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Bogota D.C, 1° de julio de 2020

REF.: Accion de Tutela N° 2020-00155 de MILCIADES AVILA LASSO contra la EPS
SANITAS S.A.S. la CLINICA COLSANITAS S.A. a través de su establecimiento de
comercio la CLINICA UNIVERSITARIA COLOMBIA y el ESE INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA.

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instanciala Accion de Tutela promovida
por Milciades Avila Lasso contra la EPS Sanitas S.A.S., la Clinica Colsanitas S.A. a través de
su establecimiento de comercio Clinica Universitaria Colombiay el ESE Instituto Nacional
de Cancerologia por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentalesala saludy a
la vida.

ANTECEDENTES
1. Hechos de la Accion de Tutela.

Sefald que se encuentra afiliado en calidad de beneficiario al planintegral de salud de la
EPS Sanitas debido a que es un paciente con cancery que en los Ultimos afios ha padecido
alteraciones en su salud con el crecimiento progresivo y acelerado de una masa en su
cuello, por lo que fue diagnosticado con un tumor maligno en el “conducto
craneofaringeo “que se presenta a nivel interno y externo de su cuello.

Adujo que debido a su mal estado de salud asistio por urgencias a la Clinica Honda en el
municipio de Honda- Tolima el 1° de noviembre de 2019 y por la gravedad de su estado
fue trasladado al Hospital Universitario Mayor Méderi con remisién a cirugia de cabezay
cuello.

Resefid que durante su hospitalizacion en dicho hospital, en el periodo del 5 de noviembre
al 2 de diciembre de 2019, los médicos descartaron practicar el procedimiento quirtrgico
y como parte del tratamiento le ordenaron practicar sesiones de quimioterapia y
radioterapia, para posteriormente realizar la remocién quirdrgica del tumor.

Manifestd que padece fuertes dolores por su diagndstico, a pesar de estar medicado con
“morfina" por lo que su familia agendo una cita particular el pasado 6 de junio de 2020,
con el Doctor Andrey Moreno Torres- Cirujano de cabeza y cuello del Instituto Nacional de
Cancerologia para que revisara su historia clinica, diagndstico y posibilidades de
tratamiento.

Indico que, segun los resultados por dicho galeno, existe una posibilidad de éxito en su
tratamiento, por lo que debe ser llevado a cirugia para reseccion oncolégica del carcinoma
y posteriormente la reconstruccién microquirdrgica con colgajo libre para continuar la
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terapia con radiaciony manejo de terapia target y/o inmunoterapia porlo que le sugirié
que sea remitido al Instituto Nacional de Cancerologia para el manejo integral del cancer
de tipo escamocelular.

2. Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo anterior, solicita que a través de la presente accién, se protejan los
derechos fundamentales fundamentalesa la salud y a la vida y, en consecuencia, que se
ordene a la EPS Sanitas a realizar el traslado del tratamiento al Instituto Nacional de
Cancerologia.

TRAMITE DE INSTANCIA
La presente accion fue admitida porauto del 12 de junio de 2020, por medio del cual se
ordeno librar comunicacion a las accionadas con el fin de ponerles en conocimiento el

escrito de tutela y se les solicito la informacion pertinente.

Informes rendidos

La Clinica Colsanitas a travésde su representante legal para asuntos judiciales, resefi6 que
la IPS Clinica Universitaria Colombia es un establecimiento de comercio de propiedad de
la Clinica Colsanitas S.A.

Manifesto que a la Clinica Universitaria Colombiano le atafie responsabilidad alguna frente
a lo solicitado por el accionante en el sentido que esa IPS solo atiende a los usuarios que
sean alli remitidos, por lo que no puede decidir sobre aprobaciones de servicios, razén por
la cual, solicité declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva y su desvinculacion
de la tutela.

La EPS Sanitas a través de su representante legal para temas de salud y acciones de tutela
sefiald que en efecto el sefior Milciades Avila Lasso se encuentra afiliado a la EPS Sanitas
S.A. en calidad de beneficiario de la sefiora Clara Esperanza Laverde y que presenta un
«CARCINOMA IN SITU DE ORGANOS RESPIRATORIOS NO ESPECIFICADO, TUMOR
MALIGNO DEL CONDUCTO CRANEOFARIGEO, CARCINOMA IN SITU DE LA PIEL DEL
CUERO CABELLUDO Y CUELLO».

Manifesto que ha brindado todas las prestaciones medico asistenciales que ha requerido
el promotor debido a su estado de salud, sin que a la fecha le haya negado algun servicio,
asi mimo, que el 16 de junio de 2020 emitié el volante de autorizacion de servicios
128061745, mediante el cual realiza el cubrimiento de «CONSULTA DE PRIMER VEZ POR
ONCOLOGIA EN EL INSTITUTONACIONAL DE CANCEROLOGIA» con el fin de que inicie los
estudios y tratamientos que determine dicha IPS, informacién que suministrd a la sefiora
Clara Esperanza Laverde al abonado telefénico 312 475 7443 quien acepto la informacion.
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Finalmente, solicito declarar la carencia actual del objeto por hecho superado, dado que
ya remitio al accionante al Instituto Nacional de Cancerologia.

El Instituto Nacional de Cancerologia a travésde su delegado como representante sefiald
que atendi6 al accionante no como paciente sino como particular por uno de sus
especialistas tal y como lo indicé el promotor en sus hechos de tutela y que hasta tanto la
EPS no lo remita a esa IPS la cual pertenece a su red, para la atencionintegral no puede
emitir un concepto respecto a su estado actual de salud y necesidad para ser atendido por
su personal, dado que las ordenes deben ser autorizadas previamente por la EPS.

Por otro lado, sefialo que la ley no los autoriza para prestar los servicios “MOTU PROPRIO’,
porque no es el directo responsable de la atencion del accionante, ya que solo es un
prestador del servicio de salud a través de un contrato de prestacion de servicios y/o las
autorizaciones del caso y porque al ser una IPS Publica la ley no le permite efectuar
recobros.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la constitucion politica de
Colombia, norma que la establece como un mecanismo juridico sumario y que permite
brindar a cualquier persona, sin mayores requisitos de orden formal, la proteccién
especifica e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando le son
vulnerados o estan en amenaza debido a la accidon o la omisidén de una autoridad publica
o de un particular.

Sin embargo, para que prospere la accion constitucional se debe demostrar la vulneracion
de los preceptos fundamentales que se consideran conculcados y en algunos casos,
también la causacién de un perjuicio irremediable, para que el juez de tutela concrete su
garantia, pues Unicamente cuando sea indubitable suamenaza o vulneracionresulta viable

por esta via ordenar el reconocimiento de una situacion que puede llegara ser dirimida
por otro medio de defensa judicial (C. C. T-471 de 2017).

Derecho fundamental a la salud

Dispone el articulo 49 constitucional que la atenciondela salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado, y que estos deben ser garantizados a todas las
personas, desde las Opticas de promocidn, protecciony recuperacion del estado de salud.

La disposicion constitucional indica que a todaslas personas se lesdebe otorgarla garantia
de acceso a los servicios de promocidn, protecciony recuperacion de ese estado de salud,
con lo cual se permite determinar que el derecho a la salud adquiere el rango de
fundamental, porque cuando se refiere a que todas las personas tienen el derecho a la
atencion en salud, esta definiendo el sujeto del mismo, sin hacer exclusién de ninguna
indole.
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Por su parte la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha tratado de considerar
que el derecho a la salud es fundamental puesto que protege multiples ambitos de la vida
humana, y a la vez un derecho complejo, tanto por su concepcién como por la diversidad
de obligacionesque de él se derivan,y por lamagnitudy variedad de accionesy omisiones
gue su cumplimiento demanda del Estadoy de la sociedad (C. C,, T-760 de 2008).

De acuerdo con la Carta Politicay la Ley 100 de 1993 la prestacién del servicio de salud
debe realizarse conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. El
caracterde universalidad, sefiala que el derecho a la salud es accesible atodaslas personas
sin ningun tipo de distinciony el caracter de eficaciaimplica que la prestacion del servicio
de salud debe hacerse de acuerdo a un manejo adecuado de recursos.

En el mismo sentido, los articulos 2, 153 y 156 de la mencionada ley, consagran como
principios rectores y caracteristicas del sistema, entre otros: la prestacion del servicio de
calidad, de forma continua, integral y garantizando la libertad de escogencia.

Asi, la prestacién del servicio a la salud se debe dar en condiciones de integralidad, por lo
cual se debe garantizar una proteccion integral a los usuarios del sistema, brindandoles
atencion que implica la prestacion con calidad, oportunidad y eficacia en la fases previas,
durante y posterioresalarecuperaciéndel estado desalud, por lo cual los usuarios tendran
derecho a la atencién preventiva, médico quirdrgica y a los medicamentos esenciales que
ofrezca el Plan Obligatorio de Salud.

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha determinado el alcance del principio de
integralidad, en la sentencia T-574 de 2010, asi:

“(..) la atencion en salud debe ser integral y por ello, comprende todo cuidado, suministro
de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion, exdmenes de
diagndstico y sequimiento de los tratamientos iniciados asicomo todo otro componente que
los médicos valoren como necesario para el restablecimiento de la salud del/ de la paciente.

£l principio de integralidad es asi uno de los criterios aplicados por la Corte Constitucional
para decidir sobre asuntos referidos a la proteccion del derecho constitucional ala salud. De
conformidad con é|, las entidades que participan en el Sistema de Seguridad Social en Salud
- SGSSS - deben prestar un tratamiento integral a sus pacientes, con independencia de que
existan prescripciones médicas que ordenen de manera concreta la prestacion de un servicio
especifico. Por eso, los jueces de tutela deben ordenar que se garantice todos los servicios
médicos que sean necesarios para concluir un tratamiento.

Por lo tanto, las personas vinculadas al Sistema General de Salud independientemente del
régimen al que pertenezcan, tienen el derecho a que las EPS les garanticen un servicio de
salud adecuado, es decir, que satisfaga las necesidades de los usuarios en las diferentes
fases, desde la promocion y prevencion de enfermedades, hasta el tratamiento y
rehabilitacion de la enfermedad y con la posterior recuperacion; por lo que debe incluir
todo el cuidado, suministro de medicamentos, cirugias, examenes de diagndstico,
tratamientos de rehabilitaciony todo aquello que el médico tratante considere necesario
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pararestablecerlasalud del paciente o paraaminorarsus dolenciasy pueda llevaruna vida
en condiciones de dignidad.

Por otra parte, la atencion médica se debe prestar en condiciones de continuidad, lo cual
implica la prestacion eficiente del servicio de salud, que una vez iniciado no pueda ser
interrumpido o suspendido injustificadamente. “Este principio se fundamenta en (i) la
necesidad del paciente de recibirtales serviciosy en (ii) el principio de buena fe y confianza
legitima que rige las actuaciones de los particulares y de las entidades publicas (.,
(Sentencia T-603 de 2010).

De manera que es responsabilidad de las entidades promotoras de salud no suspender los
tratamientos médicos iniciados de manera injustificada, por razones administrativas o
presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente interrumpir o abstenerse de
prestar un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y haya comenzado a
suministrarse, pues se incurriria en el desconocimiento del principio confianza legitima,
sobre el que sefiald en la sentencia T- 286A de 2012, que dispuso:

“Para la Corte Constitucional la proteccion del derecho a la salud implica la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud. Esto, significa que el Sistema de Seguridad Social en
Salud debe asegurar la permanente atencion médica requerida por los usuarios hasta obtener
el restablecimiento de su salud. es responsabilidad de las entidades promotoras de salud no
suspender los tratamientos médicos iniciados de manera injustificada, por razones
administrativas o presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente interrumpir o
abstenerse de prestar un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a
suministrarse, pues se incurriria en el desconocimiento del principio confianza legitima. Esta
Corporacion ha reconocido que el paciente tiene una expectativa legitima en que las
condiciones y calidades de un tratamiento prescrito, no sean interrumpidas subitamente
antes de la recuperacion o estabilizacion del mismo, o por lo menos otorgando un periodo
minimo de ajuste que le permita continuar la prestacion del servicio con el mismo nivel de
calidad y eficacia’.

Ahora bien, la alta corporacion en sentencia T- 069 de 2018, preciso los limites que tienen
las EPS en elegirlasIPS e indicé:

"A su vez, en cuanto a la libertad de las E.P.S. de elegir las LP.S. con las que prestara el servicio
de salud, ha establecido la Corte que también se encuentra limitado, en cuanto no puede ser
arbitraria y debe en todo caso garantizar la calidad del servicio de salud. En este sentido, ha
explicado que “[cJuando la EPS en ejercicio de este derecho pretende cambiar una IPS en la
que se venian prestando los servicios de salud, tiene la obligacion de: a) que la decision no
sea adoptada en forma intempestiva, inconsulta e injustificada, b) acreditar que la nueva IPS
estd en capacidad de suministrar la atencion requerida, c) no desmejorar el nivel de calidad
del servicio ofrecido y comprometido y d) mantener o mejorar las cldusulas iniciales de
calidad del servicio prometido, ya que no le es permitido retroceder en el nivel alcanzado y
comprometido”

Caso en concreto

En el presente asunto, seria del caso entrar a resolver la pretension elevada por el
accionante, si no fuera porque la EPS Sanitas sefialé6 que ya realizd el traslado del
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tratamiento en el que se encuentra el accionante para el tratamiento de su « CARCINOMA
IN SITU DE ORGANOS RESPIRATORIOS NO ESPECIFICADO, TUMOR MALIGNO DEL
CONDUCTO CRANEOFARIGEO, CARCINOMA IN SITU DE LA PIEL DEL CUERO CABELLUDO
Y CUELLO» al Instituto Nacional de Cancerologia de acuerdo con el informe que allegg,
mediante el cual sefialé que el 16 de junio de 2020, emiti6 el volante de autorizacion de
servicios 128061745, donde se realiza el cubrimiento de « CONSULTA DE PRIMER VEZ POR
ONCOLOGIA EN EL INSTITUTONACIONAL DE CANCEROLOGIA~ con el fin de que inicie los
estudios y tratamientos que determine dicha IPS, informacién que suministr6 a la sefiora
Clara Esperanza Laverde al abonado telefonico 312 475 7443 quien acepto la informacion.

Asi las cosas, hay lugar a considerar que existe una carencia de objeto por configurarse un
hecho superado dado que la EPS Sanitas realizo el traslado del tratamiento médico para el
tratamiento de su patologia al Instituto Nacional de Cancerologia, informacién que fue
corroborada por parte de la Secretaria de este Despacho al comunicarse al abonado
telefonico 311456 8740 donde el sefior Juan Gabriel Triana Laverde quien manifesto ser el
hijastro del promotor indicd que en efecto se realiz6 el traslado; sin embargo, resefid que
hubo un procedimiento con un codigo erroneo que generd que el accionante no pudiese
ser atendido en el Instituto Nacional de Cancerologia.

Al punto, se recuerda que el fenémeno de la carencia actual de objeto, conforme lo ha
establecido la Corte Constitucional, entre otras, en sentencia T-038 de 2019, es un
fendmeno que se configura cuando se haya, que cualquier orden que sea emitida por el
juez frente a las pretensiones esbozadas en la accion constitucional no tendria ningun
efecto o “caeria en el vacio”y que se materializa a través de las siguientes circunstancias:

“3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion
de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada,
se supero o ceso la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha
superacion se configura cuando se realizo la conducta pedida (accion u abstencion) y, por
tanto, termind la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juez constitucional
en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado’.
(Negrilla fuera del texto)

Es por todo lo anterior, que se declarara la carencia actual de objeto por existir un hecho
superado, en el presente asunto.

Finalmente, teniendo en cuenta que se realizé el traslado solicitado por el actor al Instituto
Nacional de Cancerologia, pero que no se pudo atender al mismo en dicha IPS por una
actuacién administrativa, el Despacho, exhorta a la EPS Sanitas, para que en lo posible
autorice los tratamientos requeridos por el sefior Avila Lasso en el Instituto Nacional de
Cancerologia en los términos que ordene su médico tratante, sin imponer cargas
administrativas al promotor.

Es preciso aclarar que debido a las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional frente
a la prevencién del contagio del Covid 19y por el Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA20-1151916 demarzode 2020y en el paragrafo del articulo 2° del Acuerdo



e g Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequenas Causas Laborales
U Republica de Colombia

PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 en caso de que no se impugne la presente
providencia, su remisién a la Corte Constitucional se hara una vez se levante la suspension
de términos relacionada con la revision eventual.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, por autoridad de la Ley y mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO de
la accién de tutela instaurada por MILCIADES AVILA LASSO contra EPS SANITAS S.A.S.
la CLINICA COLSANITAS S.A. a través de su establecimiento de comercio la CLINICA
UNIVERSITARIA COLOMBIA y el ESE INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA,
conforme a lo considerado.

SEGUNDO: EXHORTAR a la EPS Sanitas, para que en lo posible autorice los tratamientos
requeridos porel sefior Avila Lasso en el Instituto Nacional de Cancerologiaenlostérminos
que ordene su médico tratante, sinimponer cargas administrativas al promotor.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expeditoy eficaz.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en
caso de no ser impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes a
su notificacioén efectiva.

QUINTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes sobre la forma de consultar la misma.

SEXTO:INFORMAR a las partes que cualquierrequerimiento referente al presente proceso
también puede ser consultado a través del chat en WhatsApp 320 321 4607.

Notifiquese y Camplase,
La Juez,

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR

Se comunica por ESTADO N° 55 del 2 de julio de 2020. Se fija virtualmente.
Firmado Por:

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR
JUEZ MUNICIPAL
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