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Bogota D.C,, 12 de agosto de 2020.

REF.: Acciéon de Tutela N° 2020-00149 de MARTHA LUCIA BUENO FONSECA en calidad
de Presidenta del Cuerpo Colegiado del Consejo de Administracion de la
AGRUPACION DE VIVIENDA FRANCISCO JOSE DE CALDAS P.H. contra el DISTRITO-
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, la SECRETARIA DE GOBIERNO y la ALCALDIiA LOCAL
DE KENNEDY vy los vinculados PERSONERIA DE BOGOTA- PERSONERIA DELEGADA
PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA, JESUS ANTONIO MANCERA
PARRADO y DORIS MERCEDES MARTINEZ PENA.

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la Accién de Tutela promovida
por la sefiora MARTHA LUCIA BUENO FONSECA en calidad de presidenta del Cuerpo
Colegiado del Consejo de Administracion de la AGRUPACION DE VIVIENDA
FRANCISCO JOSE DE CALDAS P.H. en contra de DISTRITO- ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, la SECRETARIA DE GOBIERNO y la ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo, al
debido proceso y a la igualdad.

ANTECEDENTES
1. Hechos de la demanda

Informo que la Agrupacion de Vivienda Francisco Jose de Caldas PH se encuentra sometida
al régimen de propiedad horizontal y que a su vez cuenta con personeria juridica reconocida
mediante Resolucién Administrativa 007 de febrero de 2012 y que dicha agrupacion esta
conformada por 2.132 unidades inmobiliarias de apartamentos y casas, cuenta con 600
parqueaderos para vehiculos y 100 para motocicletas con una poblacién aproximada de
7000 personas.

Resefo que el 29 de febrero de 2020 se convocd una asamblea general extraordinaria por
la quinta parte de los residentes para el 15 de marzo del afio en curso, teniendo en cuenta
las necesidades imprevistas y urgentes que tenia la agrupacion al no tener representante
legal, en donde asistieron 898 copropietarios y en el punto 9 se eligié y ratificd el consejo
de administracion y el comité de convivencia; asi mismo, que el 30 del mismo mes y afio
mediante acta del consejo de administracion se eligié al presidente de ese cuerpo
colegiado, al secretario y como administrador a Jesis Antonio Mancera Parrado.

Indicd que el 14 de abril de 2020, suscribié en calidad de presidenta del Consejo de
Administracion de la Agrupacién de Vivienda Francisco José de Caldas P.H. un documento
dirigido a la Alcaldia Local de Kennedy, donde solicitd la representacion legal del nuevo
administrador Jesus Antonio Mancera Parrado desde el 30 de marzo de 2020 hasta el 30 de
marzo de 2021 junto con los soportes que incluian las firmas de los residentes, copia de la
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convocatoria de la asamblea extraordinaria, copia del acta 012, listado de deudores
morosos, acta del consejo de administracion donde se elige el representante legal, carta de
aceptacion del cargo por parte de Jesus Antonio Mancera junto con su documento de
identidad y el registro de asistencia, documentos que envié a través de correo electrénico.

Por otra parte, sefalé que el 20 de mayo de 2020 recibio respuesta a su solicitud la cual fue
atendida de manera desfavorable dado que le pidieron un documento emitido por la
autoridad competente en donde conste que acudié a una conciliacion y/o solucién de la
controversia presentada al interior de la copropiedad, por lo que considera que se vulneran
sus derechos fundamentales por considerar que existe una simultaneidad de solicitudes de
representacion legal, lo que desconoce el derecho fundamental de “presuncion de buena
fe’.

Finalmente, indicé que por falta de la representacion legal de la agrupacién no han podido
realizar las gestiones para combatir la pandemia generada por el Coronavirus Covid-19
dado que no pueden contratar los servicios para prevenir y mitigar la expansién del virus,
asi como tampoco el servicio de seguridad y vigilancia.

Objeto de la Tutela

Solicita que, a través de la presente accion, se protejan los derechos fundamentales a la
vida, a la salud, al trabajo, al debido proceso y a la igualdad y, en consecuencia, pide ordenar
a la Alcaldia Local de Kennedy emitir el documento de representacion legal por el periodo
designado por el consejo de administracion, inscribir al administrador que acepté el cargo
para el periodo del 30 de marzo de 2020 al 30 de marzo de 2021 y pide que las accionadas
emitan un concepto juridico conforme a la Ley 675 del 2001.

TRAMITE DE INSTANCIA

La presente accién fue rechazada el 5 de junio de 2020 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “E” la cual fue enviada a la Oficina Judicial de
Reparto quien, el mismo dia, de conformidad con el acta de reparto, fue enviada a esta sede
judicial, fecha en la que fue admitida y se ordend vincular a Jesus Antonio Mancera Parrado
y a la Personeria de Bogota- Personeria Delegada para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, razoén por la cual se ordend y librar comunicaciones a las mismas con el fin de
ponerles en conocimiento el escrito de tutela y se les solicitd la informacion pertinente.

Mediante sentencia del 19 de junio de 2020, esta sede judicial neg6 las pretensiones de la
tutela; sin embargo, la parte actora presentd escrito de impugnacién el cual fue conocido
por el Juzgado 9° Laboral del Circuito quien mediante providencia del 28 de julio declard la
nulidad de lo actuado dado que no se vinculé a la sefiora Doris Mercedes Martinez Pefia,
por lo que este Despacho mediante auto del 29 de julio obedecié y cumplié lo resuelto por
el superior y ordend su vinculacién.
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Informes recibidos

Jestis Antonio Mancera Parrado, administrador elegido, sefialé6 que todos los hechos
relacionados por la promotora son ciertos y que le esta vulnerando su derecho fundamental
al trabajo por parte de la Alcaldia Local de Kennedy al no expedir el certificado de existencia
y representacion legal, dado que desconoce las decisiones tomadas por los firmantes en el
pacto social y que la falta de representacién legal le impide cumplir a cabalidad sus
funciones debido la misma se requiere para cumplir actuaciones ante entidades privadas,
publicas, administrativas y judiciales y solicitd acceder a las pretensiones de la tutela.

Asi mismo, mediante correo electronico del 30 de julio de 2020, inform6 a esta sede judicial
que la Alcaldia Local de Kennedy bajo misiva n°. 202058302728 rechaz¢ la solicitud de
inscripcién de propiedad horizontal, al igual que lo hizo la Secretaria de Gobierno al
informarle que existen dos solicitudes en el que se solicita la representacion legal y que las
dos cumplen con los documentos requeridos.

Manifestd que la Secretaria Distrital de Gobierno y la Alcaldia Local de Kennedy hicieron
referencia en que la Agrupacién de Vivienda debia realizar una conciliacion y/o solucién de
la controversia presentada al interior de la copropiedad, la cual se efectué mediante 3
asambleas extraordinarias convocadas por la quinta parte de copropietarios el 4 de marzo,
28 de julio de 2019y 15 de marzo de 2020 tal y como lo exige la Ley 675 de 2001.

Informo que denuncié a la sefiora Doris Mercedes Martinez Pefia y a 30 personas por fraude
procesal y otras conductas, aunado a que la Agrupacion de Vivienda no ha podido pagar
los salarios correspondientes de los 45 empleados del 15 al 30 de junio del afio en curso
junto con los aportes a seguridad social dado que tienen la cuenta bloqueada y no han
podido cumplir con las obligaciones y que la Alcaldia de Kennedy se niega en expedir la
representacion legal pese a haber realizado lo correspondiente segun lo indica la Ley de la
Copropiedad.

Doris Mercedes Martinez Pefia a través de correo electronico del 3 de agosto de 2020,
solicitd declarar improcedente la tutela dado que todo obedece a un fraude procesal y
manifesto que el 15 de marzo del afio en curso cuando no estaban en cuarentena se llevo
a cabo una Asamblea General Ordinaria, en donde se eligi6 al Consejo Administrativo y a
su vez fue elegida como administradora y representante legal de la Agrupacion de Vivienda
Francisco José de Caldas, por lo que si la Alcaldia Local de Kennedy estuviera vulnerando
derechos fundamentales, también estaria vulnerando los de ella.

Resefid que si la accionante fue elegida presidenta, deben analizar en cual asamblea fue
elegida ya que no lo fue en la Asamblea General Ordinaria del 15 de marzo del afio en curso,
por lo que se encuentra suplantando un cargo o una persona con el fin de obtener
beneficios econdmicos para ella y para terceros.
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Indicé que la promotora interpuso la tutela para conseguir la representacion legal de Jesus
Antonio Mancera intentando “engarnar”al Juez con “otro fraude procesal’, ya que en el 2011
junto con el Edil y un grupo de propietarios asaltaron la buena fe del Notario 68, por lo que
fueron denunciados junto con la escritura 7373 de diciembre de 2011, también que en el
ano 2014 presentd una denuncia en la Fiscalia 140 de delitos contra la fe publica y el
patrimonio econémico la cual, actualmente se encuentra en la Fiscalia 60 con denuncio
numero 110016000050201404350 y otro grupo de propietarios solicitaron ante el Juez 13
Civil la nulidad de la escritura 7373 del 16 de diciembre de 2011 con radicado 2017-290.

Finalmente, solicitd que, de encontrar probados los delitos de “Colusion o Fraude” dentro
de la tutela se requiera a la Fiscalia General de la Nacion para la investigacion e imputacion
de cargos a la accionante y a Jesds Antonio Mancera.

La Personeria de Bogota solicitdé declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
dado que las pretensiones se encuentran dirigidas a la Alcaldia Local de Kennedy.

Por otra parte indicd que, aunque tiene la funcién como Ministerio Publico, no es de su
potestad resolver la peticién que la promotora presento a la encartada dado que no existe
nexo causal entre la gestion que debe adelantar la Alcaldia Local de Kennedy con relacion
a los derechos de peticion.

El Personero Delegado para el Sector Seguridad, Convivencia y Justicia sefial6 que, con
el fin de realizar orientacion sobre la problematica de la propiedad horizontal, atendio la
invitacion e inform6 que de conformidad a lo expuesto en el “Actd" en el orden del dia se
dio la palabra al Personero quién no avalé ninguna de las decisiones, dado que la
copropiedad es autbnoma para la toma de decisiones y los asistentes tienen el derecho de
revisar lo que se aprobo durante la asamblea y que el control lo pueden realizar todos los
copropietarios, asi mismo, se limitd a plantear ideas sobre la convivencia y ofrecer apoyo
frente a la problematica sobre el tema.

La Secretaria Distrital de Gobierno- Alcaldia Local de Kennedy a través de su
representante judicial se opuso a las pretensiones de la accionante dado que no ha
vulnerado los derechos alegados, pues reseiid que el 22 de abril de 2020 la sefiora Doris
Mercedes Martinez solicitd certificacion de representacion legal a nombre de ella
adjuntando los soportes y que el 2 de mayo de 2020 Jesus Antonio Mancera también solicitd
que le sea reconocida la representacion legal de la copropiedad, también adjuntando los
soportes, solicitudes que fueron radicadas en la plataforma virtual y que se encuentran en
simultaneidad o concomitancia pues se encuentran frente a una igualdad de derechos
otorgados por los copropietarios a dos personas diferentes dado que las dos solicitudes
cumplen con los requisitos.

Por otra parte, adujo que les corresponde a los mismos copropietarios solucionar las
controversias al interior de la copropiedad y, en caso de no llevarlo a una solucidn interna,
tienen que acudir a instancias como la jurisdiccion ordinaria o mecanismos alternativos de

4
Calle 12 C N° 7-36 piso 8° - Edificio Nemqueteba
Telefax: 2 83 35 00 - Whatsapp 320 321 46 07
Correo institucional: jO3lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co



- -~ Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Peguenias Causas Laborales
\__/ Republica de Colombin

solucion de conflictos, para que la Alcaldia pueda tramitar lo que en derecho corresponda
y solicitdé denegar por improcedente la accién de tutela.

Finalmente, la accionante allegd un memorial a través de correo electrénico, donde
informo que el 12 de junio de 2020 el administrador no pudo acceder al sistema del banco
Caja Social para pagar la némina de los empleados y fue le requerido por el gerente de
dicha entidad el certificado de representacion legal, motivo por el cual el 18 de junio del
afo en curso presentd un derecho de peticion a la entidad bancaria.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se constituye como un instrumento juridico que permite brindar a
cualquier persona, sin mayores requisitos de orden formal, la proteccidon especifica e
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando se ven vulnerados o
amenazados por la acciéon u omisién de una autoridad publica o de un particular, en los
términos que establece la ley, siempre que para la proteccion del derecho que busca el
amparo de tutela, no exista otro mecanismo de defensa judicial, o existiendo, al ejercitarse
la accidon se pretenda evitar un perjuicio irremediable, para lo cual su procedencia seria
posible como mecanismo transitorio dada su inmediatez.

Respecto al principio de subsidiariedad de la accion de tutela es necesario precisar que la
misma puede resultar improcedente cuando se utiliza como mecanismo alternativo a los
medios judiciales. No obstante, “../a accion de tutela sera procedente si el juez
constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa
no son suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos
presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el amparo constitucional como
mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos fundamentales (Negrillas
fuera de texto), y, (iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados
es sujeto de especial proteccion constitucional.” (C.C., T-647 de 2015)

Por otra parte, el régimen de propiedad horizontal (Ley 675 de 2001) en su articulo 58
dispuso:

ARTICULO 58. SOLUCION DE CONFLICTOS. Para la solucion de los conflictos que se presenten entre
los propietarios o tenedores del edificio o conjunto, o entre ellos y el administrador, el consejo de
administracion o cualquier otro drgano de direccion o control de la persona juridica, en razon de la
aplicacion o interpretacion de esta ley y del reglamento de propiedad horizontal, sin perjuicio de la
competencia propia de las autoridades jurisdiccionales, se podra acudir a:

1. Comité de Convivencia. Cuando se presente una controversia que pueda surgir con ocasion de la
vida en edlficios de uso residencial, su solucion se podra intentar mediante la intervencion de un
comité de convivencia elegido de conformidad con lo indicado en la presente ley, el cual intentard
presentar formulas de arreglo, orientadas a dirimir las controversias y a fortalecer las relaciones de
vecindad. Las consideraciones de este comité se consignaran en un acta, suscrita por las partes y por
los miembros del comité y la participacion en él serd ad honorem.
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2. Mecanismos alternos de solucion de conflictos. Las partes podran acudir, para la solucion de conflictos,
a los mecanismos alternos, de acuerdo con lo establecido en las normas legales que regulan la materia.

PARAGRAFO To. Los miembros de los comités de con vivencia seran elegidos por la asamblea general
de copropietarios, para un periodo de un (1) afio y estara integrado por un numero impar de tres (3) o
mads personas.

Caso concreto

Martha Lucia Bueno Fonseca, quien sefialo ser la presidente del Cuerpo Colegiado del Consejo
de Administracién de la AGRUPACION DE VIVIENDA FRANCISCO JOSE DE CALDAS P.H.
pretende la proteccién de sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, al trabajo, al debido
proceso y a la igualdad, que considera vulnerados por parte de la Alcaldia Local de Kennedy
debido a que no ha expedido el documento de representacién legal por el periodo designado
por el consejo de administracion, ni ha inscrito al administrador que acept6 el cargo para el
periodo del 30 de marzo de 2020 al 30 de marzo de 2021 sefior Jesus Antonio Mancera
Parrado.

A esta pretension se opone la Alcaldia Local de Kennedy al afirmar que existe una
simultaneidad o concomitancia de igualdad de derechos otorgados por los copropietarios a
dos personas diferentes dado que el 22 de abril de 2020 la sefiora Doris Mercedes Martinez
solicitd certificacion de representacion legal a nombre de ella adjuntando los soportes
correspondientes y, el 2 de mayo de 2020, Jesus Antonio Mancera también solicitd que le sea
reconocida la representacion legal de la copropiedad, situacién que debe ser solucionada al
interior de la copropiedad.

Asi mismo, se opuso la sefiora Doris Mercedes Martinez ya que sefiald ser a quien fue elegida
administradora y representante legal de la Agrupacién de Vivienda Francisco José de Caldas
P.H., por lo que también se le vulneran sus derechos fundamentales dado que existe un fraude
por parte de la promotora y el sefior Mancera Parrado.

Ahora bien, frente al amparo de derechos fundamentales que se reclama, considera oportuno
este Despacho anunciar desde ahora que no accedera al mismo, por cuanto con los hechos y
pruebas aportadas por la accionante’, asi como la contestacion y pruebas aportadas por la
accionada? es factible determinar que existe una controversia frente a la representacion legal
de la Agrupacion de Vivienda Francisco José de Caldas P.H. situacion que no puede ser resuelta
a través de este mecanismo residual, subsidiario y preferente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 58 de la Ley 675 de 2001 dispone que las
controversias que se generen al interior de una propiedad horizontal deben ser dirimidas a
través de mecanismos alternativos de solucion de conflictos o, en su defecto, a través de
la jurisdiccién ordinaria a través de un proceso verbal sumario de conformidad al articulo
372 del Codigo General del Proceso.

L Ver carpeta anexos accidn de tutela.
2 Ver carpeta anexos contestacion Personeria de Bogota
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Asi pues, no se constata la condicion de subsidiaridad de la tutela, ya que a esta solo es
posible acceder, una vez se hayan agotado las solicitudes, acciones, recursos establecidos
por la ley o a través de la jurisdiccion ordinaria y no como un mecanismo paralelo a dichas

vias.

De ahi que no sea posible afirmar que existe una evidente y flagrante violacién de los derechos
fundamentales que se suplican, por lo que resulta forzoso concluir la improcedencia de este
mecanismo constitucional para acoger las peticiones de la parte accionante pues, se reitera,
las mismas pueden ser ventiladas en el marco del procedimiento que contemple la Ley 675
del 2001 o a través de la jurisdiccion ordinaria, por lo cual se negara el amparo tutelar.

Asi mismo, ha de advertirse que aun cuando la accionante aporta como prueba de sus dichos,
copia del Acta de la Asamblea Extraordinaria donde fue elegido representante legal el sefior
Jesis Mancera como administrador y copia del certificado de representacién legal, donde
consta que éste ultimo Unicamente lo fue por el dia 8 de mayo de 2019, no es posible entrever
que se halle como administrador de la AGRUPACION DE VIVIENDA FRANCISCO JOSE DE
CALDAS P.H desde el afno 2019 como lo indicé en su escrito de tutela la accionante, por lo
que sus pretensiones seran resueltas de manera desfavorable.

En cuanto a la solicitud de ordenar a las accionadas a emitir un concepto juridico, el Despacho
negara esta pretension, dado que la accidén de tutela es un mecanismo que vela por la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas tanto naturales, como juridicas y
no para ordenar a las entidades emitir conceptos sin que antes les hubiese sido solicitados de
forma directa por el interesado, pues si la accionante busca algun concepto frente a algun
tema en especifico, es a través del derecho de peticion que puede solicitar la informacion que
desee.

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de Doris Mercedes Martinez de “encontrar”los delitos
de “Colusion o Fraude”dentro de la tutela y de oficiar a la Fiscalia General de la Nacion para
la investigacion e imputacion de cargos a la accionante y a Jesus Antonio Mancera, el
Despacho no accedera a esta, dado que lo que pide se escapa de la 6rbita de la accion de
tutela ya que no pueda esta juzgadora determinar con los informes allegados si alguna de
las partes se encuentra cometiendo una conducta delictiva.

Finalmente, es preciso aclarar que debido a las decisiones adoptadas por el Gobierno
Nacional frente a la prevencion del contagio del Covid 19 y por el Consejo Superior de la
Judicatura en el Acuerdo PCSJA20-11519 16 de marzo de 2020 y en el paragrafo del articulo
2° del Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 en caso de que no se impugne la
presente providencia, su remisién a la Corte Constitucional se hara una vez se levante la
suspensiéon de términos relacionada con la revision eventual.
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DECISION:
.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, por autoridad de la Ley y mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accién de tutela instaurada por MARTHA LUCIA BUENO FONSECA
en calidad de presidenta del Cuerpo Colegiado del Consejo de Administracion de la
AGRUPACION DE VIVIENDA FRANCISCO JOSE DE CALDAS P.H. en contra del DISTRITO-
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, la SECRETARIA DE GOBIERNO y la ALCALDIA LOCAL
DE KENNEDY conforme lo expuesto.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de oficiar a la Fiscalia General de la Nacién pedida por Doris
Mercedes Martinez de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz

CUARTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes sobre la forma de consultar la misma.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en
caso de no ser impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes a
su notificacion efectiva y de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: ORDENAR que por secretaria se realice la notificacion por estado electrénico, el

cual debera ser publicado en la pagina de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-03-de-pequenas-causas-laborales-de-

bogota/2020n1.

Notifiquese y Camplase,

La Juez,

e

A
LORENA ALEXA BAYONA CORREDOR

Comunicar en estado n.° 072 de agosto de 2020. Fijar Virtualmente.

Firmado Por:

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR
JUEZ MUNICIPAL
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