AN Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas Laborales
u Republica de Colombia

Informe Secretarial. 24 de marzo de 2021. Pasa al Despacho el proceso Ejecutivo Laboral 2021-
00124, informando que se encuentra pendiente resolver la admisién del presente proceso ejecutivo
laboral. Sirvase proveer. N

\
\ \

AW
SERGIO E‘D’Uﬁ& SANCHEZ MARTIN
Secretario

JUZGADO TERCERO 3° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
Bogota D.C., 25 de junio de 2021

Verificado el informe secretarial y teniendo en cuenta la documental aportada por la parte ejecutante,
este Despacho estudia la admisibilidad de la presente accién ejecutiva, asi:

Pretende la parte ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. se
libre mandamiento de pago en su favor y en contra de SEBASTIAN OJEDA MORENO.

Ahora bien, es menester sefialar que la finalidad del proceso ejecutivo es el cumplimiento impuesto en
una obligacion, a través de un titulo ejecutivo el cual debe constar en un documento que cumpla con
los requisitos sefialados en el Articulo 100 del CPTSS y Articulo 422 del CGP.

Asi las cosas, al analizarse la procedibilidad, es necesario analizar las condiciones formales que se
obliga a reunir el documento base de la accidn el cual reviste el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, dado que es innegable que deben presentarse junto con la
demanda todos los documentos que contengan la obligacién exigible, si fuere del caso.

Por otra parte y teniendo en cuenta que lo pretendido es la ejecucion del cobro de aportes a pension,
es necesario precisar lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, que en su articulo 24 sefalé:

Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
medjante /a cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo (subrayas fuera
de texto).

En reglamentacién del articulo ya mencionado, el Decreto 656 de 1994, que a su vez fue
complementado por el Decreto 1161 de 1994 sefald en el articulo 13, sobre la obligacion de los
fondos pensionales de iniciar sus acciones de cobro dentro de los tres meses siguientes al
incumplimiento por parte del patrono, de la siguiente manera:

Art 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi
como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por
los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo
74 del decreto 656 de 71994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro de los tres meses siguientes
a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen
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de Prima Medja con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos
para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cddigo Contencioso
Administrativo y el articulo 712 de la Ley 6 de 71992 y demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan informar al Fondo de
Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, si lo
estima pertinente y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente proceso.

Finalmente, el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 establecidé que se debe requerir en mora al posible
ejecutado una vez se venciera el plazo seflalado para efectuar las consignaciones respectivas,
concediéndole en todo caso quince dias a fin de que se pronuncie sobre las cotizaciones que no se
han realizado; de igual forma, advierte la norma que si el mismo guardara silencio, la administradora
pensional debera elaborar la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

Articulo 5°.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24 de la Ley 700 de 71993, las demas
entidades administradoras del régimen solidario de prima media con prestacion definida del sector
privado y del régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion de
cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que
esta disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion oportuna de los
aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 700 de 7993 y demas disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los empleadores,
la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de
los quince (15) dlias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo
24 de la Ley 700 de 7993.

De acuerdo con las disposiciones transcritas, sdlo pueden exigirse por la via ejecutiva las obligaciones
que consten en el documento que se invoca como titulo ejecutivo, y dichas obligaciones deben reunir
las caracteristicas de ser expresas, claras y exigibles. Ahora, la obligacidén no necesariamente debe estar
contenida en un solo documento, sino que puede verse reflejada en dos o mas, siempre y cuando
éstos constituyan una unidad juridica, esto es, que estén unidos por una relacion de causalidad y que
tengan por causa u origen el mismo negocio juridico, unidad que la doctrina ha denominado “titulo
ejecutivo complejo”.

Precisamente, el titulo ejecutivo para el cobro de los aportes obligatorios adeudados al Sistema de
Pensiones es un titulo ejecutivo complejo, compuesto por: /) el requerimiento previo enviado al
empleador moroso, y /) la liquidacién efectuada por la entidad de seguridad social. En estos casos, el
requerimiento previo es un requisito para poder iniciar la accion ejecutiva, de manera que sin la
satisfaccion de este requisito no es viable la ejecucion de la liquidacion.

Aunque la ley no sefala los aspectos formales del requerimiento previo, resulta importante, para
garantizar el derecho de defensa del empleador moroso, que la administradora de pensiones envie
con el requerimiento o dentro del requerimiento, el detalle de la deuda claramente determinada, esto
es, los valores y periodos adeudados asi como los trabajadores respecto de los cuales se presenta la
deuda.
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Ademas, el requerimiento debe enviarse al empleador por medio de correo certificado a la direccion
de notificacién registrada en el certificado de existencia y representacion legal o en el certificado de
matricula mercantil de persona natural, y obtener de la empresa de correo la constancia de entrega y
el cotejo de los documentos.

Dichos requisitos son necesarios para determinar la existencia de una obligacidon expresa, clara y
exigible, y por consiguiente, para determinar la existencia del titulo ejecutivo complejo que se requiere
para el cobro de los aportes obligatorios al Sistema de Pensiones.

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la parte ejecutante presentd como titulo de recaudo
judicial lo siguiente:

v Titulo ejecutivo -Liquidacién de aportes pensionales adeudados-, en donde sefala que
SEBASTIAN OJEDA MORENO adeuda por concepto de aportes e intereses de mora en el pago
de aportes la suma de $1.159.684 (fl. 24).

V' Misiva dirigida a SEBASTIAN OJEDA MORENO del 26 de enero de 2021, referente en el aviso
del incumplimiento por mora en el pago de aportes (fls. 15 a 18).

Teniendo en cuenta lo anterior, es conveniente resefiar que la naturaleza del titulo base de recaudo
ejecutivo que constituye la fuente de la presente accion, corresponde a la liquidacién elaborada por la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A,, en la que se determina el valor
adeudado por el ejecutado o empleador que se encuentra en mora de trasladar los aportes
pensionales de sus trabajadores, tal como lo prevé el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con lo observado por este Despacho, en el requerimiento previo hecho por la accionante el
26 de enero de 2021, la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. persuade al
demandado a cancelar las cotizaciones adeudadas por concepto aportes; sin embargo, en dicho “cobro
persuasivo” que en realidad es un requerimiento, no se incluyé el cobro de los intereses de mora que
pretende en la presente demanda, por cuanto en la demanda pretende la condena de intereses por
cada uno de los aportes, sin haberlos precisado al deudor y, en todo caso, la liquidacién solo contiene
los intereses de una de las mensualidades alli precisadas, por lo que no se podria acceder a dicha
pretension en el eventual titulo ejecutivo.

Al respecto vale decir entonces que no se satisfacen los requisitos de claridad, expresividad y
exigibilidad de las obligaciones, referidos en el articulo 4221 del C.G.P., ello por cuanto la sociedad
ejecutante no remitio el pago que se pretende ejecutar en debida forma.

Adicionalmente, observa el Despacho que el fondo pensional pretende ejecutar la mora en
cotizaciones originadas desde febrero de 2020, cuando la parte interesada contaba con un plazo
maximo de tres meses para realizar sus gestiones de cobro, como lo dispone el articulo 13 del

7 “Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos
que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
Juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de
costas o senalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demdas documentos que sefiale la ley”.
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Decreto 1161 de 1994 en concordancia con el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016 y solo lo
hizo hasta el mes de enero de 2021 sin que pueda ser entendido que las acciones de cobro puedan
prescribir; puesto que lo que conlleva el no requerir en tiempo al empleador por los aportes en mora,
es a que no se constituya el titulo ejecutivo debidamente, originando que no pueda adelantarse su
cobro por via ejecutiva, sino por la via ordinaria.

En los términos que han quedado expuestos, a juicio del Despacho, la documentacion allegada no
presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacién exigible en términos del art.
100 del C.P.L., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22
a 24 delaley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Finalmente, y si la parte interesada lo desea, el Despacho ordenara la compensacion de esta demanda,
para que se abone como proceso ordinario y asi estudiar su admision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE:
PRIMERO: RECONOCER a la abogada Angie Lorena Aponte Ruiz, con c.c. 1.013.652.641y
T.P. 341.843 del C.S. de la J., como apoderada de la parte ejecutante, en los términos y para los efectos
indicados en el poder conferido

SEGUNDO: NEGAR el mandamiento de pago, por lo expuesto en precedencia.

TERCERO: ORDENAR DEVOLVER la demanda y sus anexos a la parte actora, previas las
desanotaciones en los libros correspondientes.

CUARTO: COMPENSAR la presente demanda como proceso ordinario, si la parte interesada lo
manifiesta asi expresamente.

QUINTO: Ordenar que por secretaria se realice la notificacion por estado electrénico, el cual debera
ser publicado en la pagina de la Rama Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-03-de-

pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Notifiquese y Cimplase,

La Juez,

L

J

LORENA ALEXAN BAYONA CORREDOR
Notificar en el estado N. 045 del 28 de junio de 2021. Fijar Virtualmente

Firmado Por:

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR
JUEZ MUNICIPAL
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