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Sefores
Juzgado Sexto Civil Municipal en Oralidad
cserjudcfarm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Armenia - Quindio, veintidos (22) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Asunto. Escrito de contestacion de demanda
Proceso. Declarativo de pago por consignacion con tramite verbal sumario.
Demandante. Consorcio Alianza YDN - El Edén
Demandado. Libia T¢llez Toro
Radicado. 630014003006-2020-00534-00
1 AsuntO

A efectos de ejercer el derecho de defensa y contradiccion en el proceso declarativo de pago por
consignacion impulsado por el Consorcio Alianza YDN - El Edén con escrito de demanda admitido por
el despacho en Auto de 23 de abril de 2021, procedo a contestar la demanda en los términos de los
archivos adjuntos.

JHOAN CUBILLOS
314 645 1403
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Sefiores
Juzgado Sexto Civil Municipal en Oralidad
cserjudcfarm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Armenia - Quindio, veintidos (22) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Asunto. Escrito de contestacion de demanda
Proceso. Declarativo de pago por consignacion con tramite verbal
sumario.
Demandante. Consorcio Alianza YDN - El Edén
Demandado. Libia Téllez Toro
Radicado. 630014003006-2020-00534-00
1 ASUNTO

A efectos de ejercer el derecho de defensa y contradiccion en el proceso declarativo
de pago por consignacion impulsado por el Consorcio Alianza YDN - EI Edén con escrito
de demanda admitido por el despacho en Auto de 23 de abril de 2021, procedo a contestar
en los siguientes términos:

2 IDENTIFICACION DEL DEMANDADO

Se trata de la sefiora Libia Téllez Toro, identificada con cédula de ciudadania
namero 24.565.504 de Calarca (Quindio), con domicilio en la calle 19a norte nimero 14 -
44 de la ciudad de Armenia (Quindio) y correo electrénico nataliaartell@gmail.com, en
calidad de propietaria del bien inmueble denominado «lote nimero 2 La Rivera» ubicado
en zona suburbana en la Vereda Santa Ana de la ciudad de Armenia (Quindio), identificado
con el folio de matricula inmobiliaria nimero 280 - 226619 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Armenia (Quindio).

2.1. ldentificacion del apoderado

Como apoderado y de acuerdo con el poder especial otorgado por la demandada
adjunto a este escrito, actla el suscrito abogado Jhoan René Cubillos Ladino, identificado
con cédula de ciudadania numero 9.736.847 de Armenia (Quindio), con domicilio en el
Kilometro 4 via Armenia — Aeropuerto el Edén, Villa Magnolia en la ciudad de Armenia
(Quindio), Tarjeta Profesional nimero 311.002 del Consejo Superior de la judicatura 'y
correo electronico jhoanrenecubillos@gmail.com y jhoancubillos@outlook.com?

3 PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

Al PRIMERQO. Es cierta la conformacion del Consorcio Alianza YDN — El Edén
identificado con el NIT 900.903.910 — 3; sin embargo, no se encuentra prueba dentro del
plenario que acredite la celebracién del Contrato de Obra nimero 1559 de 2015 entre el
INVIAS y el Consorcio demandante.

Al SEGUNDO. Es cierto.

L Ambos correos debidamente registrados en la Unidad de Registro Nacional De Abogados.
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Al TERCERO. Es cierto; sin embargo, pese a que la franja de exclusion o &rea de reserva
es de uso publico, por ministerio de la ley no constituye por si misma la expropiacion y
menos sin indemnizacion.

Al CUARTO. Es parcialmente cierto, en razén a que el predio adjudicado mediante la
resolucion nimero 2313 de 15 de febrero de 1973 es el que se identifica con el folio de
matricula inmobiliaria nimero 280 — 732 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Armenia (Quindio), en la actualidad de propiedad de la sefiora Nora de Jesus
Botero Gomez. Por otra parte, no es cierto que la adjudicacién de que trata la resolucion
2313 le otorgd la titularidad a la sefiora Libia Téllez Toro, en virtud a que el predio de
mayor extension se le adjudicd en su momento a los sefiores Mario Quintero Herreray
Humberto Quintero Herrera, siendo adquirido posteriormente por la sefiora Botero
GoOmez quien a su vez realizo la division material que en su momento autorizé la Agencia
Nacional de Tierras por tratarse de un predio suburbano y que resulté en la celebracion del
contrato de compraventa en favor de la sefiora Libia Téllez Toro, quien de buena fe
adquirid el lote de terreno que resultd de la divisién material ya mencionada y que
denomino «lote # 2 LA RIVERA» identificado con el folio de matricula inmobiliaria 280-
226619. (Negrita para enfatizar).

Aclarado lo anterior, hay que decir que es cierto lo invocado por el demandante en
el entrecomillado, sin embargo, a de advertirse que desde la expedicion de la resolucion que
adjudico el lote de terreno a los sefiores Mario Quintero Herrera y Humberto Quintero
Herrera (y no a la sefiora Libia Téllez Toro como se manifest6 en el escrito de demanda)
hubo un cambio maés que significativo para nuestro ordenamiento juridico, se trata de la
Ilegada de la Constitucion Politica de 1991 como norma material y jerarquicamente
superior, la cual reconoce que cuando el particular se obliga a entregar al Estado el dominio
de un bien, comporta una indemnizacién como garantia del ejercicio de esa potestad
pablica constitutiva de la limitacion méas gravosa sobre el derecho de propiedad, con la
exigencia adicional sustancial de que debe ser previa a efecto de reparar el dafio generado,
sin embargo, en este caso el dafio ya se configurd por razon de la ocupacion sin que la
sefiora Libia Téllez Toro haya sido compensada.

Por otra parte, el desarrollo de la clausula de la responsabilidad del Estado?, admite
la posibilidad de demandar ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (como en
efecto se estd haciendo) a través de la pretension de reparacion directa la responsabilidad
del Estado por ocupacién temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos
publicos, ello en el marco del régimen de responsabilidad especial por el rompimiento del
equilibrio de las cargas publicas que los administrados pueden llegar a soportar, en
detrimento del principio fundamental de la igualdad.

Al QUINTO. Respecto de la parte donde el demandante manifiesta: «Como se dejo
sefialado en el numeral CUARTO, no es susceptible el pago de terreno por parte de (sic)
del Instituto Nacional de Vias - INVIAS la (sic) sefiora Libia Tellez Toro por las razones ya
expuestas», se trata de una afirmacion méas no de un hecho, que no va al caso por cuanto no
es cierto que no haya lugar al pago del area del inmueble ocupado de manera permanente
por parte de INVIAS con ocasion de los trabajos de obra pablica ya realizados, en razon a
gue en este momento ya habiéndose ocupado de hecho la franja de terreno del predio de la

2 Articulo 90 C.P.



demandada, le corresponde a un juez de lo Contencioso Administrativo en ejercicio del
medio de control de reparacion directa determinar si a la sefiora Libia Téllez Toro en
calidad de propietaria legitima del bien ocupado le corresponde la indemnizacion por el
dafio causado, que si bien es cierto fue en favor del interés general debe incluir en pro de
ella un sistema de compensacion para sufragar el valor de la franja de terreno afectada.

En relacion con el hecho de la existencia del avalu6 realizado por la Lonja
Inmobiliaria del Quindio donde estan determinadas unas mejoras, es cierto.

Al SEXTO. Es cierto.

Al SEPTIMO. Es cierto.

Al OCTAVO. No existe este numeral y se salta al noveno.
Al NOVENQO. Es cierto.

Al DECIMO. No le consta al extremo demandado por cuanto no conoce el cronograma de
ejecucion del «Contrato de Obra nimero 1559 de 2015» y tampoco se allegé con el
material probatorio.

Al DECIMO PRIMERO Es cierto.

Al DECIMO SEGUNDO. No es un hecho, mas bien se trata de un comentario a efectos de
resumir.

4 PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

De manera general, me opongo a todas y cada una de las pretensiones salvo la
solicitud de reconocimiento de personeria del abogado del consorcio demandante para
actuar en el presente asunto y de forma especial, me opongo a recibir el pago por
consignacion y a sus consecuentes efectos juridicos (la consignacion del dinero y la
sentencia que declare valida el pago por consignacién).

5 [EXCEPCIONES
En oposicion a las pretensiones se propone la siguiente excepcion:
5.1. La obligacion que quiere extinguir el demandante no es la que corresponde

Consecuente con el nombre propuesto para la excepcion que aqui se plantea, se
inicia diciendo que en el presente asunto el demandante quiere por virtud del proceso de
pago por consignacion validar una obligacion que no es la que corresponde, argumento que
emerge de la observancia del principio constitucional del debido proceso visto desde dos
ambitos; el primero, desde el &mbito de la administracion pablica que en desarrollo de
obras publicas tiene el deber de indemnizar la afectacion, vulneracion o aminoracion del
derecho de propiedad?® del afectado, por el hecho de la ruptura del equilibrio de cargas

3 Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Compendio de derecho administrativo, Universidad Externado de
Colombia, pag 803.



publicas que produce un sacrificio anormal en el ejercicio de su derecho, el segundo, desde
el &mbito procesal, el cual obliga a la observancia de las etapas propias de cada proceso. En
tal sentido, le correspondia iniciar a INVIAS o a quien contratd para adelantar la gestion
predial un proceso declarativo especial de expropiacioén donde se delimite el monto a pagar
a la sefiora Libia Téllez Toro por concepto de intervencién de la franja de terreno de su
propiedad, la cual resulté ocupada permanentemente de hecho con ocasién de los trabajos
de obra publica.

El debido proceso comporta en este asunto el deber de indemnizar y de adelantar los
tramites en orden a la enajenacion voluntaria o la expropiacién de los bienes, argumento
que resulta oportuno para invocar en este momento lo expuesto por la Corte Constitucional
en relacion con la observancia del debido proceso y la responsabilidad del Estado en caso
de la ocupacion de hecho, la cual se enmarca en el acontecimiento factico de este evento
porque configurada la ocupacion permanente no se indemnizo a la sefiora Libia Téllez
Toro.

«[...] las autoridades publicas tienen el deber constitucional de
respetar los derechos de los particulares sobre toda clase de bienes y, por
consiguiente, cuando requieren inmuebles para cumplir los fines del Estado,
deben obrar con sujecidn al principio de legalidad y garantizando el derecho al
debido proceso, lo que comporta el deber de adelantar los trdmites en orden a la
enajenacion voluntaria o la expropiacion de los bienes, si aquélla no es posible,
en los términos del articulo 29 constitucional. Siendo asi, cuando el Estado no
actta conforme al ordenamiento sino que ocupa los bienes, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 90 de la C.P., el Estado tendra
que ser conminado a responder patrimonialmente por los dafios*».
(Negritas de la demandada).

Asi las cosas, tenia el INVIAS, a traves del consorcio, la obligacion de adquirir los
predios necesarios para la ejecucion de la obra, sin embargo, en el caso que aqui se estudia
tal gestion en relacion con la franja de terreno objeto de afectacidn no se realiz6, por lo que
no se actu6 conforme al ordenamiento juridico y en tal virtud, el lote de terreno de la sefiora
Libia Téllez Toro fue ocupado de facto sin el reconocimiento de una indemnizacion justa
y previa, (negrita para enfatizar).

Luego, la obligacion que surge de la intervencion del predio corresponde al pago de
una indemnizacion justa y previa a la adquisicion del bien o de la franja de terreno
intervenida, con observancia de las etapas propias de este tipo de eventos, como son: la
enajenacion voluntaria o la expropiacion de los bienes. Asi las cosas, si el demandante
alega que la sefiora Libia Téllez Toro no se pronuncio o se rehusd a la oferta presentada, le
correspondia de conformidad con la legislacion vigente transcurridos treinta (30) dias
habiles después de la notificacion de la oferta de compra iniciar el proceso de expropiacion,
situacion que no se presentd, pues el consorcio no inscribi6 la oferta en el certificado de
tradicion y tampoco inicié el proceso de expropiacion en el tiempo estimado en la ley, por
ello, en este momento no hay constituida una obligacion o deuda atribuible al consorcio en
favor de la demandada y menos una que pretenda zanjar el valor de unas mejoras cuando lo
que corresponde es el pago de una indemnizacion.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-864 de 7 de septiembre de 2004.



Por otra parte, si se quiere hilar delgado dentro del proceso no existe prueba idonea
que conduzca a delimitar la relacion contractual entre INVIAS y el demandante, y en ese
sentido, uno a uno los documentos aportados no logran tal cometido, pues el acuerdo
consorcial lo que acredita es la existencia como tal del consorcio para la participacion en un
proceso de licitacion, pero no da cuenta de la relacion INVIAS - Consorcio Alianza YDN -
El Edén, asimismo, el estudio de titulos si bien es cierto presenta la situacion juridica de un
inmueble no es suficiente para demostrar que el INVIAS contrato a tal Consorcio para ello,
por lo que desde este punto de vista cabe alegar la falta de legitimacion en la causa por
activa del demandante.

Por Gltimo, en punto del desarrollo jurisprudencial entorno a la responsabilidad de
la administracién publica surgida por la ocupacion de bienes inmuebles, cabe destacar lo
dicho por el Consejo de Estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2016, radicacion
namero 25000-23-26-000-1999-02008-01(22976):

«16.1. La responsabilidad estatal surgida de la ocupacion de bienes
inmuebles tiene su fundamento normativo en los articulos 58°, 59° y 90 de la
Constitucion Politica, y en los articulos 867, 2198 y 220° del Codigo
Contencioso Administrativo. En interpretacion de las normas mencionadas, el
Consejo de Estado ha precisado, en una uniforme linea jurisprudencial, que
para que surja obligacion indemnizatoria a cargo del estado por el aludido tipo
de responsabilidad, se requiere que el interesado acredite que es titular de unos
derechos en relacion con un bien inmueble®®, y que esos derechos han sido

5 Que en su inciso tercero dispone que “Por motivos de utilidad puiblica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion de mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa,
incluso respecto al precio”.

® Que establece en su inciso tercero que “El Estado serd siempre responsable por las expropiaciones que el
Gobierno haga por si o por medio de sus agentes”.

" En lo pertinente regula: “ART. 86.- Modificado. Decr. 2304 de 1989, art. 16. Modificado. Ley 446 de 1998,
art. 31. La persona interesada podra demandar directamente la veparacion del dario cuando la causa sea... la
ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa.

().

8 “ART. 219.- Modificado. Decr. 2304 de 1989, art. 56. En la sentencia que ordene reparar el dafio por
ocupacion de inmueble ajeno se deducira del total de la indemnizacion la suma que las partes hayan calculado
como valorizacion por el trabajo realizado, a menos que ya haya sido pagada la mencionada contribucion.//
En esta clase de procesos cuando se condenare a la entidad publica, o a una privada que cumpla funciones
publicas, al pago de lo que valga la parte ocupada del inmueble, la sentencia protocolizada y registrada obrara
como titulo traslaticio de dominio”.

% “ART. 220.- Si se tratare de ocupacién permanente de una propiedad inmueble, y se condenare a una entidad
publica, 0 a una entidad privada que cumpla funciones puablicas al pago de lo que valga la parte ocupada, la
sentencia protocolizada y registrada obrard como titulo traslaticio de dominio”.

10'No solo el titular del derecho de dominio puede verse afectado como consecuencia de la ocupacion temporal
o permanente de un inmueble. Al respecto, en la ya citada sentencia del 11 de marzo de 2004 (C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, n.° interno 12289)... se dijo por la Sala: “Ahora bien, no cabe duda a la Sala de
que el poseedor de un bien esta legitimado en la causa para solicitar la indemnizacion del perjuicio causado
como consecuencia de la ocupacién permanente o transitoria de un inmueble por causa de trabajos publicos.
En efecto, si bien aquél no es titular del derecho de propiedad, tiene otro derecho digno de tutela, reconocido
y regulado por el legislador civil en su contenido, sus efectos y su forma de proteccidn. Asi lo ha reconocido
esta misma Sala, en fallos anteriores (se citan en este punto, como nota al pie de la pagina, las sentencias del
11 de diciembre de 1992 [ expediente 7403], del 2 de diciembre de 1996 [expediente 11248], del 26 de abril
de 2001 [expediente 12994] y del 10 de julio de 2003 [expediente 11163-9918]), y ha recurrido, en algunos de



limitados o suprimidos por virtud de la ocupacién de facto —temporal o
permanente!!- del susodicho bien. Igualmente, el interesado debe demostrar que
la ocupacion es atribuible a la entidad publica contra la cual se dirige la
reclamacion, bien sea porque la afectacion del predio fue instrumentada por
alguno de sus agentes, o bien porque la entidad autoriz6 la ocupacion del
inmueble por parte de terceros particulares.

16.2. El andlisis de los anteriores presupuestos debe realizarse bajo
la 6ptica de un régimen objetivo de responsabilidad, con aplicacion de la
teoria del dafio especial por rompimiento de las cargas publicas que el
ciudadano debe soportar en condiciones de igualdad, de tal forma que al
interesado le basta con demostrar que existio la ocupacion y el dafio
surgido de la misma, sin que tenga que evidenciar que la limitacion de los
derechos sobre el bien ocurrio con ocasion de una falla del servicio, y a la
entidad demandada le corresponde, para exonerarse de responsabilidad, la
labor de comprobar que la ocupacion se produjo por una causa extrafa -
fuerza mayor, hecho de un tercero y hecho exclusivo de la victima-.12.»
(Negrita de la demandada).

En conclusién, a la sefiora Libia Téllez Toro no se le deben unas mejoras, se le
debe una indemnizacidn justa.

6 PRUEBAS
En el presente asunto no se allegaran pruebas por parte de la defensa.
7 ANEXOS
Como anexos se allegaran:
1. Poder especial, amplio y suficiente otorgado al suscrito abogado.

2. Copia de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional del suscrito abogado.
3. Escrito de formulacion de excepcion previa.

ellos, a la prescripcion contenida en el articulo 2342 del Codigo Civil, segin la cual puede pedir la
indemnizacion “no solo el que es duerio o poseedor de la cosa sobre la cual ha recaido el dafio 0 su heredero,
sino el usufructuario, el habitador, o el usuario, si el daiio irroga perjuicio a su derecho...”.

11 Al respecto pueden consultarse las siguientes providencias de la Seccion Tercera del Consejo de Estado:
sentencia del 23 de agosto de 1995, C.P. Juan de Dios Montes Hernandez, radicacién n.° 8378, actor:
Inversiones y Urbanismo Turbay, demandado: Fondo Vial Nacional; sentencia del 29 de agosto de 1996, C.P.
Juan de Dios Montes Hernandez, radicacion n.° 9054, actor: Jesis Ariza Franco, demandado: Corporacion
Eléctrica de la Costra Atlantica —-CORELCA-; sentencia del 18 de septiembre de 1997, C.P. Daniel Suérez
Hernandez, radicacion n.° 11646, actor: Belia del Castillo de Silgado; sentencia del 26 de abril de 2001, C.P.
Maria Helena Giraldo G6mez, radicacion n.° 52001-23-31-000-1995-6630-01(12994), actor: Alfredo Lopez y
Adela Delgado, demandado: Ministerio de Transporte-Instituto Nacional de Vias; sentencia del 4 de diciembre
de 2006, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, radicacion n.° 52001-23-31-000-1996-07633-01(07633), actor: IImo
Giraldo Chaves, demandado: Ministerio de Transporte-Instituto Nacional de Vias.

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 26 de octubre de 2011, exp. 52001-23-31-
000-1998-00523-01(18.350), C.P. Danilo Rojas Betancourth, En dicha sentencia se cita in extenso la siguiente
providencia: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de junio de 2009, exp. 44001-23-31-000-
1997-01097-01(158147), C.P. Mauricio Fajardo Gomez.



8 NOTIFICACIONES

1. Lasefora Libia Téllez Toro podré ser notificada en el correo electronico
nataliaartell@gmail.com
Direccién. Calle 19a norte nimero 14 - 44 de la ciudad de Armenia (Quindio).

2. El suscrito abogado recibira notificaciones en los correos electronicos
jhoanrenecubillos@gmail.com y jhoancubillos@outlook.com
Celular. 314 645 1403.
Direccion. Kilometro 4 via Armenia — Aeropuerto el Edén, Villa Magnolia en la
ciudad de Armenia (Quindio).

Cordialmente,

Jhoan René Cubillos Ladino

Cédula de ciudadania nimero 9.736.847 de Armenia (Quindio)

Tarjeta profesional nimero 311.002 del C. Sde la J

Correo electrénico jhoanrenecubillos@gmail.com y jhoancubillos@outlook.com
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Sefiores
Juzgado Sexto Civil Municipal en Oralidad
cserjudcfarm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Armenia - Quindio, veintidos (22) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Asunto. Formulacion excepcion previa
Proceso. Declarativo de pago por consignacion con tramite verbal
sumario.
Demandante. Consorcio Alianza YDN - El Edén
Demandado. Libia Téllez Toro
Radicado. 630014003006-2020-00534-00
1 ASUNTO

A efectos de ejercer el derecho de defensa y contradiccion en el proceso declarativo
de pago por consignacién impulsado por el Consorcio Alianza YDN - El Edén con escrito
de demanda admitido por el despacho en Auto de 23 de abril de 2021, presento el siguiente
escrito.

2 IDENTIFICACION DEL DEMANDADO

Se trata de la sefiora Libia Téllez Toro, identificada con cédula de ciudadania
nimero 24.565.504 de Calarca (Quindio), con domicilio en la calle 19a norte nimero 14 -
44 de la ciudad de Armenia (Quindio) y correo electrénico nataliaartell@gmail.com, en
calidad de propietaria del bien inmueble denominado «lote nimero 2 La Rivera» ubicado
en la Vereda Santa Ana de la ciudad de Armenia (Quindio), identificado con el folio de
matricula inmobiliaria nimero 280 - 226619 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Armenia (Quindio).

2.1. ldentificacion del apoderado

Como apoderado y de acuerdo con el poder especial otorgado por la demandada
actla el suscrito abogado Jhoan René Cubillos Ladino, identificado con cédula de
ciudadania numero 9.736.847 de Armenia (Quindio), con domicilio en el Kilémetro 4 via
Armenia — Aeropuerto el Edén, Villa Magnolia en la ciudad de Armenia (Quindio), Tarjeta
Profesional 311.002 del Consejo Superior de la judicatura y correos electronicos
jhoanrenecubillos@gmail.com y jhoancubillos@outlook.com?

3 FORMULACION EXCEPCION PREVIA

3.1. Habérsele dado a la demanda un tramite de un proceso diferente al que
corresponde

En punto de la excepcion previa dispuesta en el numeral 7° del articulo 100 del
Caodigo General del Proceso, considera la demandada que a la demanda no le corresponde
darsele tramite a través del proceso declarativo de pago por consignacion, en razon a que la

L Ambos correos debidamente registrados en la Unidad de Registro Nacional De Abogados.
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discusion se centra en la ocupacion de hecho de una franja de terreno del predio? de la
demandada con fines de utilidad publica o interés social; asi las cosas, el supuesto factico
hace parte del debate propio de un proceso declarativo especial de expropiacion, el cual y
de acuerdo con la Constitucion, transcurre a traves de dos vias: i) mediante un proceso de
enajenacion voluntaria y expropiacion judicial, si la propuesta oficial de adquirir el bien
fracasa, cuyo marco general esta regulado en las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997, el
articulo 399 de la Ley 1564 de 2012 y la Ley 1742 de 2014, ii) la administrativa, con el
decreto de un acto expropiatorio, conforme a los términos previstos en el articulo 63 a 72
de la Ley 388 de 1997, sometido eventualmente a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. En ambos casos debe garantizarse la indemnizacion.

Respecto de su configuracion la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

«[...] segun el precepto 58 constitucional, debe ser en todo caso
garantista y respetar el debido proceso, de manera que requiere la
participacion de las tres ramas del poder publico, del legislador que fija los
motivos de utilidad o interés comun, de la administracion que efectua la
declaratoria de expropiacion, y del juez que adelante el proceso de expropiacion
judicial®.» (Negrita de la demandada).

Entre tanto, la garantia del debido proceso implica en voces del alto tribunal que:

«[...] en la expropiacion judicial como en la administrativa deben
garantizarse el cumplimiento de una serie de etapas previas de negociacion o
enajenacion voluntaria, mediante la cual la entidad administrativa intente
adquirir el predio, de manera que se haga innecesaria la iniciacion del proceso
expropiatorio propiamente dicho. Esta etapa comienza con una oferta de la
administracion al particular con el fin de adquirir el bien por el precio base
fijado por la entidad. Luego se continda con la etapa de negociacion directa con
el particular. En caso de que el proceso de negociacion directa prospere, se pasa
a la etapa de transferencia del bien y al pago del precio acordado. En caso
contrario, esto es, si el proceso de negociacion fracasa, empieza la etapa
expropiatoria propiamente dicha, la cual debe culminar con el traspaso del
titulo traslaticio de dominio al Estado y el pago de la indemnizacién al
particular expropiado*.» (Negrita de la demandada).

De conformidad con el entorno factico del debate y el contenido del entrecomillado
invocado, es claro que en el caso bajo estudio lo que debia seguir era el inicio de la etapa
expropiatoria, la cual debi6 terminar con el pago de la compensacion a la sefiora Libia
Téllez Toro, sin embargo, al no suceder de esa forma se configuré una via de hecho y por
ello, la ocupacion de la franja de terreno fue de facto y no corresponde en estos términos,
zanjar tal controversia por una via que no es la indicada.

Ahora bien, delimitadas las etapas de la expropiacion; (i) la oferta de compra, (ii) la
negociacion directa y (iii) el proceso expropiatorio propiamente dicho, se puede inferir que

2 |dentificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 280 - 226619 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Armenia (Quindio) y denominado «lote nimero 2 La Rivera».

3 Sentencia C-306 de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
4 Sentencia C-1074 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



en el caso bajo estudio se propuso la oferta de compra y con ella se quiere validar el pago
por consignacion desconociendo las dos etapas posteriores que debieron surtirse en
aplicacion del principio constitucional del debido proceso.

Por otra parte, y en punto de la indemnizacién, la jurisprudencia constitucional ha
precisado que la figura de la expropiacion, a traves de la cual el particular se obliga a
entregar al Estado el dominio de un bien, comporta una indemnizacién como garantia del
ejercicio de esa potestad publica constitutiva de la limitacién mas gravosa sobre el derecho
de propiedad, con la exigencia adicional sustancial de que debe ser previa a efecto de
reparar el dafio generado.

4 NOTIFICACIONES
1. Lasefiora Libia Téllez Toro podréa ser notificada en el correo electronico

nataliaartell@gmail.com
Direccién. Calle 19a norte nimero 14 - 44 de la ciudad de Armenia (Quindio).

2. El suscrito abogado recibira notificaciones en el correo electronico
jhoanrenecubillos@gmail.com Yy jhoancubillos@outlook.com
Celular. 314 645 1403.
Direccion. Kilometro 4 via Armenia — Aeropuerto el Edén, Villa Magnolia en la
ciudad de Armenia (Quindio).

Cordialmente,

Jhoan René Cubillos Ladino

Cédula de ciudadania nimero 9.736.847 de Armenia (Quindio)

Tarjeta profesional namero 311.002 del C. S de laJ

Correo electronico jhoanrenecubillos@gmail.com y jhoancubillos@outlook.com
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Sefior,
Juez Sexto Civil Municipal en Oralidad.
cserjudcfarm@cendej.ramajudicial.gov.co

Armenia - Quindio, doce (12) de mayo de dos mil veintiuno 2021.

Asunto. Poder.

Proceso. Declarativo de page por consignacién con tramite
verbal sumario.

Demandante. Consorcio Alianza YDN — El edén.

Demandado. Libia Téllez Toro.

Radicado. 630014003006-2020-00543-00

Libia Téliez Tore, mayor de edad, vecina de Armenia (Quindio), identificada como
aparece al pie de mi firma y con coireo electronico nataliaartell@gmail.com, actuando a
nombre propio, me dirijo al despacho solicitando de manera respetuosa se le reconozca
personeria para actuar por conducto de este memorial al sefior Jhoan René Cubillos
Ladino, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con cédula de ciudadania
ntimere 9.736.847 de Armenia (Quindio), pertador de la Tarjeta Profesional de abogado
nimero 311.002 del Consejo Superior de la Judicatura y con correo elecirénico

{hoanrenccubillos@gmail.com, para que en mi nombre y representacién presente escrito
de contestacion de demanda y con él (si es el caso) las excepciones correspondienies en el
marco del gjercicio del derecho de contradiccion, frente a ias pruebas presentadas, asi como
los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan y, en general, respecto del escrito de
demanda y el proceso de la referencia.

Partiendo de lo anterior, mi apoderado queda ampliamente facultado para llevar a
buen término este mandato y en especial, para representarme en el proceso, para aportar y
solicitar pruebas, rebatir las presentadas por la contraparte, solicitar documentos,
otificarse de cualquier actuacion, presentar recursos (si es del caso), asistir a audiencias,
conciliar, recibir, transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y a todo cuanto en
derecho sea necesario para el cabal desempeifio del presente mandato en los términos del
articulo 77 del Cddigo General del Proceso, y todas aquellas facuitades tendientes a Ia
defensa de mis infereses.

Libia 1'€Hez
C.C. Ntimero 24.565.504 de Calarca (Quindio).
nataliaarteli@email.com







Acepto,

Dando cumplimiento ai Decreto 806 de 2020 quedan relacionadas en este escrito las
direcciones de correo electrénico del poderdante y del suscrito abogado.

Jhoan René Cubilios Ladine.

C.C. Niimero 9.736.847 de Armenia (Quindio).
T.P. Niimero 311.002 del C. S de fa J.
ihoanrenecubi.!los(&)émai!.com







DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 88 Decreio Ley 960 de 1570 y Decreio 1069 de ZU15

Bl
2696728

En la ciudad de Armenia, Departamento de Quindio, Reptiblica de Colombia, el doce (12) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), en la Notaria Quinta (5) del Circulo de Armenia, comparecid: LIBIA TELLEZ TORO, identificado
con Cédula de Ciudadania / NUIP 24565504 vy declard que fa firma que aparece en el presente documento es
suya v el contenido es clerto.

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biogréafica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a3 |z autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccidn de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Este folio se vincula al documento de PODER ESPECIAL signado por el compareciente.

JOSE RAMIRO GARCIA LADINO

Notario Quinta (5) del Circulo de Armenia, Departamento de Quindio

Consuite este documento en www.notariasegurd.com.co
Numero Unico de Transaccién: Aqmweénvydlgs
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