
Armenia, 2 de febrero de 2024. 

 

Señores 

JUZGADO DE ARMENIA (Reparto) 

Armenia, Quindío. 

 

RUBY ANDRADE CÁCERES, identificada con C.C No 66.741.212, residente en 

Buenaventura (V), actuando en mi propio nombre y representación, por medio 

de la presente y de conformidad con lo dispuesto por el artículo 86 de la 

Constitución Política de Colombia y reglamentado por el Decreto 2591 de 

1991, me permito instaurar Acción de Tutela contra la Secretaría de Educación 

Municipal de Armenia (SEM), con fundamento en los hechos y derechos que a 

continuación se exponen: 

 

HECHOS 

1. Soy mujer de 52 años de edad, docente etnoeducadora nombrada en 
propiedad para el área de Ciencias Naturales y Educación Ambiental, en 
el año 2008 en el municipio de Buenaventura en donde he residido toda 
mi vida en compañía de mi hija, y enteramente a su cargo, pues soy 
madre cabeza de hogar. 

2. En el año 2014 mi hija, quien para entonces era menor de edad, sufrió 
abuso sexual, y su victimario fue capturado y judicializado en el 2017, 
gracias a la denuncia que hice y a la acción de las autoridades. 

3. Para el año 2019, un integrante de la banda a la que pertenecía el 
victimario, nos ubicó y amenazó de muerte. En 2022, estando mi hija en 
un parque de la ciudad de Buenaventura, fue abordada, hostigada y 
amenazada por un hombre en motocicleta. Situación que se volvió 
recurrente alrededor de nuestra casa. Para la fecha el victimario ya 
había sido puesto en libertad, por lo que nos vimos obligadas a 
desplazarnos del municipio de Buenaventura para preservar nuestra 
seguridad, integridad, vida y salud mental, pues ambas hemos resultado 
afectadas en nuestra salud mental y emocional, al punto de que mi hija 



se encuentra diagnosticada con trastorno esquizo afectivo y obsesivo 
compulsivo, y yo estoy siendo tratada por trastorno adaptativo mixto de 
ansiedad y depresión. 

4. A raíz de estos hechos victimizantes; que fueron puestos en 
conocimiento de las autoridades competentes, tuvimos que 
desplazarnos hacia el municipio de Armenia, Quindío, en donde se 
iniciaron los trámites que permitieron ser incluidas en el Registro Único 
de Victimas y de Desplazamiento Forzado. 

5. Del mismo modo, y con el fin de reiniciar nuestros proyectos de vida, 
siendo yo la jefe de hogar y encargada del sostenimiento de mi hija, con 
21 años actualmente y quien iniciaba sus estudios universitarios, tramité 
ante la Unidad Nacional de Protección y la CNSC, el reconocimiento 
como docente amenazada y posterior traslado por razones de seguridad 
hacia este municipio del Quindío, de conformidad con lo establecido en 
el Decreto 1782 de 2013. 

6. Habiendo adelantado todo el proceso establecido en la ley, finalmente 
el 8 de agosto de 2023, se me reconoce temporalmente la condición de 
amenazada, de acuerdo con la Resolución No  0420-54-03-096 de 2023, 
expedida por la Secretaría de Educación del Distrito de Buenaventura, y 
el 22 de noviembre de 2023, la CNSC ordena mi REUBICACIÓN POR 
RAZONES DE SEGURIDAD EN EL MUNICPIO DE ARMENIA QUINDÍO, EN 
DONDE EXISTEN 2 VACANTES EN EL ÁREA DE CIENCIAS NATURALES Y 
EDUCACIÓN AMBIENTAL, mediante Resolución No 17230:  
 

ARTÍCULO PRIMERO.- Ordenar a la Secretaría de Educación 
Municipal de Armenia, realizar los procedimientos legales vigentes y 
aplicables para la reubicación de la señora RUBY ANDRADE 
CACERES, identificada con cédula de ciudadanía No. 66.741.212, 
vinculada actualmente a la Secretaría de Educación Distrital de 
Buenaventura, en una de las vacantes existentes para el cargo de 
Docente de Aula de Ciencias Naturales y Educación Ambiental de la 
Secretaría de Educación Municipal de Armenia, conforme a las 
consideraciones expuestas en el presente Acto Administrativo. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO.- La presente orden deberá cumplirse dentro 
de los diez (10) días siguientes a la comunicación del acto 
administrativo, de acuerdo a lo señalado en el parágrafo primero del 
artículo 2.4.5.2.2.3.2 del Decreto Único Reglamentario 1075 de 2015, 
so pena que se incurra en una vulneración de las normas de carrera 
y/o en un desconocimiento de las instrucciones impartidas por esta 
Comisión Nacional, conductas susceptibles de ser sancionadas, 



previo agotamiento del debido proceso administrativo, en los términos 
dispuestos en el parágrafo 2° del artículo 12 de la Ley 909 de 2004. 

 
 

7. Pese a que desde el 22 de noviembre de 2023, la CNSC le dio un plazo 
perentorio de 10 días hábiles a la Secretaría de Educación de Armenia 
(Q) para el cumplimiento de la orden, es decir, la materialización del 
nombramiento en el cargo de docente de aula del área de Ciencias 
Naturales y Educación Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en 
el parágrafo 1° del artículo 2.4.5.2.2.3.2 del Decreto 1075 de 2015, a la 
fecha el ente territorial no ha hecho efectiva la medida mediante la cual 
se pretende garantizar mis derechos fundamentales, siguiendo el 
procedimiento establecido en la ley. A la fecha no se ha producido mi 
inclusión en la planta docente del municipio de Armenia, Quindío, pues 
esta entidad no ha emitido el correspondiente acto administrativo de 
traslado-nombramiento y reubicación por razones de seguridad en un 
cargo de docente de aula del área de Ciencias naturales y Educación 
Ambiental, alegando que no existe la vacante, cuando esta misma 
entidad reportó que habían 2 vacantes disponible sen el área, de 
acuerdo al oficio 2023RE219890 del 22 de noviembre de 2023 de la SEM 
de Armenia. 

8. En las múltiples oportunidades en que he acudido a informarme sobre 
el proceso de manera personal e incluso mediante Derecho de Petición, 
siempre me he encontrado con respuesta evasivas y negativas, 
exponiendo razones de tipo administrativo como la llegada de nuevos 
docentes en propiedad, lo cual no pueden estar por encima de la 
preservación de los derechos fundamentales de una persona en 
condición de riesgo, menos aún cuando ya se adelantó todo un debido 
proceso cuyo resultado es una orden de autoridad competente. 
Además, porque es la propia ley, la que establece que la prioridad en la 
provisión de cargos docentes la tiene en segundo lugar los docentes en 
condición de amenaza o desplazamiento forzado, de acuerdo con el 
artículo 2.4.6.3.9 del Decreto 1075 de 2015 sobre el ORDEN DE 
PRIORIDAD EN LA PROVISIÓN DE VACANTES DEFINITIVAS.  

ARTÍCULO 2.4.6.3.9. Prioridad en la provisión de vacantes 
definitivas. Cada vez que se genere una vacante definitiva de un 
cargo de docente o de directivo docente, la autoridad nominadora de 



la entidad territorial certificada deberá proveer dicho cargo aplicando 
el siguiente orden de prioridad: 

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un 
educador que demuestre su situación de amenazado, o 
reubicación ordenada por la Comisión Nacional del Servicio Civil 
de un educador de carrera que se encuentre en situación de 
desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos, 
competencias y términos definidos en el Capítulo 2, Titulo 5, Parte 
4, Libro 2 del presente decreto. 

 
9. La SEM ha dado incluso respuestas inexactas, como la que menciona en 

oficio de respuesta del 29 de enero de 2024, cuando afirma que 
adelanta reuniones con rectores “con el fin de tener Disponibilidad 
Presupuestal, esto es completamente inexacto pues el presupuesto de 
la educación lo aporta periódicamente el Gobierno Nacional por SGP y 
nada tienen que ver en esto los rectores. Se trata de una respuesta 
evasiva con la que se pretende justificar una grave omisión que pone en 
riesgo mis derechos fundamentales y que desconoce el debido proceso 
administrativo. 

10. Además de la afectación de mi salud física y mental, a raíz del miedo y 
las barreras administrativas impuestas por la Secretaría de Educación 
Municipal de Armenia para la protección de mis derechos 
fundamentales, actualmente mis derechos a la Dignidad Humana, la 
Vida, la Integridad, Tranquilidad y Seguridad, a la Paz, Salud física, 
psicológica y emocional, la Protección especial a  la mujer cabeza de 
hogar, y el Debido Proceso Administrativo, se encuentran vulnerados 
y/o en grave riesgo, toda vez que debido a la omisión y negligencia de la 
Secretaría de Educación Municipal de Armenia, iniciado el año 
académico 2024, me he visto obligada a reintegrarme a mis labores 
docentes en la ciudad de Buenaventura, donde persisten las condiciones 
de riesgo que impulsaron la decisión administrativa de la CNSC. 

 

 

11. Declaro responsable a la Secretaría de Educación Municipal de Armenia, 
por cualquier afectación a mis derechos fundamentales que se produzca 
como consecuencia de mi permanencia obligada en Buenaventura, 
debido a la falta de gestión y acción oportuna de su parte. 



 

DERECHO 
 

La presente Acción de Tutela se interpone de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 86 de la Constitución Política de Colombia y en protección y defensa 

de los derechos consagrados en los artículos 2, 11, 12, 22, 29, 46, 48 y 49 de la 

Constitución, Ley 115 de 1994, Decreto 1782 de 2013, Decreto 1075 de 2015, 

tratados internacionales de DD.HH integrados por Bloque de 

Constitucionalidad y Jurisprudencia. 

 

PRETENSIONES 

Primero- Que se tutelen en mi favor, los derechos contemplados en los 

artículos 2° (Dignidad Humana), 11° (Vida), 12° (Integridad), 22° (Paz, 

tranquilidad, seguridad), 29° (Debido proceso), 43° (protección a la mujer 

cabeza de familia), y 48° y 49° (Salud y Bienestar) de la Constitución Política, 

las normas concordantes, tratados internacionales y jurisprudencia.  

Segundo- Que se ordene a la Secretaría de Educación Municipal de Armenia, 

que en forma INMEDIATA, sin más dilaciones injustificadas y sin imponer más 

barreras administrativas, proceda como primer respondiente a dar 

cumplimiento efectivo a la medida de protección emitida por la CNSC, con el 

fin de garantizar mis derechos fundamentales constitucionales a la Vida, 

Dignidad, Integridad, Seguridad, Tranquilidad, Paz, Protección especial a la 

mujer cabeza de hogar, Debido Proceso y Salud. Esto es, garantizar el traslado 

y nombramiento INMEDIATO en una vacante como docente de aula en el área 

de Ciencias Naturales y Educación Ambiental, en una institución educativa del 

municipio de Armenia (Q). 

 

 

PRUEBAS 

Sírvase tener como tales:  



 Decreto de nombramiento en propiedad como docente de aula en el 
área de Ciencias Naturales y Educación Ambiental. 

 Resolución No 0420-54-03-096 del 8 de agosto de 2023, que reconoce 
condición de docente amenazada, expedida por la Secretaría de 
Educación del Distrito de Buenaventura 

 Resolución No 17230 del 22 de noviembre de 2023, que ordena 
reubicación por razones de seguridad en una vacante como docente de 
aula del área de Ciencias Naturales y Educación Ambiental de Armenia 
(Q), expedida por la CNSC. 

 Oficio 2023RE219890 del 22 de noviembre de 2023 de la SEM Armenia, 
que reporta 2 vacantes para el área de Ciencias Naturales y Educación 
Ambiental en Armenia. 

 Oficio 2024RS009559 del 29 de enero de 2024, mediante el cual la 
CNSNC requiere a la Secretaria de Educación de Armenia, para que de 
cumplimiento a la orden de reubicación por razones de seguridad. 

 Respuesta de la SEM del 29 de enero de 2024, al Derecho de petición 
enviado por mi requiriendo mi pronta reubicación en una vacante en el 
cargo en Armenia. 

 Historia Clínica de psiquiatría. 
 

La pruebas documentales, testimoniales o declaraciones que el señor juez 

estime necesarias para mejor comprensión del caso.  

 

ANEXOS 

La presente se envía con imagen escaneada de los documentos citados en el 

capítulo anterior. 

 

 

 

 

 

 



JURAMENTO 
 
Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado otra acción 
judicial con fundamento en los mismos hechos y derechos, ni contra la misma 
autoridad a que se contrae la presente. 
 
 

COMPETENCIA 

Es usted competente señor juez por el factor territorial, siendo Armenia el 

lugar en el que ha ocurrido la vulneración del derecho fundamental, y en 

donde se deben surtir los efectos de la decisión de traslado-nombramiento y 

reubicación por razones de seguridad. 

 

DIRECCIONES 

La accionante en el correo electrónico rubyandrade02@hotmail.com CEL.  

3148512884 

La accionada SEM Armenia en el edificio del CAM en Armenia, Quindío. 

 

 

 

 

Atentamente,  

 

 

 

RUBY ANDRADE CÁCERES 

C.C No 66.741.212 

mailto:rubyandrade02@hotmail.com


 



 



 



 



 



 



 


