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REF: ACCION DE TUTELA N®257404089001 2022 00389 00.

JUZGADO PROMISCUC MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, cinco de julio de dos mil veintidos

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a fin de proferir la decision que en derecho
coresponde respecto de la peticién de accién de tutela instaurada por el sefior NESTOR ORLANDO
GARZON RODRIGUEZ agente oficioso de la sefiora MARIA DEISY QUIMBAY CUBILLOS en contra de la
EPS SALUD TOTAL.

ANTECEDENTES

El sefior NESTOR ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, quien actGa como agente oficioso de la sefiora
MARIA DEISY QUIMBAY CUBILLOS, radicé accion de tutela en contta de la EPS SALUD TOTAL
solicitando se gatanticen los derechos fundamentales a la salud y a I vida, contemplados en la
Constitucion Nacional.

Como fundamento de sus peticiones el agente oficioso indica que la accionante presenta deformidad de
dedos de mano entando en incapacidad desde el 9 de enero de 2022 3 |3 fecha, que Iz accionada
remitié a la Fundacion Hospital Universitatio de San José con el especialista de cirufia de mana. Se lo dic
orden de control post quiriirgico y control dentro de un mes.

Que la orden fue presentada ante |a accionada credndose un radicado, que llegado el &ia y hora de lz cits
con el especialista no fue atendida por cuanto la EPS SALUD TOTAL no hizo llegar |35 avtorizaziones de
servicios, que ademis trato de elevar P.O.R. pero se dio por no aceptada la presentacion de dicho F.Q.R.

Afirma que la accionada estd evadiendo su responsabilidad de cara a la paciente accionante y estd
evadiendo el proceso de la incapacidad en su condicion de afiliada, de |a autorizacion y prestacion de
servicios, que con lo anterior queda daramente demostrado que SALUD TOTAL EPS ha incurrido en
violacién, amenaza v vulneracion de los derechos fundamentales de la aqui accionante.

Solicita amparar y proteger los derechos fundamentales de la agenciada a la vida y a la salud, ordenandole
3 SALUD TOTAL EPS expida la autorizacion de control por cirugia de mano y genere concepto de
rehabilitacion.

Allega las pruebas relacionadas en el acipite de pruebas.

Este Juzgado avoco conocimiento y dispuso por el medio mis eficaz notificar en legal forma a Iy
accionada, para lo cual se libraron las comunicaciones como obra en el expediente.

IRMA CAROLINA PINZON RIBERO, obtando en calidad de Administrador de salud Tewal § A Sucursl
Bogotd, da respuest a la Accién de Tutela, argumentando que su representada no ha valnerado lo
derechos fundamentales de la parte accionante, por lo que se estd frente 4 vra azaén e tutels
improcedente que debe ser denegada ante la inexistencia de vulneracion de los derschos fundeentales
reclamados.

Que |3 sefiora MARIA DEISY QUINBAY CUBILLOS, se encuentra afiliada en =l Sistema d= Sequridad Social
en Salud de SALUD TOTAL EPS-S S.A., contando' con estado administrativo ACTIVO en cilidad de
cotizante sin que se evidencien barteras de acceso ya que no cuenta con autorizaciones pendientes de
gestionar. :

Que una vez notificados de 13 accion de tutela, realizaron una auditoria dal caso 3 través del EQUIPO
MEPICO JURIDICQ, en aras de dar mayor claridad al Despacho y efercer su derecho de defensa e¢n debida
forma.
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Afirma que luego de verificar lo dicho por el médico tratante, se procede 2 generar la autorizacion y
programacion de la siguiente manera:

VALORACION POR CIRUGIA DE MANO

Fecha: 22 DE AGOSTO PE 2022

Hora: 7¢00 AM

Lugar: IPS HOSPITAL INFANTIL UNIVERISTARIO DE SAN JOSE

Que en acercamiento con la IPS informa que: 1 sefiors Maria incumplic en tres oportunidades 25 citas y
no se logra obtener mejor oportunidad) presentar autorizacion y facturar 40 minutos antes de 12 ita”.

Indica que por lo arnterior, se procedid a verificar agenda en otrg IPS Red con mejor oportutiidad, sin
embargo; NO es aceotado por la protegida quien informa que prefiere continuar en sequimierio par g
IPS San José Infantil y les solicita valoracion control por medicina general |z cual €5 asignada asi:

MEDICINA GENERAL
Fecha: 30 de junio de 2022
Hora: 7404 am

Doctor: Andrés Cardenas
Lugar: IPS VS Américas

Sostiene que Salud Total EPS ho ha vulnerado derecho fundamental alguno a la accionante, que salud
Total EPS-S ha garantizado y qarantizard 3 prestacion de los servicios de salud requeridos por el protegido
y lo ordenado por los médicos tratantes de acuerdo, al cuadro clinico y 3 las patologias de la paciente,
siempre que se encuentren incluidos dentro de la cobertura del SGSSS.

Demuestran que la EPS-S no le ha negado ni retardado sewvicio alguno al protegido, tal y como lo
demuestra |3 relacion de todas las autorizaciones que se le han generado dentro del marco de su afiliacion.
dado que SALUD TOTAL EFS-S S.A., no le ha negado sewicio alguno, por lo que estamos ante una
inexistencia de vulneracion de dereche fundamental.

Solicitan se sirva denzgar la presente tutela, de acuerdo a lo expuesto, estindo por consiguierte frente 4
una clara inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales,

Afirma que su representada no ha vulnerado los derechos fundamentales de 12 aczionante, quu se esti
frente a una accion qe tutela improcedente que debe ser denegada ante |3 inexistencia de vuliercion 4
los derechos fundamentales reclamados.

Refiere el articulo 86 de la Constitucion Nacional, la sentencia T-047/15, T-021/17, T-65 /17, T-
130/2014, T-023/13, T-740/2001, T -760/2008, SU-480/1997, T-921 de 2003, articulo 178 la Ley
100 de 1993, T-081 de 2019 T-652 de 2012, Consejo de Estado en Sentencia N°25000-23-£2-000-
2016-00713-01CAC) del 28 de abril de 2016, articulo 156 de la Ley 100 de 1993, Resolucién 2481 del
2020, Resolucion 1885 de 2018, Decreto 2265 de 2017

Pretende que se denieque la accion de tutela por no existir vulneracion de derechos fundamentales, que se
declare que se esti ante un hecho superado no susceptible de amparo constitucional, que se denieque el
tratamiento integral solicitado de acuerdo con los argumentos seRalados. sz alleque copia completa del
fallo de tutela acompaiiado de la firma del Juez.

Allega las pruebas relacionadas en el acipite de pruebas y anexos.

CONSIPERACIONES.
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En virtud al derecho constitucional establecido en el art. 86 de la Carta Magna el sefor NESTOR
ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, agente oficioso de la sefora MARIA DEISY QUINBAY CUBILLOS,
acude ante el juez 3 fin de que mediante un trimite preferencial y sumario se le tutelen los derechos
fundamentales a la vida y a la salud, consagrados en nuestra Constitucién Politica.

El art1° preceptia: *...Colombi es un estado Socl de derecho organzado en fomz de fspablic
unitaria, descentralizada, con gutonomin de sus entidades temitoriales democratics, parficioativa y
plaralists, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo v la soligaridad de a5 pericris que [
integran y en {1 prevalencia del interés general.. ;

Nuestra Carta Magna en su art. 2 indica: ... Son fines esenciales del Estadqo: servira li corunidig.
proveer [ prosperidad general y garantizar i efactividad de los principios. derechos y deberes consagiados
en [z Constitucion; faciliar & participacion de todos en lis decisiones gus los 3fectan v en fi vida
econémica, politics, adminsstrative v cultural de la Nacion: defender la mdependenciy nacionai.
mantener 3 integridad territorisl y asequrar l3 convivenciz pacifica y Iz vigenciz de an orden justs. "

El art. 11 indica: £/ derecho 3 I3 vida es inviolable. No habri pena de muerte.”

ARTICULO 13. “... Todas las personas nacen libres e iguales ante 3 ley, recibirin 3 mistma  proteccicn y
trato de las  autoridades v gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin tinguna
discriminacion por rzones da sexo, r3za, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o

filoséfica.

£l Estado promoveri las condiciones para que I3 igualdad seq real y efectna y adoptard medidas en Guor
de grupos disctiminidos o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicidn ccondimica, {5tes o mentyl
se encuentren en circunstanca de debilidad manifiesty y sancionird los abusos o maltratos gue contr
ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptia: L3 Sequridad Social es an servicio pablico de caricter obligatorto gus 5 prestini
bajo Iy direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion & los principios de effciench,
unniversalidad y solidaridad, en los términos que establezea lz Ley.

Se gatantiza 3 todos los habitantes el derecho irrenunciable 3 la Sequridad Socia!,

£l Estado, con fa participacion de los particulares, ampliari progresivamente 1y coberturs de iz Saguridad
Social que comprenderi la prestacion de los servicios en 3 forma que determine by Ley.

La Seguridad Social podri ser prestada por entidades pablicas o privadas, de conformidad con la fey...”

En ol articulo 49 se indica: *..La atencion de 3 salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a
cirgo del Estado, Se garantiza a todas las personas ef acceso 3 los servicios de promecion, proteccion y
recupericion de [ salud.

Corresponde 3f Estado orgamizar, divigir y reglamentar Iz prestacion de semizios de salud a los babitantes
v de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidandad, Tambich.
astablecer las politicas para 3 presGeion de servicios de salud por entidades prizadss, y sjescer su vigilitel
v control. Asi mismo, estiblecer s competencias de I3 Nacion, 35 entidadezs tenmforiies v o
particulates, y determinar los aportes a su cargo en los (erminos y condicrones setialados en i ey

i




Los servicios de salud se organizarin en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion
de I3 comunidad. Ly ley sefialari los términos en los cuales i atencion hasica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

=

Toda persona tiene ¢! deber de procutar el cutdade (vtegral de su salad y fa de su comunidad ..~

Py

Para el caso que nos ocupa tenemos que la Honorable Corte Constitucional ha emitido jur sprudenciz
respecto de la proteccion reforzada a la salud en los sujetos de especial proteccion consiltucional,
indicando que el corjunto de prestaciones que conforman la garantia inteara! del derecho a s selud que
no estén necesariamente establecidas 3 priori, de manera concreta por el médico tratarze, conllevs pzra ¢
juez constitucional la necesidad de hacer determinable la orden en el evento de conceder el ampuro, si se
encuentra un criterio razonable para determinar de modo especifico las prestaciones de la atencion en
salud y la observancia del principio de integralidad en los sujetos de especial proteccion constitucional

T e e e

En diferentes oportunidades se ha sostenido que la tutela fue entendida come un procedimiento preferente y
sumario para la proleccion de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulter; vulnerados
o amenazados por la accidn u omision de cualquier autoridad pablica & de un particular en los’ casos
determinados en la Ley. Lo anterior no es obsticulo para significar que a partir de la Constitucion de 1991 se
le ha brindado una proteccion especial a la salud.

En el caso que nos ocupa tenemos que el agente oficioso solicita para la accionante amparar y proteger los
derechos fundamentales de la agenciada a la vida y a la salud, ordendndole a SALUD TOTAL £PS expida la
autorizacién de control por citugia de mano y genete concepto de rehabilitacian.

Teniendo en cuenta |a contestacion que hiciere 13 accionada ESP SALUD TOTAL 2n donde indicy que fueror i
autorizados los procedimientos y sewvicios solicitados y descritos por el mécico tratante y agerdadas las ity
se tiene que se tiene que no hay lugar a tutelar los derechos fundamentales a I3 vidz y 2 3 zalud 3 qee \f
tiene derecho la seriora MARIA DEISY QUINBAY CUBILLOS, por HECHO SUPERADD, tadi ves le har iz
sido emitidas las autorizaciones y asignadas las respetivas citas para fos procadimientos ardungdos vol
el médico tratante asi: |

VALORACION POR CIRUGIA DE MANO

Fecha: 22 DE AGOSTO DE 2022

Hora: 7400 AM

Lugat: IPS HOSPITAL INFANTIL UNIVERISTARIO DE SAN JOSE

MEDICINA GENERAL
Fecha: 30 de junio qe 2022
Hora: 7+04 am

Poctor: Andtés Cardenas
Lugar: IPS V5 Américas

Esta decision se ha de notificar por el medio mis eficaz advirtiéndole a la parte accionante y 4 Ia azcionada,
que la anterior decision es susceptible de impugnacion, de no ser asi, se ha de remiti- a hy H. Corte 1

Constitucional, para su eventual revision,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamirca. admyitande
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion, ‘ =

RESUELVE !

Primero. NO TUTELAR los detechos fundamentales a la salud y a la vida incoados por el sefior NESTOE.
ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, quien actia como agente oficioso de |z seficra MARIA DEISY
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QUINBAY CUBILLOS en contra de la EPS SALUD TOTAL, por HECHO SUPERADO, de conformidad con
lo expuesto en |a parte motiva. -

Sequndo: Notifiquese la anterior decision a la parte accionante y a la accionads mediante «ualqw or medic
id6neo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991 y Pecreto wOé dé 1932 f

Tercero, L3 anterior decisién es susceptible de impugnacion, de no ser impucnada, ren'.l”casc 3 '.a Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez, i Z LR

ARTHA ROCIO CHACON HERNANDEZ
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