REF: ACCION DE TUTELA N°257404089001 2022 00487 00

JUZGADPO PROMISCUO MUNICIPAL PE SIBATE
Sibaté, agosto dos de dos mil veintidos

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a fin de proferir la decision que en derecho corresponde
respecto de la peticion de accion de tutela instaurada por el sefior JOSE FERNEY VILLAMIZAR
HERNANDEZ en contra de la EPS FAMISANAR 5.A.

ANTECEDENTES

£l sefor JOSE FERNEY VILLAMIZAR HERNANDEZ radico accién de tutela en contra de la EPS
FAMISANAR, solicitando se garantice el derecho fundamental a la vida, dignidad humana, sequridad social,
2 la salud y al minimo vital y movil contemplados en la Constitucion Nacional.

Como fundamento de su peticion el sefior accionante nara los hechos que pueden resumirse en due se
encuentra en proceso de recuperacion y rehabilitacién por un accidente eléctrico, quen quedé con unas
quemaduras en manos y brazo izquierdo, abdomen izquierdo, estuvo hospitalizado en el Simon Bolivar, le
realizaron tres cirugias plisticas de reconstruccion realizadas por el especialista Jorge Luis Gaviria.

Que a raiz del accidente se genero una incapacidad laboral a términe indefinido; Debido a que debe estar en
constantes controles por infiltraciones con un medicamento llamado KENACORT-A.

solicité a la EPS FAMISANAR autorizar la continuidad del tratamiento y cirugias con el Doctor Jorge Luis
Gaviria medico cirujano del Hospital Simén Bolivar quien lleva un control detallado de su recuperacion, que
se corre tiesqo de su vida al cambiar de profesional como lo menciona la Eps Famisanar.

Solicita que la EPS FAMISANAR autorice filtraciones en Hospital Simén Bolivar, que el servicio de Control y
sequimiento continue con el Doctor Jorge Luis Gaviria del Hospital Simén Bolivar, que revisen (3 historia
clinica y realicen negociacion o transferencia para atencion al Hospital Simén Bolivar por la complejidad de
las quemaduras y autorizar medicamentos y dispositivos médicos que requicra en el proceso de
recuperacion.

Afirma que en los ultimos meses ha venido presentando quebrantos de salud y deterioros constantes por
flta de infiltraciones y control con el mismo cirujano Jorge Luis Gaviria. Que tiene pendiente los controles
y las infiltraciones que la Eps no ha autorizado en el Hospital Simén Bolivar, que estd afectando su Salud
debido a que la movilidad y la sensibilidad de sus manos depende de las infiltraciones y proceso de control
con ese profesional cirujano Jorge Luis Gaviria, por lo tanto, requiere se ordene a la Eps prestadora de
servicio atender su situacion ya que estd afectando su derecho fundamental a la salud.

Asi mismo solicita que se ordene 3 la Eps Famisanar garantizar que los controles y filtraciones por cirugia
plastica sean en Hospital simén Bolivar con el profesional cirujano Jorge Luis Gaviria.

Pretende se le tutelen los derechos fundamentales a la vida y a la dignidad humana en relacién directa y
conexa con la sequridad social en salud y al minime vital y mavil, que se le ordene a la EPS FAMISANAR
que de manera inmediata y para evitar un perjuicio irremediable legalice el trimite de las incapacidades a
cuenta de que se reanude el pago de las mismas. Que se ordene a la accionada que de manera inmediata
qarantice mediante las autorizaciones necesarias todo el manejo médico integral que requiere en virtud de las
patologias que padece a fin de poder recuperarse y retomar actividades normales a la mayor brevedad y sin
ningdn tipo de restriccion administrativa y se ordene a la accionada que garantice la continuidad en la
entrega de los medicamentos y procedimientos ya autorizados y que hagan parte de su cuidado integral en el
HOSPITAL SIMON BOLIVAR.

Como derechos vulnerados invoca los derechos fundamentales a la vida y a la dignidad humana en relacion




-

ditecta y conexa con la sequridad social en salud y al minimo vital y movil.

Trae 3 colacion Derechos, constitucionalismo y Democracia. Setie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho
N.33, Universidad Externado de Colombia, Bogots, 2004. Pigs. 59-93, 193-218, sentencias T-270 de 2010
y T-581 A de 2011, T-178/11, T-161 de 2019, Ley 100 de 1993, Decreto 1049 de 1999, Decreto 2943 de 2013,
la Ley 692 de 2005, sentencia T-490 de 2015,

Fundamenta la accién en el articulo 86 de la Constitucién Nacional, y Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y
1382 de 2.000, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 39 del Pacto Intemacional de
los Derechos Civiles y Politicos y 25 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos. Asi mismo en
las jurisprudencias constituciones referidas y demds concordantes.

Allega las pruebas relacionadas en el acipite de pruebas y anexos.

Este Juzgado avoco conocimiento y dispuso por el medio mas eficaz notificar en legal forma a la accionada
para lo cual se libraron las comunicaciones como obra en el expediente.

LUISA FERNANDA MORALES ARCINIEGAS, actuando en calidad de Gerente Zonal Sumapaz de EPS
FAMISANAR SAS, da respuesta a la accion de tutela argumentando que una vez conocida la presente
accion, se procedio a establecer el estado de prestacion de servicios con el drea responsable de la Entidad, que
de acuerdo con el concepto emitido, se puede evidenciar que, al usuario le han sido suministrados los
servicios requeridos, por lo cual, se estd ante una carencia actual.

Precisy que la expedicion de las incapacidades es un acto médico, es decir, corresponde a los médicos
tratantes, no a las EPS, por cuanto la expedicion de incapacidades estin fundamentadas en el
pronunciamiento que emita el médico tratante de acuerdo con el estado de salud del paciente, reitera que
sobre quienes recae la responsabilidad de expedir el certificado de incapacidades del médico tratante del
afiliado, si como lo ha expuesto la H.Corte Constitucional en la Sentencia T-723/14.

Sostiene que 3 fin de obtener el reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas derivadas de la
incapacidad por enfermedad general expedida por el médico tratante, cumpliendo los requisitos y el
mencionado trimite se deben realizar bajo los parimetros establecidos en las hormas que regulan el SGSSS,
seqiin las oportunidades y mecanismos que determinen para cada novedad, Pecteto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

Trae 3 colacion el articulo 1° del Decreto 1171 de 1997,, Sent. T -760. Jul. 31/2008, T-096. Feb. 25/2016.

Indica que frente a la peticion consistente en la garantia de un tratamiento integral al paciente, resalta que
FAMISANAR EPS ha desplegado todas las acciones de gestion de prestacion de servicios de salud en favor del
usuario, para qarantizar su acceso a todos y cada uno de los servicios ordenados por su médico tratante, para
el tratamiento de su patologia.

Que no podria tener cabida un fallo indeterminados, y por ello, y una vez analizado el alcance de este
principio, la Corte Constitucional puntualizé y definié que la ‘integralidad” principio universal de
prestaciones de servicios en salud, por lo que no se debe confundir o relacionar con la indeterminacion de un
fallo que trasgrede |3 sequridad juridica y destinacion de los recursos de | salud al ordenar indebidamente e
inconstitucionalmente el *TRATAMIENTO INTEGRAL". Que no es procedente que se conceda el
tratamiento integral en tanto se evidencia que no se han configurado motivos que lleven a inferir que la EPS
que representa, haya vulnerado o pretenda negar deliberadamente el acceso 3 | afiliada de servicios a futuro
tal y como lo ha reiterado la Corte Constitucional en su amplia jurisprudencia. Refiere las sentencias T-0148.
matz. 10/2009, T-610, {un. 9/2005, T-O44, feb. 1/2007, C-542 de 1998 y C-710 de 2005,

Concluye | accionada que ante la evidencia de ausencia de vulneracion o amenaza de Derecho Fundamental
alguno por parte de EPS FAMISANAR, las pretensiones planteadas por el accionante no estin llamadas a




IR

prosperat en este proceso en contra de EPS FAMISANAR, por tal razén solicitan que se declare la
improcedencia dentro de la presente accion de tutela.

Indica que esta accion de tutela no es procedente por cuanto la conducta asumida por FAMISANAR EPS5 es
legitima, ajustindose a las disposiciones legales como el articulo 45 del Decreto 2591 de 1991 , que la
conducta de ésta, en todo momento ha estado ajustada a la normatividad legal vigente que regula el
funcionamiento del SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD y 3 todas las disposiciones
legales relacionadas con el caso que nos atafie, que al no haber negacion alguna de los servicios por parte de
su representada, por encontrarse el accionante afiliado al Sistema General de Sequridad Social en Salud.

Pretende que se deniegue |a accion de tutela instaurada por ¢l accionante en contra de FAMISANAR EPS por
presentarse CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERAPO, que se declare improcedente la
presente accion, por inexistencia de violacion o puesta en peligro de los Perechos Fundamentales de a
accionante, por parte de FAMISANAR EPS.

Como peticién subsidiaria que en caso de conceder el amparo, se determinen expresamente en la parte
resolutiva de | sentencia las prestaciones en salud cobijadas por el fallo, asi como la patologia respecto de la
cual se otorga el amparo, para evitar la posibilidad de que en el futuro se terminen destinando los recursos
pblicos del sistema para el cubrimiento de sewvicios que no lleven implicita la preservacion del derecho a la
vida a través de un tratamiento integral, que precisamente es el objetivo del amparo.

La accionada allega las pruebas relacionadas en el acipite de pruebas.
CONSIDERACIONES.

En virtud al derecho constitucional establecido en el art86 de la carta magna, el sefor JOSE FERNEY
VILLAMIZAR HERNANDEZ, acude ante el juez a fin de que mediante un tramite preferencial y sumario se
le tutele el derecho fundamental a la vida, dignidad humana, sequridad social, a la salud y al minimo vital y
mévil, consagrados en nuestra Constitucion Politica.

El art1° precepta: *... Colombia es un estado Social de derecho organizado en forma de Repablics unitaria,
descentralizada, con qutonomia de sus entidades territoriales, democritics, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de 13 dignidad humana, en el trabajo y la solidyndad de las personas que la integran y en Iz
prevalencia del interés general ..

Nuestra Carta magna en su art. 2 indica: *... Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, proveer la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 1
Constitacion; fcilitar Iy participacion de todos en las decisiones que los afectan y en I vida economics,
politica, administrativa y cultural de ly Nacion: defender 13 independencia nacional. mantener f3 integridad
territorial y asequrar I3 convivencta pacifica y 1 vigencia de un orden fusto..”

ARTICULO 13. “... Todas las personas nacen libres e iquales ante 13 ley, recibirin Ja misma proteccion y trato
de lys autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o lamiliar, lengua, religion, opinici politic o filoséfica.

El Estado promoverd s condiciones para que Iz igualdad sea real y efectiva v adoptari medidas en favor de
grupos discriminados o marginados.

£l Estado protegeri especialmente 3 aguellas personas que por su condicidn economica, fisica o mental, se
encuentren en circanstineia de debilidad manifiesty y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan...”

Fl articalo 48 preceptia: “La Seguridad Social es an sewvicio piblico de caricter obligatotio que se prestatd
bafo Iy direccion, coordinacion y control del Estado, en sufecion 4 los principios de eficiencta, universalidad y
solidaridad, en los términos que estiblezea I Ley.




FELATE,

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrentunciable a I Sequridad Social.

£l Estado, con la participacion de los particulares, ampliars progresivamente 13 cobertury de  Seguridad
Social Jue comprenderi I presticion de los servicios en I forma que determine 1 Ley.

L Sequridad Social podrd ser prestada por entidades pablicas o privadas, de conformidad con lz fey... ”

En el articulo 49 se indica: *..La atencion de Iz salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a
cargo del Estado. Se garantiza 2 todas las personas el acceso g los servicios de protmocion, proteccion y
recuperacion de 13 salud.

Cortesponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar I prestacion de servicios de salud a los  habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Tambien,
establecer lgs politicas para I3 prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y efercer su vigilincia y
control. Ast mismo, estiblecer lys competencias de 13 Nacion, las entidades territoriales y los particalares, y
determinar los aportes 3 su cargo en los términos y condiciones sefialados en 1 ley.

Los servicios de salud se organizarin en forma descentralizada, por niveles de atencicn y con participacion de
Iy comunidad. 12 ley sefialard los términos en los cuales [ atencion bisica para todos los habitantes seri
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y Iz de su comunidad...

L3 sentencia T-261/2014 indica: ... Por otra patte, el derecho a Iy salud y a (3 sequridad social se encuentra
consagrado en el articulo 48 de fa Constitucion Politica, que define la sequridad social como °.... un servicio
piiblico de caricter obligatotio que se prestard bajo l3 direccion, coordinacion y control del Estado con
sufecion 3 los principios de eficiencts, universilidad y solidaridad en los teérmninos que establezea I ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable 2 1 sequridad social (.0

En desyreoflo del mandato constitucional, se expidic f3 Ley 100 de 1993, donde se reglamentd el Sistema
General de Sequridad Social en Salud, sus fandamentos, organizicion y funcionamiento desde I perspectiva
de ung cobertura universal.

L3 jurispradencia ha sefalado en muchas ocasiones que, de conformidad con el articulo 49 Superior, 1 salud
tiene ung doble connoticion: como derecho y come sewicio piiblico, precisindo que todas lis personas
deben acceder a &l y que al Estado le corresponde organizar, dirigrt, reglamentar y garantizar su prestacion
atendiendo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Sobre I3 naturaleza del derecho, inicialmente, 13 Jurisprudencia considers que el mismo erg un derecho
prestacional. La fundamentalidad dependia entonces, de su vinculo con otro derecho distinguido como
fundamental - tesis de l3 conexidad -, y por Gnto solo podia ser protegida por via de tutely cuando su
valneracion implicara lz afectacion de otros derechos de caricter fundamental, como el derecho 3 i vida, /3
dignidad harmana o 1 integridad personal.

Posteriormente, 3 fundimentalidad del derecho 3 ly salud fue establecida por 3 jurispradencia de esta
Corporacion como un derecho autdnomo, ante I3 necesidad garantizar 2 individuo una vida en condiciones
dignas, teniendo en cuenta que 3 salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demis garantias
fundamentales.... ”

Esta posicion del alto Tribunal fue analizada en la sentencia 1-144 de 2008 donde se precisc: “Se trata
entonces de una linea jurispradencial rerterada por ests Corte la cual ha establecido que el derecho a la salud
es un derecho fandamental, que envuelve como sucede también con los demas derechos fundamentales,
prestaciones de orden econdmico otientadas 3 garantizar de modo efectivo i eficaciz de estos derechos en la




realidad. Bajo esta premisa, el Estado 3 traves del Sistema de Sequridad Social en Salud, proporciona las
condiciones por medio de las cuales sus asociados pueder acceder 3 un estido de salud integro y armdnico.

£ por elfo que esty Corporacion ha precisado ue b salud puede ser considerada como un derecho
fandamental no solo cuando peligra Iz vida como merq existenci, sino que ha resaltado que i silud es
esencial para el mantenimiento de 13 vida en condiciones dignas. ..

i conclusicn, 13 Corte ha seialado que todas las personas sin excepeion pueden acudir a [ accion de tutely
para logar Iz efectiva proteccion de su derecho constitucional fandamental 2 la salud. Por tanto, todas las
entidades gue prestan la atencion en salud. deben procurar ho solo de maneta formal sino tambien material
I mejor prestacion del sewvicio, con 1 finalidad del goce efectivo de los derechos de sus afiliados, pues la
saliud comports el goce de distintos derechos, en especial el de 1 vida y el de 1z dignidad;: derechos que deben
ser garntizados por el Estido Colombiano de conformidad con los mandatos internacionales,
constitucionales y jurisprudenciales.” (...)

322 LA UNIVERSALIPAD Y CONTINUVIPAD DEL SER VICIO DE SALUD

e conformidad con el articulo ef articulo 49 de la Carta Politica, la sequridad social y fa salud, ademas de
como derechos, deben ser vistos desde una dimension de servicios piiblicos de caricter obligatotio sujetos a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En virtud del articulo 365 de la Constitucion Politica los servicios piiblicos son inherentes 3 la finalidad del
Estado Social de Derecho, y su presticion deberd efectuarse de manery eficiente a todos los habitantes del
territorio naciondl. con el fin de materializar los fines esenciales de setvir 3 fa comunidad, promover 3
prosperidad general y garantizar lz efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales.

Ly jurisprudencia de esty Cotporicion 3 partir de los principios de eficacia, eficiencia, universalidad,
integralidad y confianza legitima, ha erigido la continuidid en la prestacion del sewicio como elemento
definttorio del derecho fundamental a la salud. que deviene quebrantade por 1 interrupcion o intermitencia
que genere o aumente el resgo contra la calidad de vida.

Razon por i cual, para lz Corte es de suma importancia asegurar i constante y permanente prestacion de
los sewvicios de salud, seqtin corresponda, con el fin de ofrecer 3 las personas “l posibilidad de vivie una vida
digna y de calidad, libre, en I3 medida de lo> factible, de los padecimientos o suftimientos que sobrevienen
con las enfermedades”

Ademis de lo anterior el reconocimiento por parte de la Corte del principio de integralidad en la prestacién
del servicio de salud, implica el deber de brindar la atencion completa en salud, con independencia de que el
conjunto de prestaciones requeridas estén excluidas de los planes obligatorios. Lo anterior es teforzado por el
mandato constitucional de una mayor proteccion al derecho fundamental a la salud y la obligacion del
Estado de qarantizar | prestacion del derecho a la sequridad social (Art. 13 y 46 CP). Es deber del juez de
tutely reconocer 1 atencién integral y concretar el principio de integralidad de salad.

Teniendo en cuenta lo anterior y revisada la peticion de tutela y la contestacion que hiciere la accionada EPS
FAMISANAR observa este Despacho que la accionada ba prestado todos los servicios que por ley tiene
derecho el paciente sin que le hayan negado atencion alguna. Se tiene dentro de la presente foliatura que la
EPS FAMISANAR allega documentales en donde se evidencia que se encuentra autorizado el sewvicio de
CONSULTA DE COTROL O DE SEGUIMIENTON POR ESPECIALISTA EN CIRUGIA PLASTICA ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA, emitida el 19/07/2022 por la EPS FAMISANAR, motivo este por el que no se ha de
tutelar ¢l derecho a la salud incoado por el accionante por HECHO SUPERADO, conforme se desprende de
las docamentales allegadas.

En lo que tiene que ver con las incapacidad solicitadapor el accionante, estas deberin ser enitidas por el
medico tratante.




Esta decisian se ha de notificar por el medio mis eficaz advirtiéndole a la parte accionante y accionada, que la
anterior decision es susceptible de impugnacion, de no ser asi, se ha de remitir a la H. Corte Constitucional,
para su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Manicipal de Sibaté Cundinamarca, administrando [usticia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESVELVE
Primero. NO TUTELAR el derecho constitucional invocado por el sehor JOSE FERNEY VILLAMIZAR
HERNANDEZ quien se identifica con la CC.N1.032.377.996 en contra de la EPS FAMISANAR por HECHO
SUPERADO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Sequndo: Notifiquese la anterior decision a la parte accionante y accionada mediante cualquier medio
idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991 y Decreto 306 de 1992.

Tercero: La anterior decisién es susceptible de impugnacion, de no ser impugnada, remitase 3 la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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MARTHA ROCIO CHACON HERNANDEZ




