REF: ACCION DE TUTELA No. 257404039001 2022 00929 00.

JUIGADD PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté, nueve de noviembre de dos mil veintidos

Se encuentran al Despacho as presentes diligencias a fin de proferir la decision que en
derecho corresponde respecio de la peticion de accién de tutela instaurada por el Doctor
DIEGO HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calidad de Personero Municipal de Sibaté quien
coadyuva la presente peticién a favor del sujeto de especial proteccion constitucional
menor MARTIN LEANDRO CANAS SEGURA, representado legalmente por su progenitora
sefiora PAOLA ANDREA SEGURA CARDENAS en contra de FAMISANAR EPS y la IPS
ASOCIACION ACONINO.

ANTECEDENTES

El Doctor DIEGO HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calidad de Personero Municipal de
Sibaté quien coadyuva la prasente peficion a favor del sujeto de especial proteccion
constitucional menor MARTIN LEANDRO CANAS SEGURA, representado legalmente por su
progenitora sefiora PAOLA ANDREA SEGURA CARDENAS en contra de FAMISANAR EPS y la
IPS ASOCIACION ACONINO. solicita se garantice el derecho fundamental a la salud
contemplado en la Constitucion Nacional.

Como fundamento de su peticidon el Sefior Personero Municipal narra los hechos que
pueden resumirse en que, el sujeto de especial proteccién constitucional, es un paciente
de 3 afos, que, por su estado cctual de salud, consiste en una enfermedad conocida como
HIDROCEFALIA CONGENITA y RETRASO EN EL DESARROLLO PSICOMOTOR, se encuentra con
una movilidad limitada y dependiente de la movilidad auxiliada por su progenitora PAOLA
ANDREA SEGURA CARDENAS, viven actualmente en este municipio.

Indica el cccionante que, el diagnostico de esta enfermedad, se puede observar en la
documental emitida por la FUNDACION CIREC adscrita la a EPS FAMISANAR de fecha 29 de
agosto de 2022 y firmado por médica especialista Diana Carolina Rugeles Zoza, donde se
observa en la descripcion “paciente previamente en manejo por IPS RANGEL refiere su
madre que nacié con hidrocefalia no habla y no camina. Haemiparexia izquierda manipula
con mano derecha, permanecs su mano izquierda en flexion. Refiere que se envié plan de
rehabilitacion domiciliaria por gue residen en Sibaté. Tenian orden de transporte”. Que al
ccudir el 2 de mayo de 2022 a la IPS RANGEL, no fueron atendidos, indicdndoles
verbalmente por no tener historia clinica, nuevamente a acuden al Centro de Evaluacién
Diagndstica y Rehabilitacion Meurocognitiva CEREN, donde se observa en la orden médica
aue se adjunta, de fecha 28 de julic de 2022 un “PLAN DE REHABILITACION INTEGRAL" que
consiste de terapias domiciliarias ta' y como se describe en dicho documento, orden que
no fue autorizada por su EPS.

El menor junto con su madre, nuevamente asisten a la IPS Fundacion CIREC donde le
crdenan programa de rehabilitacién integral intermedio cédigo 93861 1 donde se evidencia
la nota que “Requiere transporte para asistir a sus citas de terapias en terapia fisica". Esta
orden tampoco fue autorizada. Para la fecha 2 de septiembre de 2.022, la EPS FAMISANAR
informa a la progenitora del menor que se le autorizo las terapias en la ASOCIACION
ACONINO, donde la citaron para el dia 19 de septiembre de 2.022, pero al no suministrar
transporte, no pudo asistir al no contar con recursos para su desplazamiento, por Ultimo,
indica la accionante que pera 2l dia 29 de septiembre de 2.022, logra asistir a la primera
cita de terapias, donde el psicéloge de dicha institucion le hace saber que su hijo requiere
ofro tipo de atencién, por consiguiente dekeran dirigiflos a otro centro de rehabilitacion.

Por ultimo indica la accionanis, que la accionada ha sido negligente en brindar una
debida atencién, al hacer pasar a la madre con su menor hijo, por diferentes centros de
atencidn, sin gue ninguno le prestara la necesaria atencién médica.

Que come derechos vulneradcios se tiene el derecho a la salud, a la vida en condiciones
gignas.

Como fundamentos de derecho, |a accionante relaciona la Tutela T 032 de 2018, Tutela
1287 de 2022, Tutela T 038 de 2.022, Tutela T032 de 2018, T 002 de 2016, T 254 de 2022,



Allega las pruebas relacionadas en el acdpite de pruebas y anexos.

Pretende se ampare y proteja ¢l derecho fundamental a la salud CONSAGRADO EN LA LEY
ESTATUTARIA 1751 DE 2015 EN FAVOR DEL MENOR DE 2 ANOS MARTIN LEANDRO CANAS
SEGURA, que se ordene a la £EPS FAMISANAR AUTORICE Y SUMINISTRE DE MANERA URGENTE
EL PLAN DE REHARILITACION INTEGRAL DOMICILIARIA segin orden médica de la IPS CEREN,
y/o SE AUTORICE Y SUMINISTRE EFECTIVAMENTE EL TRANSPORTE PARA ASISTIR A LAS TERAPIAS
CONFORME A LA ORDEN MEDICA DE LA IPS CIREC, asimismo, solicita se le asigne un centro
idéneo para la rehabilitacién integral que requiere el menor.

Este Juzgado avoco conocimiento y dispuso por el medio mas eficaz nofificar en legal
forma a la accionada y a la vinculada, para lo cual se libraron las comunicaciones como
obra en el expediente.

LUISA FERNANDA MORALES ARCINIEGGAS, actuando en calidad de Gerente Zonal Sumapaz
de EPS FAMISANAR S.A.S, y como encargada del cumplimiento de los fallos de tutela,
ejerciendo su derecho a la defensa da respuesta a la accion de tutela instaurada,
refiréndose punto a punto sobre las pretensicnes de la misma.

Informa la accionada que, la PS rehabilitadora asignada al usuario MARTIN LEANDRO
CANAS SEGURA RC 1206225150 es AVANZAR IPS REHABILITACION Y HABILITACION SAS, la
cual daré cumplimiento al plan de manejo de 40 horas de rehabilitacion al mes por 3 meses
iniciaclmente, ordenado por el médico especialista de fisiatria de la IPS evaluadora Cirec.
IPS Avanzar confirma fecha ce ingreso para el 1/11/22 con la sefiora PAOLA SEGURA madre
del menor en el teléfono 3132902176, hacen claridad que la atencion se prestara de
manera ambulatoria, indican aue el servicio de transporte no se encuentra ordenado y es
NO PBS.

Indica la accionada que, frente al tratamiento integral, la entidad ha desplegado todas las
acciones de gestion de prestacion de servicios de salud en favor de la usuaria, para
garantizar su acceso a todos y cada uno de (0s servicios que requiere, para el fratamiento
de su patologic, que es necesario, se cumplan requisitos jurisprudenciales establecidos por
la Corte Constitucional, pare la autorizacién de servicios por parte de la EPS que no estén
con cargo a la UPC (Unidad de Pago por Capitacion) y/o determinar servicios excluidos de
la Resolucion 2292 de 2021 y los no contemplados para ser financiados con el presupuesto
maximo establecido en la Resolucion 586 de 2021, servicios que no podrian ser verificados
conforme a lo establecido en las normas que rigen el Sistema, al brindarse tratamiento
integral en decisiones con un contenido inceterminado y a futuro lo que pondria en grave
riesgo la sostenivilidad financiera del Sistema de Salud y privando del Derecho Fundamental
¢ la Vida e integridad Fisica de los demés cfiliados al Sistema, concluye la accionada que
no es procedente que se conceda &l fratamiento integral en tanto se evidencia que no se
han configuraco motivos que lleven a inferir gue la entidad, haya vulnerado o pretenda
negar deliberadamente el accaso a la dfiiada de servicios a futuro tal y como lo ha
reiterado la Corte Constituciona! en su amplia jurisprudencia.

Reitera la accionada que, ha sido cumplidora de manera eficaz frente a las disposiciones
legales y normativas, indicando que se configura una carencia de objeto, alinterpretar que
no existe el aparente motivo por el cual se presentoé la accidn de tutela, solicita se declare
la improcedencia del presente amparo.

Como fundamentos de derecho. enuncia el erticulo 45 del Decreto 2591 de 1991, sentencia
T 612 de 2009, Rasolucion 586 de 2021 presupuesto, Ley 100 de 1993, inciso quinto del articulo
48 de ia Constitucion Politica, sentencia C-711 de 2001, sentencia C-978 de 2010, articulo 25
dela ley 1751 de 2015.

Pretende |la accionada, se daclare improcedente esta accidén constitucional.
Bertha Brunal Soto, en calidad de Representante Legal de ASOCIACION ACONINO,
ejerciendo su derecho a la defensa da respuesta a la accién de tutela instaurada,

refiiéndose punto a punto sobre las pretensicnes de la misma.

Indica la accionada que para ¢l dia 1 de septiembre de 2.022, recibe autorizacién de EPS
Famisanar, para ingreso del menor MARTIN LEANDRO CANAS SEGURA, Registro Civil NUIP



1206225150, al programa de rehabilitacién integral en las dreas de Terapia Fisica, Terapia
Ocupacional, y Fonoaudiologia segun orden médica de Fundacién CIREC, asi las cosas,
programé una valoraciéon médica para el dia 8 de septiembre de 2022, para lo cual se le
ofrecié atencidén médica en la sede de las Américas en la ciudad de Bogota D.C., previo a
llevarse a cabo la primer valoracién por psicologia, se cancelaron tres citas dentro del
mismo mes, por ende, fue hasta e 29 de septiembre de 2022, que el menor pudo ser
valorado por el psicélogo, 2l cual dictamino gue el menor debia ser remitido a una
institucién con enfoaue cognitivo conductual, por cuanto en esa entidad, no contaban
con la atencién requerida para el menor, indica la accionada que lo indicado en su
momento a la madre del menor, igualmente fue remitido al drea encargada de la EPS
FAMISANAR, el dia é de octubre de 2.022.

Allega como pruebas las enunciadas en el acdpite de anexos.
(CONSIDERACIONES.

En virtud al derecho constitucional establecido en el art. 86 de la carta magna, el Doctor
DIEGO HERNANDO VALENCIA GRAJALES en calidad de Personero Municipal de Sibaté quien
coadyuva la presente peticién a favor del sujeto de especial proteccion constitucional
menor MARTIN LEANDRO CANAS SEGURA, representado legalmente por su progenitora
sefiora PAOLA ANDREA SEGURA CARDENAS, acude ante el juez a fin de que mediante un
tramite preferencial y sumario se le tutelen los derechos fundamentales a la salud y a la vida
digna. consagrados en nuestra Constitucién Politica.

El ort.1° preceptua: “...Colombic es un estado Social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con auicnomia de sus enfidodes temitoriales, democrdtica, participativa y
pluralisia, fundada en el respeto de ia dignidad humana, en el irabgjo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general..."

Nuestra Carta Magna en su art. 2 indicc:: ... Son fines esenciales del Estado: servirala comunidad,
proveer la prosperidad genera! y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Consfitucién; facilifar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrafiva y culfural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantaner la integridad teriforial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencio de un orden justo..."

£l art. 11 indica: “El derecho ¢ la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.”

ARTICULO 13. “... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma  proteccion
y trafo de los ouforidades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminocién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién polifica
o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica o menfal, se encuenfren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptua: "La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a fodos los habifanies el derecho imenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la parficipacion de los particuiares, ampliard progresivamente la coberfura
de la Seguridad Social que comprenderd la prestacién de los servicios en la forma que
aetermine la Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
conlaley...”

En el articulo 49 se indica: “...La otencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza o todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.



Corresponde al Estado organizar. dirigir y reglamentar ia prestacion de servicios de salud alos habifantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principics de eficiencio, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicos para 1a prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancio y confrol. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, los entidades
termritoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los férminos y condiciones sehalados
enlaley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacién de lo comunidad. La ley sefalard los féminos en los cuales la afencién bdsica para
todos los habifantes serg gratuita v oblicatoria.

Toda persona tiene el deber de procurer el cuidacio integral de su salud y la de su comunidad..."

Ademds de lo anterior el recenocimiento por parte de la Corte del principio de integralidad
en la prestacion del servicio de salud, implica el deber de brindar la atencion completa en
salud, con independencia de gue el conjurito de prestaciones requeridas esté excluido de
los planes obligatorios. Lo antarior es reforzado por el mandato constitucional de una mayor
proteccién al cerecho fundamenta! a la salud y la obligacién del Estado de garantizar la
prestacion del derecho a la seguridad social (Art. 13 y 46 CP). Es deber del juez de tutela
reconocer la atencién integrail y concretar el principio de integralidad de salud.

Asi entonces, estamos en presencia de un sujeto de especial proteccion constitucional menor
MARTIN LEANDRO CANAS SEGURA, quien esté representado legalmente por su progenitora, el
cual se encuentra cobijado por ¢l sistema de salud y siendo la accionada EPS FAMISANAR, la
encargada de orindar toda la atencién medica requerida, que para el caso en concreto, con
extrafieza nota esta Juez Constitucional, que evidentemente existiendo una valoracion
médica, donde se indica que el menor requiere de una atencién integral, que por parte de la
primer entidad que hizo una valoracién, claramente indica que se deberd prestar un servicio
domiciliario y posteriormente en una segunda valoracién, coincidiendo con el dictamen
médico, ademds de indicar que por el espacial fratamiento que requiere el menor, se deberd
suministrar fransporte para los desplazamientos del menor, a sus diferentes citas asignadas,
reitera esta Juez y con mucho asombro, que en la contestacion brindada por la accionada
EPS FAMISANAR, manifiesten que la atencién se haga ambulatoria, y que indiquen que el
servicio de transporte no estd ordenado, cundo el mismo es evidente en las certificaciones
medicas anexas al presente tramite. el cual me permito ilustrar asi:
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Por lo anterior, nota este Despacho que a la fecha no se observa dentro del plenario que
la accionada EPS FAMISANAR, haya realizado frémite alguno, para cumplir con las
ordenes medicas dictadas por los diferentes centros de atencion, siendo esta una
otencién medica de suma urgencia para €l menor.

En consecuencia, sin mds preambulos v de conformidad con lo visto en el texio de
tutela, se ha de tutelar el cerecho fundamental alasalud y a la vida digna a que tiene
derecho el sujeto de especial proteccion constitucional menor MARTIN LEANDRO CANAS
SEGURA, quien estd representado legalmente por su progenitora senora PAOLA ANDREA
SEGURA CARDENAS, asi las cosas, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
noftificacién de la presente decisién, la accionada, deberd AUTORIZAR Y SUMINISTRAR DE
MANERA URGENTE EL PLAN DE REHABILITACION INTEGRAL DOMICILIARIA tal y como se
avizora en loa orden médica ce la IPS CEREN, y/o AUTORIZAR Y SUMINISTRAR
EFECTIVAMENTE EL TRANSPORTE PARA ASISTIR A LAS TERAPIAS, conforme y como se avizora
en la orden médica DE LA IPS CIREC, asimismo, se ORDENA a la accionada, asignar un
centro idéneo para la rehabilitacion integral que requiere el menor.

Esta decisiéon se ha de nofificar por el medio més eficaz advirtiéndole a la parte
accionante, accionada y vinculada que la anterior decision es susceptible de
impugnacién, de no ser asi, se ha de remitir a la H. Corte Constitucional, para su
eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca,
administrando justicia en nembre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. TUTELAR el derecho constitucional a la salud invocado por sefiora PAOLA
ANDREA SEGURA CARDENAS identificada con la C.C. N° 1.024.549.700, progenitora
del sujeto de especial de especial proteccion constitucional menor MARTIN LEANDRO
CANAS SEGURA, quien se iclentifica con NUIP 17206.225.150, por las razones esbozadas
en esta providencia.



Segundo. ORDENAR a la entidad EPS FAMISANAR, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la nofificacion de la presente decision, debera AUTORIZAR Y
SUMINISTRAR DE MANERA URGENTE EL PLAN DE REHABILITACION INTEGRAL DOMICILIARIA
tal y como se avizora en la orden médica de |a IPS CEREN, y/o AUTORIZAR Y SUMINISTRAR
EFECTIVAMENTE EL TRANSPORTE PARA ASISTIR A LAS TERAPIAS, conforme y como se avizora
en la orden médica DE LA IPS CIREC, asimismo, se ORDENA a la accionada, asignar un
centro idéneo para la rehabilitacién integral que requiere el menor, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva.

Tercero. Notifiquese la anterior decision a la parte accionante, accionada y vinculada
mediante cualquier medio idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591
de 1991 y Decreto 306 de 1992.

Cuarto. La anterior decision es susceptible de impugnacién, de no ser impugnada,
remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

cre. Creeed Cora

MARTHA ROCIO CHACON HERNANDELZ.



