REF: ACCION DE TUTELA N° 257404089001 2021 00745 0O.

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SIBATE
Sibaté Cundinamarca, Doce (12) de Enero de Dos Mil Veintidds (2.022)

Se encuentran al Despacho las presentes diligencias a {in de proferir la decision que en derecho
corresponde respecto de [ peticion de accion de tutela instaurada por el sefior NESTOR
ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, quien actéia como agente oficioso de |a sefiora NELLYS DEL
CARMEN HERNANDEZ MIRANDA en contra de CONVIDA EPS y se vincula ala IPS HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA.

ANTECEDENTES

El sefior NESTOR ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, quien actia como agente oficioso de la
sefiora NELLYS DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA, radicé accidn de tutela en contra de
la CONVIDA EPS, solicitando se garanticen los derechos fundamentales a la salud y a [a vida en
condiciones dignas, contemplados en la Constitucién Nacional.

Como fundamento de sus peticiones el agente oficioso indica que la accionante sefiora NELLYS
DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA tiene soporte documental de CONVIDA EPS. El
comité técnico cientifico del 25 de noviembre del afio 2021 debidamente autorizado el
procedimiento quiriirgico de nefrulitotomia, incluido cistoscopia, laboratorios, anestesiologa,
pielografia, litotricia y cateterismo uretral, y que pese a los quebrantos de salud de su agenciada la
eps accionada no ha respondido por [a cirugia

Solicita amparar y proteger los derechos fundamentales del agenciado a 1a vida y a la salud en
condiciones dignas. Ordenar a |3 accionada programar y realizar la cirugia del caso y se exonere
del copago a su agenciada por la pobreza extrema de la misma.

Allega las pruebas relacionadas en el acipite de pruebas.

Este Juzgado avoco conocimiento y dispuso por el medio mis eficaz notificar en legal formaa la
accionada para lo cual se libraron las comunicaciones como obra en el expediente.

Conforme 2 la contestacién emanada por [a EPS CONVIDA, se ordend vinculara la IPS HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA.

Ejerciendo su derecho de contradiccién y defensa la accionada CONVIDA EPS indica que
conforme a la pretensién del accionante para que se realicen los procedimientos de: CISTOSCOPIA
TRANSRETRAL, PIELOGRAFIA RETROGRADA, NEFROLITOMIA O EXTRACCION DE
CUERPO EXTRANO, LITOTRICIA FRAGMENTACION, CONSULTA POR PRIMERA VEZ EN
ANESTESIOLOGIA Y CATETERISMO URETERAL DE AUTORRETENCION, indican a este
Despacho que la EPS CONVIDA ha autorizado tales procedimientos, para iniciar manejo a sequir
y de la misma forma no tiene injerencia en la agenda intetna y programacién de procedimientos,
y que en consecuencia la EPS CONVIDA ha venido cumpliendo de acuerdo con las competencias
definidas leqalmente, y que en ¢l momento cuentan con el contrato con la IPS HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA que se encuentr3 atendiendo pacientes de la EPS. -

Solicita se nieque la presente accién de tutela-

Por su parte [a vinculada IPS HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, indico que de
acuerdo 3 las pretensiones de la presente accion de tutela se debe aclarar que ES.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, es una entidad prestadora de servicios de salud (1PS) y
que por lo tanto, de conformidad con el decreto 4747 de 2.007, y que su obligacién dentro del
sistema de sequridad social en salud se restringe a la prestacion del servicio de salud, toda vez que
dicho decreto define de forma taxativa quienes son los responsables del pago de servicios de salud
de donde se colige que el Hospital no detenta esa responsabilidad. Solicita se desvincule de la
presente accién de tutela a su representada .-




CONSIDERACIONES.

En virtud al derecho constitucional establecido en el art. 86 de la Carta Politica, el
sefior NESTOR ORLANDO GARZON RODRIGUEZ, quien actda como agente oficioso de la
sefora NELLYS DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA, acude ante el juez a fin de que
mediante un trimite preferencial y sumario se le tutele el derecho fundamental a la salud,
consagrado en nuestra Constitucion Politica.

El art.1° preceptaa: *... Colombia es un estado Social de derecho organizido en forma de Repablici
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democritica, participativa
v plaralista, fundada en el respeto de I3 dignidad hurnana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que 13 integran y en la prevalencia del interds general...”

Nuestra Carta magna en suart. 2 indica: *... Son fines esenciales del Estado: servira la comunidad,
proveer I3 prosperidad general y garantizar 3 efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; fcilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
yen Iz vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivenciz pacitica y la vigencia de un
orden fusto...”

El art. 11 indica: £/ derecho a la vida es inviolable. No habri pena de muerte, ”

ARTICULO 13. ... Todas las personas nacen hibres e iquales ante 3 ley, recibirin f3 mismai
proteccion y trato de las qutoridades y gozarin de los mismos derechos libertades y
oportunidades sin ninguna disctiminacion por razones de sexo, raza, otigen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que [ igualdad sea real y efectiva y adoptari medidas en
Avor de grupos discriminados o marginados.

£l Estado protegeri especialmente a aquellas personas que por su condicion econdrnica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan...”

El articulo 48 preceptaa: “La Seguridad Social es un servicio piblico de caricter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion 3 los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca I Ley.

Se garantiza 3 todos los habitantes el derecho irrenunciable a 13 Seguridad Social

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente 13 cobertura de la
Seguridad Soctal que comprenderi la prestacion de los servicios en la forma que determine 3 Ley.

La Sequridad Social podrd ser prestada por entidades piblicas o privadas, de conformidad con la
/cy. e

En el articulo 49 se indica: *...La atencion de I3 salud y el saneamiento ambiental son sewicios
pliblicos 3 cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso 3 los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de 1 salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglarmentar la prestacion de servicios de salud 3 los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer [as politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi misto, establecer las competencias de ly Nacion, las
entidades territorales y los particulares, y deterninar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley.




Los servicios de salud se organizarin en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con
participacion de [a comunidad. La ley sefalar los términos en los cuales 3 atencion bisica para
todos los habitantes seri gratuitq y obligatoria.

Tod persona ticne el deber de procurar ef cuidado integral de su salud y lz de su comunidad...

La sentencia T-361/2014 indica: *... Por otra parte. el derecho a fz salud y 3 3 sequridad social se
encuentra consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Poltica, que define [z sequridad social
como “... un sewicio piblico de cyricter obligatorio que se prestari bajo la direccion,
coordinacion v control del Estado con sujecion a los principios de eficiencia, universilidad y
solidatidad en los términos que establezca 13 ley. Se garantiza 3 todos los habitantes el derecho
irrenunciable a a sequridad social €..)".

En desarrollo del mandato constitucional, se expidic Iz Ley 100 de 1993, donde se reglamento el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sus fundamentos, organizacion y funcionamiento
desde l3 perspectiva de una cobertura untversal.

La jurispradencia hy seialado en muchas ocasiones que, de conformidad con el articulo 49
Superior, 13 salud tiene una doble connoticicn: como detecho y como sewvicio piblico,
precisando que todas las personas deben acceder 3 él. y que al Estado le corresponde organizar,
dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion atendiendo los principios de eficiencia, universalidad
y solidatidad.

Sobre I3 naturaleza del derecho, inicialmente, Iz Jurisprudencia considers que el mismo era un
derecho presticional. La fundamentalidad dependia entonces, de su vinculo con otro derecho
distinguido como fundamental - tesis de la conexidad -, y por tanto solo podia ser protegida por
Via de tutely cuando su vulperacion implicara 3 afecticion de otros derechos de caricter
fundamental. como el derecho 3 la vida, [3 dignidad humana o 1z integridad personal.

Posterionnente, 13 fundamentalidad del derecho a 3 salud fue establecida por [ jurisprudencia de
esty Corporacion como un derecho autonomo, ante la necesidad garantizar 3l individuo una vida
en condiciones dignas, teniendo en cuenta que 3 silud es un derecho indispensable pary el
efercicio de las demads garantias fundamentales...”

Esta posicion del alto Tribunal fue analizada en fa sentencia T-144 de 2008 donde se precisé: “Se
trata entonces de una linea jurisprudencial reiterada por esta Corte la cual ha establecido que el
derecho 3 3 salud es un derecho fundamental, que envuelve como sucede también con los demas
derechos fundamentales, prestaciones de orden econémico orientydas a garantizar de modo
efectivo 3 eficacia de estos derechos en [z realidad. Bajo estg premisa, el Estado a traves del Sistems
de Seguridad Social en Salud, proporciona las condiciones por medio de las cuales sus asociados
pueden acceder 3 un estado de silud integro y anmonico.

Es por eflo que esty Corporacion ha precisado que 3 salud puede ser considerada como un
derecho fundamental no solo cuando peligra z vida como mera existencia, sino que ha resaltado
que [ salud es esencial para e mantenimiento de I3 vida en condiciones dignas. ..

En conclusion, Iz Corte ha seralado que todas [as personas sin excepeion pueden acudir 3 12 accion
de tutelz para lograr [3 efectiva proteccion de su derecho constitucional fundamental a 1 salud.
Por tanto, todas lzs entidades que prestan 1q atencion en salud, deben procurzr no solo de maneri
(ormal sino tambicn material  mejor prestacion del sewvicio, con 13 finalidad del goce efectivo
de los derechos de sus afiliados, pues 3 salud comporta el goce de distintos derechos, en especial
el de I3 vida y el de 13 dignidad: derechos que deben ser garantizados por el Fstado Colombiano
de conformidad con los mandatos internacionales, constitucionales y jurisprudencizles.” C...)

322 LA UNIVERSALIPAD Y CONTINUVIPAD DEL SERVICIO DE SALUD

De conformidad con el atticulo el articulo 49 de la Carta Politics, 13 sequrdad social y fz salud,

ademds de como derechos, deben ser vistos desde ung dirmension de servicios pzib//'cos de caricter
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En virtud del articulo 365 de fa Constitucion Politica los servicios piiblicos son inherentes a [
finalidad del Estado Social de Derecho, y su presticion deberd efectuarse de manera eficiente 3
todos los babitantes del territorio nacional, con el fin de materializar los fines esenciales de servir
2 l3 comunidad, promover Iz prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales.

L3 jurisprudencia de esta Corporacion a partir de los principios de eficacia, eficiencia, universalidad,
integralidad v confianza legitima, ha erigido la continuidad en la prestacion del servicio
como elemento definitorio del derecho fundamental a la salud, que deviene quebrantado por 3
interrupcion o intermitencia que genere o qumente el Hesgo contra 13 calidad de vida.

Razon por 3 cual, para fa Corte s de sumg importancia asegurar una constante y permanente
prestacion de los servicios de salud, segin corresponda, con el fin de ofrecer a las personas “l
posibilidad de vivie una vida digna y de calidad, libre, en la medida de lo fctible, de los
padecitientos o sufrimientos que sobrevienen con las enfermedades

Ademis de lo antetior el reconocimiento por parte de la Corte del principio de integralidad en la
prestacion del servicio de salud, implica el deber de brindar a atencién completa en salud, con
independencia de que el conjunto de prestaciones requeridas esté excluidas de los planes
obligatorios. Lo antetior es reforzado por el mandato constitucional de una mayor proteccién al
derecho fundamental a la salud y la obligacién del Estado de garantizar |3 prestacion del derecho
a la sequridad social (Art. 13y 46 CP). Es deber del juez de tutela reconocer la atencion integral y
concretar el principio de integralidad de salud.

Asi entonces estamos en presencia de un accionante al que se le debe dar proteccion y por ello el
derecho a la salud debe protegerse de manera directa, ademas, lo que aqui se presenta es una
prestacion parcial del servicio de salud, pues se observa que efectivamente el médico tratante dispuso
para el accionante los servicios de CISTOSCOPIA TRANSRETRAL, PIELOGRAFIA RETROGRADA,
NEFROLITOMIA O EXTRACCION DE CUERPO EXTRANO, LITOTRICIA FRAGMENTACION,
CONSULTA POR PRIMERA VEZ EN ANESTESIOLOGIA Y CATETERISMO URETERAL DE
AUTORRETENCION, servicios que a la fecha no han sido prestados, asignados y/o programados
para su cauterizacién por la CONVIDA EPS y se vincula a la 1PS HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANA.

Observa este Juzgado que se le notificé en leqal forma la admisién de la presente accion de tutela 3
la accionada EPS ECOOPSOS quien contesto empero carece este Despacho de la prueba sumaria en
donde se pueda verificar que e?ectivamente la accionada haya ejecutado los actos tendientes a realizar
los procedimientos quirirgicos ya contemplados por el médico tratante y dispuestos para la
jccionante, sefiora NELLYS DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA.

Es por lo anterior y de conformidad con lo visto en el texto de tutela, que se han de tutelar los
derechos fundamentales a la salud, a que tiene detecho la sefiora NELLYS DEL CARMEN
HERNANDEZ MIRANDA, en consecuencia, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siquientes 3
la notificacién de la presente decision, la accionada CONVIDA EPS ha de iniciar las labores
pertinentes para que la IPS HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA de cumplimiento 3
la qutorizacion dada por ellos el pasado 24/11/2021, respecto del procedimiento, CISTOSCOPIA
TRANSRETRAL, PIELOGRAFIA RETROGRADA, NEFROLITOMIA O EXTRACCION DE CUERPO
EXTRANO, LITOTRICIA FRAGMENTACION, CONSULTA POR PRIMERA VEZ EN
ANESTESIOLOGIA Y CATETERISMO URETERAL DE AUTORRETENCION, que se le ha de practicar
|3 sefiora NELLYS DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA.

Asi mismo se han de tutelar los derechos fundamentales a la salud, a que tiene derecho I3 sefiora
NELLYS DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA, en consecuencia, de igual forma dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siquientes a la notificacién de 3 presente decisién, la IPS HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA ha de fijar fecha para la realizacion de la cirugia de
CISTOSCOPIA  TRANSRETRAL, PIELOGRAFIA  RETROGRADA, NEFROLITOMIA O
EXTRACCION DE CUERPO EXTRANO, LITOTRICIA FRAGMENTACION, CONSULTA POR
PRIMERA VEZ EN ANESTESIOLOGIA Y CATETERISMO URETERAL DE AUTORRETENCION, que
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Esta decisidn se ha de notificar por el medio mis eficaz, advirtiéndole al accionante y a las
accionadas, que la anterior decisién es susceptible de impugnacion, de no ser asi, se ha de remitir
a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Sibaté Cundinamarca,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESVELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos constitucionales invocados por la sefiora NELLYS DEL
CARMEN HERNANDEZ MIRANDA quien se identifica con la C.C.N'64.702.773 de Sincelejo -
Cordoba, por intermedio de su agente oficioso, en contra de la CONVIDA EPS y se vincula 3 la 1PS
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, por las razones esbozadas en esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR 3 |3 entidad accionada CONVIDA EPS, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacién de la presente decision, ha de iniciar las labores pertinentes
para que la IPS HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA de cumplimiento a I3
autorizacién dada por ellos el pasado 24/11/2021, respecto del procedimiento, CISTOSCOPIA
TRANSRETRAL, PIELOGRAFIA RETROGRADA, NEFROLITOMIA O EXTRACCION DE CUERPO
EXTRANO, LITOTRICIA FRAGMENTACION, CONSULTA POR PRIMERA VEZ EN
ANESTESIOLOGIA Y CATETERISMO URETERAL DE AUTORRETENCION, que se le ha de practicar
la sefiora NELLYS DEL CARMEN HERNANDEZ MIRANDA, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

TERCERQ: Ordenar 3 la entidad vinculada 1PS HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA,
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente decision, ha
de fijar fecha para la realizacién de 13 cirugia de CISTOSCOPIA TRANSRETRAL, PIELOGRAFIA
RETROGRADA, NEFROLITOMIA O EXTRACCION DE CUERPO EXTRANO, LITOTRICIA
FRAGMENTACION, CONSULTA POR PRIMERA VEZ EN ANESTESIOLOGIA Y CATETERISMO
URETERAL DE AUTORRETENCION, que se le ha de practicar a la sefiora NELLYS DEL CARMEN
HERNANDEZ MIRANDA, consonante a lo ordenado por el médico tratante, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva,

CUARTO: Notifiquese la anterior decisién al sefior accionante y a las accionadas mediante
cualquier medio idéneo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991 y Decreto
306 de 1992.

QUINTO: L3 anterior decisidn es susceptible de impugnacién, de no ser impugnada, remitase a 3
Honorable Corte Constituciona! para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez, 060 @ )e

MARTHA ROCIO CHACON HERNANDEZ,




