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Señor, Doctor 
VICENTE JAVIER DUARTE 

JUEZ CIVIL    DEL CIRCUITO DE MOCOA PUTUMAYO 
jcctomoc@cendoj.ramajudicial.gov.co 
E.S.D. 
 

REFERENCIA   :  Ejecutivo singular de mayor cuantía Rad. No. 2018-00175 
DEMANDANTE :  WILSON HERNÁN CORAL 

DEMANDADOS:  ASOEMPRESERVAR y otros 
ASUNTO         :  Recurso de reposición y en subsidio de QUEJA contra  Auto  
sin número de diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)mediante el 

cual no se concede recurso de apelación. 

 

SARA EVA ALVAREZ, conocida en Autos en el proceso de la  referencia, 
con el debido respeto ante usted y estando dentro del término legal, 

interpongo ante su despacho RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO 
de QUEJA en contra del Auto sin número de 17 de marzo de 2021 por 
medio del cual se resuelve: “Por extemporáneo, no conceder el recurso de 

apelación en contra del auto del 15 de febrero de 2021 que rechazó de plano la nulidad 

procesal solicitada por la Unión Temporal PAE Putumayo 2018, de acuerdo con lo 

consignado en la parte considerativa de esta decisión.” 

 

SUSTENTACIÓN DEL RECURSO 
 

En la providencia recurrida se afirma:  “La apoderada de la UT PAE 

PUTUMAYO 2018, en correo electrónico del 10 de marzo que corre, presenta recurso de 

apelación en contra del auto del 15 de febrero pasado que negó la nulidad procesal 

deprecada.”  
 

No obstante lo anterior, debe precisarse que, en la fecha indicada por el 

Adquo, esta apoderada presentó la sustentación del recurso 
conforme con el tercer numeral del art. 322 del Código General 
del Proceso, no el recurso mismo.“SARA EVA ALVAREZ, apoderada judicial de 

la UNIÓN EMPORAL PAE PUTUMAYO 2018  en el proceso de la referencia, con el 

acostumbrado respeto ante usted y estando dentro del término legal luego de proferido el 

auto que niega el recurso de reposición, de acuerdo con el tercer numeral del art. 322 del 

Código General del Proceso, sustento ante su despacho el RECURSO DE APELACIÓN 

interpuesto en contra del Auto de 15 de febrero de 2021 por medio del cual se rechazó de 

plano incidente de nulidad, de la siguiente manera:” 
 

Continúa la mentada providencia así: “Por no haber cumplido con lo exigido en el 

inciso tercero del artículo 318 del CGP, pues no dijo cuál era materia de reforma o revocación del 

auto que negó la nulidad procesal, se negó el recurso de reposición con interlocutorio del 8 de 

marzo del año en curso.”  
 

Como bien lo expresa el Adquo, el recurso fue negado y, con base 

en ello, de acuerdo con el art. 322 del CGP en su tercer numeral, esta 

apoderada sustentó el recurso de apelación que había sido interpuesto 
oportunamente. 
 

Expresa la providencia recurrida que: “Se dijo en ese auto que la apoderada judicial 

de la UT al no sustentar el recurso de reposición necesario para saber en qué consistía su 

descontento se concluyó que no se interpuso reposición alguna y por eso se mencionó en la parte 

resolutiva que se negaba el recurso de reposición por sustracción de materia. “ 
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Frente a esta afirmación, respetuosamente considera esta apoderada 
que se incurre en un verdadero defecto sustantivo, pues de conformidad 

con la jurisprudencia constitucional, éste se materializa cuando, entre 
otras cosas, la autoridad judicial opta por una interpretación que 

contraríe los postulados mínimos de razonabilidad jurídica. Esto teniendo 
en cuenta que la norma no prevé esta consecuencia frente al recurso de 

reposición, como sí está de manera expresa en cuanto al recurso de 
apelación y, menos aun cuando, los adjuntos al recurso daban cuenta 

del mismo. 
 

Por otro lado la providencia recurrida y la del 8 de marzo de 2021, son 

notablemente confusas, niega el recurso de reposición, pero afirman que 
no hubo recurso y, peor aún afirman que niegan el recurso de reposición 

por sustracción de materia ¿Cómo se aplica la sustracción de materia en 
este marco? Como regla general se entiende por sustracción de materia 

la desaparición de supuestos, hechos o normas que sustentan una 
acción, lo cual ocasiona que el juez no pueda pronunciarse porque se ha 

extinguido la causa que originó acudir a la jurisdicción. Esta situación no 
se ha presentado en el incidente de nulidad que nos ocupa. 

 
Ante la afirmación: “No existiendo recurso de reposición, la apelación en contra del auto 

del 15 de febrero de este año debía interponerse dentro del término de su ejecutoria para aspirar a 

su concesión, pero como fue el 10 de marzo que se lo interpuso el mismo ahora es extemporáneo, 

toda vez que para que proceda dicho medio de impugnación se requiere, entre otras exigencias 

procesales, que se presente oportunamente como lo ha previsto el inciso primero del numeral 3 del 

artículo 322 del CGP, según el cual “3. En el caso de la apelación de autos, el apelante deberá 

sustentar el recurso ante el juez que dictó la providencia, dentro de los tres (3) días siguientes a su 

notificación…” 

 
Las preguntas son: ¿Hubo recurso o no hubo recurso? ¿Si no hubo 

recurso, por qué la providencia del 8 de  marzo de 2021? ¿Por qué se 
negaría un recurso que no existió? 

 
Además de lo anterior, en la providencia recurrida nada se dijo del 

recurso de apelación presentado con el de reposición, de ser como 
afirma el Adquo, la providencia recurrida se tuvo que haber pronunciado 

frente al recurso de apelación, pero se limitó a negar el recurso de 

reposición. 
 

Humildemente, considera esta apoderada que las afirmaciones 
anteriores y la siguiente evidencian una interpretación antojadiza de la 
norma frente al tema que aquí nos ocupa, pues expresa: “No es aplicable, 

para el caso concreto, el segundo aparte de este numeral, “… o a la del auto que niega la 

reposición…”, precisamente porque, según lo explicado, no se interpuso reposición alguna, a pesar 

que el auto que no decretó la nulidad procesal pedida sea de aquellos apelables.” 

 

Como ya se expresó, el 10 de marzo de 2021 no se presentó recurso de 
apelación, sino la sustentación del mism al tenor del numeral 3 del art. 

322 del CGP., ¿cómo puede entonces ser negado el recurso de 

alzada por extemporáneo?  
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En razón de todo lo expuesto, esta apoderada solicita que sea revocado 
el Auto de 17 de marzo de 2021 en el cual se expresa: “Por extemporáneo, 

no conceder el recurso de apelación en contra del auto del 15 de febrero de 2021 que 

rechazó de plano la nulidad procesal solicitada por la Unión Temporal PAE Putumayo 

2018, de acuerdo con lo consignado en la parte considerativa de esta decisión.”  

 
Se solicita que se dé trámite al recurso de alzada reconociendo a mi 

mandante sus derechos fundamentales constitucionales al Debido 

Proceso y al Acceso a la Administración de Justicia, pues de otra manera 
se estaría frente a la vulneración de los mismo. 

 
 

Del Señor Juez, atentamente 
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Señor (a), Doctor(a) 

JUEZ CIVIL    DEL CIRCUITO DE MOCOA PUTUMAYO Y TRIBUNAL SUPERIOR DE 
MOCOA SALA CIVIL. 

jcctomoc@cendoj.ramajudicial.gov.co 
sectribsupmocoa@notificacionesrj.gov.co 
Des01tsmoc@cendoj.ramajudicial.gov.co 

E.S.D. 
 

REFERENCIA   :  Ejecutivo singular de mayor cuantía Rad. No. 2018-00175 
DEMANDANTE :  WILSON HERNÁN CORAL 
DEMANDADOS:  ASOEMPRESERVAR y otros 

ASUNTO         :  INCIDENTE DE NULIDAD 

 

SARA EVA ALVAREZ, mayor y vecina de Cali, Valle, identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 31.987.974 de Cali, Valle, con tarjeta 

profesional No. 212436 expedida por el Consejo Superior de la 
Judicatura, actuando en nombre y representación de la UNIÓN EMPORAL 

PAE PUTUMAYO 2018  de acuerdo con el poder otorgado por su 
representante legal señor JOSÉ PEREGRINO ESTRELLA ARTEAGA 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 79.136.649 de Fontibón, 
muy respetuosamente ante su despacho para solicitarle que previo el 

trámite correspondiente, proceda usted a declarar la NULIDAD de todo 
lo actuado en el presente proceso a partir del auto mediante el cual se 

dictó mandamiento de pago, por cuanto el mismo se ha adelantado sin 

la debida notificación de todos los litisconsortes necesarios regulado en 
el art. 61 del CGP., lo cual lesiona evidentemente, las garantías y 

derechos legales/constitucionales de contradicción y defensa de las 
partes sobre las que recaerán las resultas del proceso, particularmente 

de mi representado a quien le asiste el interés como lo disponen el 
numeral 8 del artículo 133, el artículo 134 y el 135 del Código General 

del Proceso1, como operador a través del cual el  Departamento de 
Putumayo ejecutó el PAE 2018 según contrato No. 590 de 09 de Febrero 

de 2018. 
 

FUNDAMENTOS FÁCTICOS 
 

1. El señor WILSON HERNÁN CORAL, propietario del establecimiento de 

comercio MAXITIENDAS instauró la presente demanda ejecutiva a través 

de apoderado judicial contra los integrantes de la UNIÓN EMPORAL PAE 

PUTUMAYO 2018 por el pago de sumas de dinero e intereses soportados 
en facturas pese a que éstas no fueron suscritas por aquellos. 

 
2. Los elementos señalados en las facturas base del recaudo 

ejecutivo fueron suministrados a la UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 
2018 para la ejecución del contrato No. 590 del 9 de febrero de 2018 

celebrado entre ésta y el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. 
 
                                                           
1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACIÓN CIVIL. Magistrado Ponente FERNANDO 

GIRALDO GUTIÉRREZ. Bogotá D. C., cuatro (4) de julio de dos mil doce (2012). Discutido y aprobado en 

Sala de veintinueve (29) de febrero de dos mil doce (2012). Ref: Exp. 1100102030002010-00904-00. 
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3. La UNIÓN TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018 fue constituida con el 
objeto de participar en el proceso, presentar propuesta, ejecutar el 

contrato que resulte en el evento de ser adjudicataria, o actuar en el 
caso que no resulte adjudicataria del proceso, en el marco del PROCESO 

DE SELECCIÓN LICITACIÓN PÚBLICA No SED - LP- 005- 2017, cuyo 
objeto es: “CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA EJECUCIÓN 

DEL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA 

ESCOLAR, MEDIANTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS 

ESTUDIANTES DE ESTABLEOMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2018 DEL 

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”. 

 
4. En el marco de la licitación arriba mencionada se celebró el 

contrato No. 590 de 09 de febrero de 2018 entre el DEPARTAMENTO 
DEL PUTUMAYO y la UNIÓN TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018, en cuya 

ejecución se origina la demanda ejecutiva que aquí nos ocupa. 
 

5. Del Decreto 1852 de 2015 y el contrato No. 590 del 9 de febrero 
de 2018 celebrado entre el departamento de Putumayo y la UNIÓN 

TEMPORAL PAE 2018, allegados al  plenario, se evidencia  que el 

departamento del putumayo es la entidad territorial que por ley debe 
ejecutar el P.A.E, lo cual lo hizo a través de la mencionada Unión 

temporal que aquí represento, de lo que emerge una presunta 
responsabilidad solidaria de estas dos entidades frente a lo que se  

ejecuta en esta oportunidad, lo que obligaba la integración 
contradictoria con ambas, haciéndose necesaria su comparecía en el 

proceso pues no es posible resolver de mérito la litis sin alguna de ellas. 
 

6. La presente demanda NO SE DIRIGIÓ contra el DEPARTAMENTO 
DEL PUTUMAYO ni contra la UNIÓN TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018, 

verdaderos deudores si existiese la obligación. 
 

7. El juzgado no ordenó notificar y dar traslado de la presente 
demanda ejecutiva al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ni a la UNIÓN 

TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018, quienes faltan para integrar el 

contradictorio, sin ellas se ha desarrollado el proceso hasta este 
momento pese a que serían los verdaderos deudores si existe la 

obligación, en virtud de lo cual esta apoderada solicita la declaración de 
nulidad en nombre y representación de la UNIÓN TEMPORAL PAE 

PUTUMAYO 2018 en calidad de afectada. 
 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

1) De acuerdo con la Corte Constitucional, el debido proceso 

constitucional (art. 29 C.N.) aboga por la protección de las garantías 

esenciales o básicas de cualquier proceso. Para garantizar el obligatorio 

cumplimiento de tal mandato constitucional, el Código General del 

Proceso en el numeral 8, artículo 133 consagra la causal, invocada en el 

presente escrito, de nulidad procesal, entendida como irregularidad que 
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afecta la validez de lo actuado en el presente proceso por infringir 

derechos de carácter sustantivo. 

2) Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de 

un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el 

legislador y, excepcionalmente el constituyente, les ha atribuido la 

consecuente sanción de invalidar las actuaciones surtidas. A través de 

su declaración se controla entonces la validez de la actuación procesal y 

se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso. 

3) De acuerdo con el Consejo de Estado, los consorcios y uniones 

temporales tienen capacidad para comparecer al proceso siempre y 

cuando el mismo derive de los contratos estatales o sus 

correspondientes procedimientos. 

En la sentencia de unificación del 25 de septiembre de 2013, respecto 

de la capacidad procesal de los consorcios y las uniones temporales, el 

Consejo de Estado unificó su jurisprudencia sobre la capacidad procesal 

que les asiste a los consorcios y a las uniones temporales y modificó la 

tesis que hasta la fecha se sostenía fundamentándose en las 

disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.  

El primer planteamiento formulado en el mencionado fallo expresa que 

la capacidad jurídica reconocida a los consorcios y a las uniones 

temporales no se limita a la actividad contractual propiamente dicha, 

sino que proyecta sus efectos en el ámbito procesal.  

El segundo argumento fundamentado en el artículo 6 del mismo texto 

legal que les reconoció capacidad jurídica para celebrar el contrato, dice 

que los consorcios y las uniones temporales son partes del contrato 

estatal y, por tanto, las titulares de la acción contractual. 

El tercer argumento se soporta en una interpretación razonable de la 

locución “para todos los efectos” contenida en el inciso segundo del 

parágrafo primero del artículo 7 de la misma Ley, según la cual no es 

admisible hacer distinciones entre la representación judicial y 

extrajudicial.  

El cuarto planteamiento, se fundamenta sobre el principio de efecto útil 

con el que deben interpretarse los artículos 6 y 7 ya citados. 

4) En sentencia del ocho (08) de agosto de dos mil dieciocho (2018), 

el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOS O ADMINISTRATIVO 

SECCIÓN TERCERA SUBSECCIÓN "B", dijo: “La capacidad ha sido definida por 

la Sección Tercera de esta Corporación como la aptitud legal que tiene una persona 

natural o jurídica para comparecer a un proceso litigioso. Además, es uno de los 
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presupuestos procesales necesarios para que nazca una relación jurídico procesal 

válidamente y pueda decidirse sobre la cuestión litigiosa. 

Sobre el particular se sostiene: La doctrina y la jurisprudencia han coincido en señalar 

que la capacidad para ser parte es la aptitud legal que se tiene para ser sujeto de la 

relación jurídico - procesal, es la capacidad que tiene la persona para ser titular de 

derechos y obligaciones procesales, para realizar directamente o por intermedio de sus 

representantes actos procesales válidos y eficaces, así como para asumir las cargas y 

responsabilidades que se desprendan del proceso. 

El artículo 44 del C. de PC dispone que toda persona natural o jurídica puede ser parte en 

un proceso y que tienen la capacidad para comparecer por sí mismas las personas que 

pueden disponer de sus derechos; las demás deben comparecer por medio de sus 

representantes o debidamente autorizados por éstos con sujeción a las normas 

sustanciales. Particularmente, en lo que a las personas jurídicas concierne, la misma 

norma prevé que éstas deben comparecer al proceso por medio de sus representantes con 

arreglo a lo dispuesto por la Constitución la ley o los estatutos. 

2.2. Ahora, debe destacarse que la capacidad de los consorcios y de las uniones 

temporales está contemplada en los artículos 6 y 7 de la Ley 80 de 1993 que establecen que 

estas organizaciones pueden celebrar válidamente contratos estatales, así como de delegar 

en una persona su representación, siempre y cuando se señalen las reglas que regulen sus 

relaciones y responsabilidad. 

2.3 En relación con lo anterior, se debe destacar que esta Corporación, mediante sentencia 

de unificación, indicó que las uniones temporales no constituyen personas jurídicas 

distintas de quienes las integran, pero tienen la capacidad de ser titulares de derechos y 

obligaciones en los procesos de contratación, de ahí que se encuentren facultadas para 

acudir a los litigios por sí solas. 

Al respecto, se dijo lo siguiente: A juicio de la Sala, en esta ocasión debe retomarse el 

asunto para efectos de modificar la tesis jurisprudencial que se ha venido siguiendo y, por 

tanto, debe puntualizarse que si bien las uniones temporales y los consorcios no 

constituyen personas jurídicas distintas de quienes integran la respectiva figura plural de 

oferentes o de contratistas, lo cierto es que además de contar con la aptitud para ser parte 

en el correspondiente procedimiento administrativo de selección de contratistas -como 

quiera que por ley cuentan con capacidad suficiente para ser titulares de los derechos y 

obligaciones derivadas tanto de los procedimientos administrativos de selección 

contractual como de los propios contratos estatales—, también se encuentran facultados 

para concurrir a los procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias 

surgidas del mencionado procedimiento administrativo de selección de contratistas o de la 

celebración y ejecución del contrato estatal respectivo -legitimatio ad processum-, por 

intermedio de su representante. 

Finalmente, la Sala estima necesario precisar y enfatizar que la rectificación 

jurisprudencial que mediante la presente decisión se efectúa en relación con la capacidad 

procesal que les asiste a los consorcios y a las uniones temporales para comparecer como 

sujetos en los procesos judiciales en los cuales se debaten asuntos relacionados con los 
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derechos o intereses de los que son titulares o que discuten o que de alguna otra manera 

les conciernen en razón de su condición de contratistas de las entidades estatales o de 

interesados o participantes en los procedimientos de selección contractual, de ninguna 

manera debe considerarse como una cortapisa para que los integrantes de los respectivos 

consorcios o uniones temporales, individualmente considerados -sean personas naturales o 

jurídicas- puedan comparecer al proceso -en condición de demandante(s) o de 

demandado(s)- 

Ciertamente, la modificación de la Jurisprudencia que aquí se lleva a cabo apunta 

únicamente a dejar de lado aquella tesis jurisprudencial en cuya virtud se consideraba, 

hasta este momento, que en cuanto los consorcios y las uniones temporales carecen de 

personalidad jurídica propia e independiente, no les resultaba dable comparecer a los 

procesos judiciales porque esa condición estaba reservada de manera exclusiva a las 

personas —ora naturales, ora jurídicas-, por lo cual se concluía que en los 

correspondientes procesos judiciales únicamente podían ocupar alguno de sus extremos los 

integrantes de tales organizaciones empresariales. En consecuencia, a partir del presente 

proveído se concluye que tanto los consorcios como las uniones temporales sí se 

encuentran legalmente facultados para concurrir, por conducto de su representante, a los 

procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del procedimiento 

administrativo de selección de contratistas o de la celebración y ejecución de los 

contratos estatales en relación con los cuales tengan algún interés, cuestión que 

de ninguna manera excluye la opción, que naturalmente continúa vigente, de que los 

integrantes de tales consorcios o uniones temporales también puedan, si así lo deciden y 

siempre que para ello satisfagan los requisitos y presupuestos exigidos en las normas 

vigentes para el efecto, comparecer a los procesos judiciales -bien como demandantes, 

bien como demandados, bien como terceros legitimados o incluso en la condición de 

litisconsortes, facultativos o necesarios, según corresponda-, opción que de ser ejercida 

deberá consultar, como resulta apenas natural, las exigencias relacionadas con la debida 

integración del contradictorio, por manera que en aquellos eventos en que varios o uno 

solo de los integrantes de un consorcio o de una unión temporal concurran a un proceso 

judicial, en su condición individual e independiente, deberán satisfacerse las reglas que 

deban aplicarse, según las particularidades de cada caso específico, para que los demás 

integrantes del correspondiente consorcio o unión temporal deban o puedan ser vinculados 

en condición de litisconsortes facultativos o necesarios, según corresponda", (subraya la 

sala). 

2.4. De lo anterior se puede concluir que los representantes legales de las 

uniones temporales tienen plena facultad para contratar, ejecutar contratos y 

comparecer a los procesos judiciales a nombre de dicha organización, 

siempre y cuando la litis verse sobre asuntos derivados del contrato donde 

fueron parte. (Resaltado es mío). 

5) En sentencia T 150 de 2016 la Corte Constitucional dijo: “Los 

Consorcios son titulares de derechos fundamentales como el debido proceso y, en 

consecuencia, se encuentran legitimados para ejercer la acción de tutela en procura de su 

efectiva protección cuando resulte amenazado o conculcado frente a actuaciones judiciales 
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o administrativas, dimensiones en las que, con idéntico rigor, se impone la estricta 

observancia del aludido derecho fundamental, en todos los aspectos que según la 

Constitución, la jurisprudencia y la doctrina involucra y conlleva.” 

De lo anterior puede concluirse que las uniones temporales se 

encuentran habilitados para presentarse a un proceso judicial que tenga 

origen en controversias surgidas con ocasión de la actividad contractual 

del Estado, y lo deben hacer a través de su representante. 

PRUEBAS 

1. Sírvase señor Juez valer como prueba, todas las contenidas en el 

plenario y las allegadas con el poder adjunto al presente memorial 

Es usted competente señor Juez, para resolver esta solicitud por estar 

conociendo del referido proceso. 

NOTIFICACIONES 

• La parte demandante como ella misma lo ha expresado en las 

actuaciones del proceso. 

• La UNIÓN TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018: Email: 
utpaeputumayo@yahoo.com 

 

• La suscrita:  palmeraycedro@hotmail.com 
 

 
Del Señor Juez, atentamente 
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Señor, Doctor 
VICENTE JAVIER DUARTE 
JUEZ CIVIL    DEL CIRCUITO DE MOCOA PUTUMAYO 
jcctomoc@cendoj.ramajudicial.gov.co 
E.S.D. 
 
REFERENCIA   :  Ejecutivo singular de mayor cuantía Rad. No. 2018-00175 
DEMANDANTE :  WILSON HERNÁN CORAL 
DEMANDADOS:  ASOEMPRESERVAR y otros 
ASUNTO         :  Sustentación del Recurso de  Apelación  interpuesto en contra  Auto  sin número 
de 15  de  febrero   de    2021,  por medio del cual se rechazó de plano incidente de nulidad. 

 
SARA EVA ALVAREZ, apoderada judicial de la UNIÓN EMPORAL PAE 

PUTUMAYO 2018  en el proceso de la referencia, con el acostumbrado 
respeto ante usted y estando dentro del término legal luego de proferido 

el auto que niega el recurso de reposición, de acuerdo con el tercer 
numeral del art. 322 del Código General del Proceso1, sustento ante su 

despacho el RECURSO DE APELACIÓN interpuesto en contra del Auto de 

15 de febrero de 2021 por medio del cual se rechazó de plano incidente 
de nulidad, de la siguiente manera: 
 

1. Esta apoderada, en cumplimiento de su deber legal y 
constitucional formuló incidente de nulidad de todo lo actuado en el 

presente proceso con base en la causal consagrada en el numeral 8 del 
artículo 133 del CGP., a partir del auto mediante el cual se dictó 

mandamiento de pago, por cuanto el mismo se ha adelantado sin la 
debida notificación de todos los litisconsortes necesarios regulado en el 

art. 61 del CGP., lo cual lesiona evidentemente, las garantías y derechos 
legales/constitucionales de contradicción y defensa de las partes sobre 

las que recaerán las resultas del proceso, particularmente de mi 
representado a quien le asiste el interés como lo disponen el numeral 8 

del artículo 133, el artículo 134 y el 135 del Código General del Proceso, 

como operador a través del cual el  Departamento de Putumayo ejecutó 
el PAE 2018 según contrato No. 590 de 09 de Febrero de 2018. 
 

La causal de nulidad (No. A8 art. 133 CGP) se alegó en la oportunidad 
procesal establecida en el art. 134 CGP2, cumpliendo con los requisitos 

expresados en al art. 135 ibidem pues, la UNIÓN TEMPORAL PAE 
PUTUMAYO 2018 tiene legitimación para proponerla y, además, es la 

persona afectada, expresó la causal invocada y los hechos en que se 
fundamenta, aportó y solicitó las pruebas que pretende hacer valer; no 

dio lugar al hecho que originó la nulidad, no la alegó como excepción 
previa por carecer de oportunidad para ello, no actuó durante el proceso 

después de ocurrida la causal y, cuando lo hizo fue para proponerla. 
 

                                                           
1 Art. 322 CGP.  3. En el caso de la apelación de autos, el apelante deberá sustentar el recurso ante el juez 

que dictó la providencia, dentro de los tres (3) días siguientes a su notificación, o a la del auto que niega la 

reposición. Sin embargo, cuando la decisión apelada haya sido pronunciada en una audiencia o diligencia, 

el recurso podrá sustentarse al momento de su interposición. Resuelta la reposición y concedida la apelación, 

el apelante, si lo considera necesario, podrá agregar nuevos argumentos a su impugnación, dentro del plazo 

señalado en este numeral. 
2 ARTÍCULO 134. OPORTUNIDAD Y TRÁMITE. Dichas causales podrán alegarse en el proceso ejecutivo, 

incluso con posterioridad a la orden de seguir adelante con la ejecución, mientras no haya terminado por el 

pago total a los acreedores o por cualquier otra causa legal 
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2. Mediante el Auto recurrido este juzgado resolvió rechazar de plano 
la nulidad planteada expresando lo siguiente: 

 
2.1. Que las uniones temporales tienen capacidad jurídica para 

contratar, pero no son personas consideradas legalmente capaces en las 
disposiciones vigentes. 

 
Pese a lo dicho por el ad-quo, el Consejo de Estado mediante sentencia 
de unificación CE SIII E 13930 DE 2013, expresó: “En consecuencia, a partir 

del presente proveído se concluye que tanto los consorcios como las uniones temporales sí 

se encuentran legalmente facultados para concurrir, por conducto de su representante, a 

los procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del 

procedimiento administrativo de selección de contratistas o de la celebración y ejecución 

de los contratos estatales en relación con los cuales tengan algún interés.. 

 

…Decisión 1. UNIFICAR la jurisprudencia en relación con la capacidad procesal que 

legalmente les asiste a los consorcios y a las uniones temporales para comparecer como 

sujetos —en condición de partes, terceros interesados o litisconsortes— en los procesos 

judiciales en los cuales se debatan asuntos relacionados con los derechos o intereses de los 

que son titulares o que discuten o que de alguna otra manera les conciernen con ocasión o 

por causa de la actividad contractual de las entidades estatales.”  

 
Lo anterior se reitera en sentencia, cuya parte motiva expresa: “2.4. De lo 

anterior se puede concluir que los representantes legales de las uniones temporales tienen 

plena facultad para contratar, ejecutar contratos y comparecer a los procesos judiciales a 

nombre de dicha organización, siempre y cuando la litis verse sobre asuntos derivados del 

contrato donde fueron parte”3 

 
En el proceso de la referencia, la acción deriva del contrato estatal No. 

590 del 9 de febrero de 2018 celebrado entre el departamento de 

Putumayo y la UNIÓN TEMPORAL PAE 2018 para la ejecución del PAE,  
quienes deben ser la parte pasiva en el mismo y NO los integrantes de 

la UT mencionada incluso, respetuosamente esta apoderada considera 

que el presente caso debería ser de conocimiento del 
juez contencioso administrativo, sobre lo cual ruego la 
atención del despacho. 
 

Lo anterior se colige claramente del poder que el demandante otorgó 

para actuar a su abogado, de la demanda y sus pruebas tales como el 
contrato No. 590 del 9 de febrero de 2018 celebrado entre el 

departamento de Putumayo y la UNIÓN TEMPORAL PAE 2018, el acta de 
conformación de la UT y las mismas facturas base de ejecución. 

 
2.2. Que corresponde a los integrantes de las uniones temporales 

responder solidariamente de todas y cada una de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y del contrato, a quienes afectarán las 

actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la 
propuesta y del contrato.  
                                                           
3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOS O ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA 

SUBSECCIÓN "B", en sentencia del ocho (08) de agosto de dos mil dieciocho (2018) 
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No obstante lo anterior, el Consejo de Estado mediante sentencia de 
unificación CE SIII E 13930 DE 2013, expresó: “…cuestión que de ninguna 

manera excluye la OPCIÓN, que naturalmente continúa vigente, de que los integrantes de 

tales consorcios o uniones temporales también puedan, si así lo deciden y siempre que 

para ello satisfagan los requisitos y presupuestos exigidos en las normas vigentes para el 

efecto, comparecer a los procesos judiciales —bien como demandantes, bien como 

demandados, bien como terceros legitimados o incluso en la condición de litisconsortes, 

facultativos o necesarios, según corresponda—, OPCIÓN QUE DE SER EJERCIDA 

deberá consultar, como resulta apenas natural, las exigencias relacionadas con la debida 

integración del contradictorio,…” (Resaltado fuera de texto) 

 
Respetuosamente considera esta apoderada que en el presente asunto 

los integrantes de la UNIÓN TEMPORAL PAE PUTUMAYO son ejecutados 
de manera arbitraria pues de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo 
de Estado su participación en este proceso es opcional “si así lo deciden.”  

 
2.3. Que en el presente caso “se configuraría la falta de legitimidad en 

la causa para impetrarla, toda vez que no es sujeto procesal en el 
presente litigio.” 

 

Es que precisamente, el no ser sujeto procesal en el presente litigio se 

debe a que éste se ha adelantado sin la debida notificación de la Unión 

temporal PAE PUTUMAYO 2018, constituyéndose en la causal de nulidad 

invocada por mi representada en el presente asunto. 

Con todo respeto, considera esta apoderada que en el proceso de la 

referencia se configura la falta de legitimidad por pasiva, teniendo en 

cuenta la jurisprudencia antedicha de acuerdo con la cual, los 

integrantes de la mentada UT no son los llamados a comparecer a 

menos que ellos mismos lo decidan. 

Lo anterior haría procedente una acción constitucional en favor de los 

integrantes de la UT y de ésta si se tienen en cuenta que en sentencia T 

150 de 2016 la Corte Constitucional dijo: “Los Consorcios son titulares de 

derechos fundamentales como el debido proceso y, en consecuencia, se encuentran 

legitimados para ejercer la acción de tutela en procura de su efectiva protección cuando 

resulte amenazado o conculcado frente a actuaciones judiciales o administrativas, 

dimensiones en las que, con idéntico rigor, se impone la estricta observancia del aludido 

derecho fundamental, en todos los aspectos que según la Constitución, la jurisprudencia y 

la doctrina involucra y conlleva.” 

2.4. Que los ejecutados que hacen parte de la Unión Temporal, como 
personas jurídicas individualmente consideradas, no propusieron 

excepciones previas para vincular a la Gobernación del Putumayo y a la 
Unión Temporal PAE Putumayo 2018 como litisconsorcios necesarios, si 

así, lo consideraban pertinente. 
 

Lo anterior no es óbice para que mi representada, como legitimada y 

afectada directa, alegue la nulidad que aquí nos ocupa. 
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2.5. Que a los ejecutados que hacen parte de la Unión Temporal no les 
es dable en estos momentos, cuando existe sentencia de segunda 

instancia, plantear la nulidad propuesta, pues dicho proceder raya en la 
temeridad o mala fe de los litigantes de acuerdo al artículo 79 del C.G.P. 

 
Es que no son los ejecutados en el presente proceso quienes han 

planteado la nulidad propuesta. 

2.6. Que el estatuto procesal civil, es claro en prescribir que no habrá 

lugar a alegar la nulidad de quien omitió hacerlo como excepción previa, 
en este caso la causal invocada es la del numeral 9 del artículo 100 del 

C.G.P., razón suficiente para rechazar por improcedente la solicitud de 
nulidad de conformidad con el inciso final del articulo 135 ibidem. 

 
En el presente caso, mi representado no alegó la nulidad como 

excepción previa porque no tuvo oportunidad para hacerlo toda vez que 

no fue notificado de la demanda como correspondía. 
 

3. El Ad-quo rechazó de plano la nulidad que aquí nos ocupa sin 
darse los presupuestos jurídicos para tal decisión expresados en el art. 
135 del CGP que a la letra dice: “El juez rechazará de plano la solicitud de 

nulidad que se funde en causal distinta de las determinadas en este capítulo o en hechos 

que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se proponga después de saneada 

o por quien carezca de legitimación.” 

 
4. En el presente caso, no se cumplió con el trámite establecido en el 
art. 134 del CGP., el cual expresa: “El juez resolverá la solicitud de nulidad 

previo traslado, decreto y práctica de las pruebas que fueren necesarias. 

 

La nulidad por indebida representación, notificación o emplazamiento, solo beneficiará a 

quien la haya invocado. Cuando exista litisconsorcio necesario y se hubiere proferido 

sentencia, esta se anulará y se integrará el contradictorio.” 

 

En razón de todo lo expuesto aquí y en el incidente de nulidad 
presentado, esta apoderada solicita que el Auto de 15 de febrero de 

2021 por medio del cual se rechazó de plano incidente de nulidad sea 
revocado (a excepción del reconocimiento de personería para actuar a 

esta apoderada) y en su lugar se declare la NULIDAD de todo lo actuado 
en el presente proceso a partir del Auto mediante el cual se dictó 

mandamiento de pago por las razones previamente expuestas. 
 

 
Del Señor Juez, atentamente 
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MINISTERIO DE EDUCACiÓN NACIONAL 

DECRETO.Nb~Oü ,. 1852 DE 2015 

"Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Único Reglamentario del Sector 
Educación, para reglamentar el parágrafo 4 0 del artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, 
el numeral 20 del artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2 del artículo 2 de la 
Ley 715 de 2001 y los artículo 16,17,18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente 

al Programa de Alimentación Escolar - PAE" 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales en especial de las conferidas por 
el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política, y 

CONSIDERANDO 

Que de acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política la educación es un derecho de 
la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al 
conocimiento, la ciencia, la técnica y a los demás bienes y valores de la cultura. 

Que el artículo 6 de la Ley 7 de 1979, dispone que todo niño tiene derecho a la educación, 
la asistencia y bienestar sociales y que corresponde al Estado asegurar el suministro de la 
Escuela, la nutrición escolar, la protección infantil, y en particular para los menores 
impedidos a quienes se deben cuidados especiales. 

Que el PAE se financiará con recursos de diferentes fuentes: i) con el porcentaje que 
establece el parágrafo 2 del artículo 2 de la ley 715 de 2001, en relación con el 4% del total 
de los recursos del SGP, que corresponde al 0.5% a favor de los distritos y municipios para 
programas de alimentación escolar, de conformidad con el artículo 76.17 de la misma norma 
y ii) lo que asignen las entidades territoriales de recursos propios, recursos de libre inversión 
y de libre destinación de la participación de propósito general y recursos de calidad educativa 
de la participación de educación del Sistema General de Participaciones - SGP, según lo 
dispone el parágrafo del artículo 16 de la Ley 1176 de 2007. 

Que la Ley 1176 de 2007 establece los presupuestos básicos para el manejo de los recursos 
del Sistema General de Participaciones para alimentación escolar. fijando su destinación. 
los criterios para su distribución y algunas responsabilidades de las entidades territoriales 
sobre focalización. programación y ejecución del PAE, y la competencia del Gobierno para 
reglamentar la distribución de los recursos del Presupuesto General de la Nación. 
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Que la Ley 1530 de 2012 establece en su artículo 145 como fuente de financiación las 
regalías, indicando que los programas y proyectos de alimentación escolar y régimen 
subsidiado que en virtud de las normas sobre regalías vigentes antes de la expedición de 
dicha ley, sean financiados con recursos de regalías directas por las entidades territoriales 
a que se refiere el inciso segundo del artículo 361 de la Constitución Política, serán 
cofinanciados por la Nación en el monto necesario para alcanzar la media nacional; y los 
que sean financiados con recursos de regalías por las entidades territoriales que al entrar en 
vigencia la norma tengan cobertura por-encima del promedio nacional, recibirán el monto 
necesario para mantener la media nacional más un 5% adicional por 10 años. 

Que el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6° de la Ley 1551 de 2012, 
dispone en su numeral 20 que es función de cada municipio ejecutar 'el PAE con sus propios 
recursos y los provenientes del departamento y la Nación, los cuales podrán realizar el 
acompañamiento técnico, acorde con sus competencias. 

Que el artículo 76.17 de la Ley 715 de 2001 expresamente previó que corresponde a los 
distritos y municipios garantizar, directa o indirectamente, el servicio de restaurante para los 
estudiantes de su jurisdicción, y que en desarrollo de esta competencia deberán adelantar 
programas de alimentación escolar con los recursos descontados para tal fin, de 
conformidad con establecido en el parágrafo 2 del artículo 2 de la misma ley; igualmente 
dispuso que la ejecución de los recursos para restaurantes escolares se debe programar 
con el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas y que estos 
recursos se distribuirán conforme a la fórmula para la distribución de recursos de la 
participación de propósito general. 

Que la Ley 1450 de 2011 dispone en el parágrafo 4 de su artículo 136 que el Programa de 
Alimentación Escolar se traslada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al Ministerio 
de Educación, por lo cual le asigna a ese Ministerio "la orientación, ejecución y articulación 
del programa", que se concreta en una función específica prevista en el inciso 2 del parágrafo 
4, cuyo tenor literal indica: "Para el efecto, el MEN realizará la revisión, actualización y 
definición de los lineamientos técnico administrativos, de los estándares, y de las 
condiciones para la prestación del servicios para la ejecución del programa, que serán 
aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores del programa". 

Que la igualdad de oportunidades constituye un pilar esencial para la equidad y la realización 
del Estado Social de Derecho, para lo cual el complemento alimentario que ofrece el 
Programa de Alimentación Escolar contribuye eficazmente a la permanencia de los 
estudiantes en el sistema educativo y complementa la alimentación que reciben en sus 
hogares. 

Que en tal virtud, las responsabilidades en relación con la ejecución del Programa de 
Alimentación Escolar en condiciones de eficiencia y calidad se encuentran en cabeza de 
todos los actores del sistema y la ejecución de sus recursos, de conformidad con las normas 
que regulan el Sistema General de Participaciones y demás normas que regulan su 
financiación. 

Que en relación con el Programa de Alimentación Escolar, el marco normativo expuesto 
atribuye funciones de cofinanciación a cargo de la Nación, los departamentos, distritos y 
municipios; de articulación, ejecución y orientación por medio de la expedición de los 
lineamientos técnicos - administrativos a cargo del Ministerio de Educación; de aplicación y 
ejecución a cargo de las entidades territoriales, y excepcionalmente al Ministerio de 
Educación por medio del contrato de aporte. 

Que la interpretación y aplicación diversa de la normatividad, la ejecución desorganizada y 
múltiple de recursos, la existencia de más de 35.000 sedes en donde opera el Programa de 
Alimentación Escolar, y la manera como han sido ejecutados los recursos por algunas 
entidades territoriales y operadores, hace necesario organizar y reglamentar las diferentes 
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normas que se ocupan de las fuentes, las competencias, la operación, los actores, la 
financiación, la planeación y, el seguimiento y control de dicho programa. 

Que por lo anterior, se hace necesario reglamentar el parágrafo 4 del artículo 136 de la Ley 
1450 de 2011, el numeral 20 del artículo 6° de la Ley 1551 de 2012, que modificó el 
artículo 30 de la Ley 136 de 1994, el parágrafo 2 del artículo 2 de la Ley 715 de 2001 y los 
artículo 16, 17, 18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en cuanto al Programa de Alimentación 
Escolar - PAE, para su debida aplicación por parte del Gobierno, las entidades territoriales, 
operadores y todos los actores del programa. 

Que el Gobierno Nacional expidió el Decreto 1075 de 2015 "Por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Educación", con el objetivo de compilar y racionalizar 
las normas de carácter reglamentario que rigen dicho Sector y contar con un instrumento 
jurídico único para el mismo. 

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del 
Presidente de la República, motivo por el cual, debe quedar compilada en el Decreto 1075 
de 2015 en los términos que a continuación se señalan. 

DECRETA 

Artículo 1. Adición a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015. Adiciónese el Título 
10 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, el cual quedará así: 

"TíTULO 10 

PROGRAMA DE ALIMENTACiÓN ESCOLAR - PAE 


CAPíTULO 1 

OBJETO Y CAMPO DE APLICACiÓN 


Artículo 2.3.10.1.1. Objeto. El presente Título tiene como objeto reglamentar el parágrafo 
4o del artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del artículo 6° de la Ley 1551 de 
2012, que modificó el artículo 3° de la Ley 136 de 1994, el parágrafo 2 del artículo 2 de la 
Ley 715 de 2001 y los artículos 16, 17, 18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al 
Programa de Alimentación Escolar - PAE. 

Artículo 2.3.10.1.2. Ámbito de aplicación. Este Título aplica al sector educativo en los 
niveles y órdenes de la Administración Pública Nacional y Territorial, así como a todos los 
actores del Programa de Alimentación Escolar - PAE. 

CAPíTULO 2 

GENERALIDADES 


Artículo 2.3.10.2.1. Definiciones. Para la interpretación y aplicación del presente Título, se 
establecen las siguientes definiciones: 

1. Programa de Alimentación Escolar - PAE: estrategia estatal que promueve el acceso 
con permanencia de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en el sistema educativo oficial, 
a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para 
mantener los niveles de atención, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el 
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la deserción y fomentar estilos de vida 
saludables. 

2. Corresponsabílidad: concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar la 
adecuada y oportuna ejecución y prestación del Programa de Alimentación Escolar - PAE. 
Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de los otros actores 
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sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus respectivos 
roles y obligaciones. 

De igual forma, la familia como contexto más cercano y espacio primario de socialización, 
es garante del adecuado ejercicio de los derechos de sus integrantes, especialmente si son 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes, con la concurrencia y solidaridad de la sociedad. 

3. Fuentes de financiamiento: son todos aquellos recursos públicos o privados destinados 
a financiar el PAE, cuya ejecución será coordinada por las entidades territoriales, bajo el 
esquema de bolsa común con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el 
financiamiento del Programa. 

4. Bolsa común: esquema de ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y 
las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de conformidad con 
lo establecido en la Ley, en este Titulo y en los lineamientos técnicos - administrativos del 
PAE. con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecución 
articulada y eficiente de los recursos. 

5. Lineamientos Técnicos - Administrativos: documento emitido por el Ministerio de 
Educación Nacional en el que se definen las condiciones, los elementos técnicos y 
administrativos mínimos que deben tener o cumplir todos los actores y operadores del 
programa para la prestación de un servicio de alimentación escolar con calidad, y poder 
ejecutar acciones dentro del mismo. 

Las instituciones educativas ubicadas en comunidades, resguardos o territorios indígenas y 
grupos étnicos tendrán unos Lineamientos Técnicos Administrativos Diferenciales acorde 
con sus usos, costumbres e identidad cultural. debidamente concertados en los espacios 
conformados por la Ley, siempre y cuando dichos usos y costumbres no sean contrarios a 
la Constitución y las leyes. 

6. Operador del PAE: persona contratada para realizar la prestación del servicio del 
Programa de Alimentación Escolar en las instituciones educativas, haciendo entrega del 
complemento alimentario a los estudiantes beneficiarios, de acuerdo con los lineamientos, 
estándares y condiciones mínimas señaladas por el Ministerio de Educación Nacional y las 
obligaciones del contrato. 

CAPITULO 3 
OPERACiÓN DEL PROGRAMA DE ALIMENTACiÓN ESCOLAR - PAE 

Artículo 2.3.10.3.1. Estándares y condiciones minimas. El Ministerio de Educación 
Nacional expedirá dentro de los lineamientos técnicos - administrativos, los estándares y las 
condiciones mínimas para la prestación del servicio y la ejecución del PAE, los cuales serán 
de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales. los actores y los 
operadores de este programa. 

Artículo 2.3.10.3.2. Cofinanciación. El Ministerio de Educación Nacional determinará los 
criterios para distribuir los recursos de la Nación y realizará las actividades institucionales 
necesarias para transferirlos a las entidade~ territoriales. con el fin de que éstas, como 
responsables del servicio educativo en su jurisdicción y de la ejecución del PAE, realicen la 
implementación, financiación y ejecución del programa de acuerdo con los lineamientos del 
Ministerio y las necesidades locales. 

Artículo 2.3.10.3.3. Ejecución del programa por el Ministerio de Educación Nacional. 
De manera excepcional el Ministerio de Educación Nacional podrá ejecutar directamente los 
recursos del Presupuesto General de la Nación para el PAE, en los siguientes casos: 
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1. Cuando en un territorio o región se presenten hechos constitutivos de calamidad pública, 
desastre, emergencia grave, fuerza mayor o caso fortuito que impidan temporalmente a las 
entidades territoriales la suscripción y/o ejecución de los contratos para suministrar el 
programa a estudiantes en clase, y por el tiempo que dure la imposibilidad. 

2. Cuando se presenten hechos sobrevinientes que generen grave perturbación del orden 
público en un territorio o región, que impidan temporalmente a las entidades territoriales 
suscribir y/o ejecutar los contratos para el PAE a estudiantes en clase, y sea posible la 
contratación por parte del Ministerio. 

En estos casos los recursos podrán ser ejecutados por el Ministerio de Educación Nacional 
a través de contratos de aporte a los que se refiere el artículo 2.4.3.2.9. del Decreto 1084 de 
2015. 

Artículo 2.3.10.3.4. Articulación. El Ministerio de Educación Nacional coordinará las 
actividades con los actores del PAE para el cumplimiento de los lineamientos y objetivos del 
programa y brindará asesoría a las entidades territoriales sobre las acciones, actividades y 
proyectos que se implementen o desarrollen. 

Con el fin de garantizar la oportunidad, continuidad y adecuada ejecución del Programa y la 
prestación del servicio, el Ministerio de Educación Nacional podrá ordenar acciones o 
medidas administrativas, técnicas y operativas que deben adoptar las entidades territoriales, 
los operadores, los rectores yen general los actores del sistema educativo. 

Artículo 2.3.10.3.5. Concurrencia. El Ministerio de Educación Nacional hará la articulación, 
ejecución y orientación por medio de la expedición de los Lineamientos Técnicos ­
Administrativos y cofinanciará el Programa. Los municipios, distritos y departamentos deben 
concurrir con recursos económicos y el cumplimiento de las obligaciones y funciones 
señaladas en la ley, este Título y en los lineamientos, condiciones y estándares del Ministerio 
de Educación Nacional. 

Los comedores escolares son responsabilidad de las entidades territoriales; en el evento en 
que no cumplan con las condiciones adecuadas, las administraciones deberán realizar la 
adecuación y/o mejoramiento para garantizar las condiciones establecidas en los 
Lineamientos Técnicos - Administrativos del Programa. Con el fin de evitar la afectación en 
la prestación del servicio durante el tiempo que duren las adecuaciones, la entidad territorial 
en coordinación con el Ministerio evaluará el tipo de complemento alimentario a suministrar 
en cada caso. 

Artículo 2.3.10.3.6. Priorización de entidades territoriales. El Ministerio de Educación 
Nacional determinará los criterios y la metodología para la distribución de recursos 
diferenciados, con el fin de realizar la priorización de entidades territoriales. 

Dentro de las condiciones para la ejecución del Programa el Ministerio indicará en los 
Lineamientos Técnicos - Administrativos los criterios que deben tener en cuenta los 
departamentos, distritos y municipios para la priorización de las Instituciones Educativas y 
focalización de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se beneficiarán con el 
Programa, teniendo en cuenta, entre otros, la información suministrada por el Sistema 
Integrado de Matrícula (SIMAT), en armonía con las funciones que la ley atribuye a los 
municipios. 

Artículo 2.3.10.3.7. Destinación de los recursos. Los recursos de cofinanciación que 
transfiera el Ministerio de Educación Nacional para el Programa de Alimentación Escolar­
PAE a las entidades territoriales, deberán destinarse para: 

1. Compra de alimentos, acorde con las características definidas en los Lineamientos 
Técnicos - Administrativos del programa. 

I 
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2. Contratación del personal manipulador de alimentos requerido para la operación del 
programa. 

3. Transporte de alimentos. 

4. Dotación de menaje, equipos y utensilios necesarios para la prestación del servicio de 
alimentación escolar, así como para su reposición cuando se requiera. 

5. Dotación de insumos e implementos de aseo para las instituciones educativas donde se 
realice la operación del programa. 

6. Suministro de combustible para la preparación de alimentos, de acuerdo con la modalidad 
de atención suministrada. 

7. Contratación para la provisión del servicio de alimentación escolar. 

8. Construcción y mejoramiento de la infraestructura destinada para el almacenamiento, 
preparación, distribución, consumo e instalaciones sanitarias de las instituciones educativas 
donde se realice la operación del programa. 

9. Supervisión, interventoría, monitoreo y control de la prestación del servicio del programa 
de alimentación escolar. 

Los recursos del PAE no podrán destinarse para los fines de los numerales 4 y 8 de este 
artículo, si ello implica la disminución de las coberturas actuales o el detrimento en la calidad 
de la prestación del servicio 

Parágrafo. Los recursos asignados por el Ministerio de Educación Nacional que queden sin 
ejecución al cierre de la vigencia, podrán ser utilizados con la destinación que establezca el 
Ministerio para la ejecución del PAE. 

CAPITULO 4 

ACTORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACiÓN ESCOLAR - PAE 


Artículo 2.3.10.4.1. Actores del programa. La adecuada y oportuna prestación de los 
servicios del PAE es corresponsabilidad de actores estatales: el Ministerio de Educación 
Nacional, los municipios, los distritos, los departamentos, los establecimientos y sedes 
educativas oficiales. 

Otros actores que participan en el Programa son: los rectores, docentes directivos, docentes, 
padres de familia, estudiantes beneficiados, los operadores y el personal que manipula los 
alimentos en cada una de las etapas. 

También son actores del programa los organismos de cooperación internacional, entidades 
no gubernamentales y el sector privado. 

Artículo 2.3.10.4.2. Funciones del Ministerio de Educación Nacional. El Ministerio de 
Educación Nacional ejercerá las siguientes funciones en relación con el Programa de 
Alimentación Escolar - PAE: 

1. Definir, proferir y actualizar los Lineamientos Técnicos - Administrativos del PAE, los 
estándares y las condiciones mínimas para la ejecución del Programa y la prestación del 
servicio, que serán de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, 
los operadores y en general los actores del programa, independientemente de la fuente de 
recursos con la cual se financie. 
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2. Orientar y articular el PAE, sobre la base de estándares mínimos de obligatorio 
cumplimiento para su prestación. 

3. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales para la implementación y la 
ejecución del PAE en sus respectivas jurisdicciones. 

4. Distribuir y transferir a las entidades territoriales los recursos de cofinanciación del 
Presupuesto General de la Nación al PAE, para que sean ejecutados de acuerdo con este 
Título y las condiciones que señale el Ministerio, verificando que la ejecución de los recursos 
de las diferentes fuentes de financiación para el PAE sean ejecutados de manera coordinada 
bajo el esquema de Bolsa Común. 

5. Definir e implementar un sistema de información, así como los instrumentos de 
planeación, seguimiento, monitoreo y control del Programa. 

6. Promover la participación ciudadana y el control social acorde con los principios de la 
democracia participativa y la democratización de la gestión pública de acuerdo con la 
normatividad vigente y de los Lineamientos Técnicos - Administrativos. 

7. Celebrar contratos para la ejecución del programa, cuando sean procedentes de acuerdo 
con este Título. 

8. Promover modelos de cofinanciación y esquemas de bolsas comunes con diferentes 
recursos para la financiación del PAE. 

9. Realizar visitas selectivas a las entidades territoriales, a los establecimientos educativos 
ya los operadores del programa, directamente o a través de la supervisión e interventoría, 
para verificar las condiciones en que se está ejecutando el programa y el cumplimiento de 
los lineamientos, estándares y condiciones del mismo; estas visitas pOdrán desarrollarse con 
la participación de órganos o entidades de control o de las autoridades competentes en 
temas relacionados con el programa. 

Artícu lo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales. Las entidades territoriales 
cumplirán las siguientes funciones en relación con el Programa de Alimentación Escolar­
PAE: 

1. Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiación o 
cofinanciación del PAE en su jurisdicción, y adelantar los trámites para comprometer 
vigencias futuras cuando haya lugar. 

2. Garantizar que en una institución educativa no existan dos operadores del servicio que 
realicen sus actividades de manera simultánea en el mismo lugar de preparación o de 
entrega de los alimentos, y que un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el 
mismo tiempo de consumo. 

3. Asegurar la dotación de equipos, utensilios y menaje necesarios para la operación del 
programa en las instituciones educativas priorizadas, de acuerdo con la modalidad que se 
esté suministrando. 

4. Remitir oportunamente al Ministerio de Educación Nacional la información y los 
documentos que establezca de manera general o que solicite específicamente para el 
seguimiento y consolidación de las cifras del programa y realizar el reporte de los recursos 
en el Sistema Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP. 

5. Establecer y remitir al Ministerio de Educación Nacional antes del 31 de octubre de cada 
año la priorización de instituciones educativas del calendario escolar siguiente. Para el año 
2015 la fecha límite será fijada por ese Ministerio. 
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6. Registrar en el Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT) y/o en el sistema de información 
que para tal efecto determine el Ministerio de Educación Nacional, la estrategia de 
Alimentación Escolar con el número de cupos y las Instituciones Educativas priorizadas, de 
acuerdo con la focalización determinada por ese Ministerio. 

7. Consolidar la información del programa de los establecimientos educativos de su 
jurisdicción a través del Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT), generando el reporte de 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes inscritos en el PAE, y remitir el respectivo reporte 
al Consejo de Política Social del respectivo municipio dentro de las dos semanas siguientes 
a la inscripción, para su conocimiento y entrega a los operadores del servicio. 

8. Implementar y promover la participación ciudadana y el control social acorde con los 
principios de la democracia participativa y la democratización de la gestión pública. 

9. Aplicar y cumplir los criterios de priorización y focalización establecidos por el Ministerio 
de Educación Nacional. 

10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujeción a los lineamientos, estándares y 
condiciones mínimas señaladas por el Ministerio de Educación Nacional. Para el efecto 
debe: 

a) Administrar y coordinar la ejecución de los recursos de las diferentes fuentes de 
financiación para el PAE, cuando haya cofinanciación, bajo el esquema de bolsa común. 

b) Adelantar los procesos de contratación a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna 
el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos. 

c) Garantizar la prestación del servicio de alimentación desde el primer día del calendario 
escolar y durante la respectiva vigencia. 

d) Designar la supervisión, y en caso necesario la interventoría técnica, en los contratos que 
suscriba, para el adecuado seguimiento y verificación de su ejecución, así como adoptar las 
acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y ordenador del gasto para 
garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del programa y de los 
lineamientos, condiciones y estándares del Ministerio de Educación Nacional para el PAE, 
en su jurisdicción. 

11. Gestionar esquemas que permitan aunar esfuerzos financieros, técnicos y humanos, con 
el fin de ampliar la cobertura local del programa o mejorar la calidad de las minutas. 

12. Realizar acompañamiento técnico a los establecimientos educativos de su jurisdicción 
buscando la eficiencia y eficacia del programa, de acuerdo con los lineamientos del 
Ministerio de Educación Nacional. 

13. Concurrir a la financiación del PAE en su territorio, para la prestación del servicio en las 
condiciones indicadas en este Título y en los lineamientos, condiciones y estándares del 
Ministerio de Educación Nacional. 

14. Garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdicción cuenten con la 
infraestructura adecuada para para el almacenamiento, preparación, distribución y consumo 
de los complementos alimentarios, y suscribir planes de mejoramiento con los 
establecimientos educativos que no cumplan con estas condiciones, hacerles seguimiento y 
apoyar su implementación y ejecución. 

15. Apoyar el seguimiento y control sobre la adecuada ejecución del programa en el 
municipio. 



DECRETO NÚMERO DE 2015 HOJA 9 DE 12 
_ti v .......... 
 1852 

"Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Único Reglamentario del Sector Educación, 
para reglamentar el parágrafo 4° del artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del 
artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2 del artículo 2 de la Ley 715 de 2001 y los artículo 
16, 17, 18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentación Escolar­
PAE" 

16. Las demás que señale el Ministerio de Educación Nacional en los Lineamientos Técnicos 
- Administrativos, estándares y condiciones de operación del Programa. 

Artículo 2.3.10.4.4. Obligaciones de los Rectores. Los rectores de las Instituciones 
Educativas priorizadas del PAE deben: 

1. Designar y gestionar espacios adecuados para la operación del programa en cada etapa, 
de acuerdo con la modalidad que se esté suministrando. 

2. Facilitar a los operadores del PAE el cumplimiento de las obligaciones del contrato que 
tengan relación con la institución educativa, conforme a los Lineamientos Técnicos ­
Administrativos. 

3. Realizar la etapa a su cargo del proceso de focalización, de acuerdo con lo establecido 
en los lineamientos técnicos - administrativos del programa. 

4. Verificar y suscribir el documento correspondiente que acredite el suministro de cada uno 
de los complementos alimentarios, de manera que sean entregados adecuada y 
oportunamente por los operadores a cada beneficiario, y emitir mensualmente el certificado 
de complementos alimentarios entregados por el operador. 

5. Registrar en el Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT) y/o en el sistema de información 
que para tal efecto determine el Ministerio de Educación Nacional, los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes focalizados de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos 
Técnicos - Administrativos del programa. 

6. Actualizar oportunamente en el Sistema Integrado de Matrícula (SIMAT) los cambios en 
la matrícula de cada institución educativa. 

7. Dar a conocer a la comunidad educativa el Programa de Alimentación Escolar y las 
condiciones en que se prestará en la institución educativa. 

8. Las demás que señale ellVlinisterio de Educación Nacional en los Lineamientos Técnicos 
- Administrativos, estándares y condiciones de operación del Programa. 

Artículo 2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas. Las entidades territoriales liderarán con los 
rectores, coordinadores del programa, directivos docentes, docentes, personal 
administrativo, veedurías ciudadanas y sociedad, las siguientes acciones: 

1. Seguimiento, control y evaluación de la ejecución del Programa en cada establecimiento 
educativo. 

2. Seguimiento al cumplimiento de las condiciones necesarias para el adecuado proceso de 
recepción, conservación, manejo y distribución de la alimentación escolar. 

3. Verificación de las condiciones de calidad de los alimentos, la fecha de vencimiento, 
empaque de la ración alimentaria, condiciones higiénicas del personal de transporte y 
cumplimiento del menú. 

4. Reporte inmediato al ordenador del gasto, al supervisor o al interventor de los contratos, 
así como a las autoridades competentes, de cualquier irregularidad en los alimentos o en la 
ejecución del contrato que afecte la adecuada y oportuna prestación del servicio. 

5. Las demás que señale el Ministerio de Educación Nacional en los Lineamientos Técnicos 
- Administrativos, estándares y condiciones de operación del Programa. 
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Artículo 2.3.10.4.6. Funciones de los Operadores del PAE. Los operadores que sean 
contratados para la ejecución del PAE, cumplirán las siguientes funciones, además de las 
obligaciones contractuales: 

1. Cumplir oportunamente los lineamientos técnicos - administrativos, condiciones de 
operación y estándares mínimos del Programa fijados por el Ministerio de Educación 
Nacional. 

2. Garantizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y oportunidad en la entrega 
de los alimentos a los estudiantes beneficiarios del programa en las condiciones del contrato, 
las señaladas por el Ministerio de Educación Nacional y las autoridades en la materia. 

3. Planear, organizar y ejecutar el suministro diario de los complementos alimentarios, y 
garantizar que el personal que lleva a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecución 
del PAE en las diferentes etapas del proceso, tenga la idoneidad y experiencia suficiente 
para el cumplimiento de sus funciones. 

4. Dar cumplimiento al plan de capacitaciones y realizar la entrega de la dotación al personal 
manipulador de alimentos que emplee para la operación del programa. 

5. Las demás que señale el Ministerio de Educación Nacional en los Lineamientos Técnicos 
- Administrativos, estándares y condiciones de operación del Programa. 

Parágrafo: Corresponde a la entidad territorial verificar que las obligaciones anteriores sean 
debidamente incorporadas al contrato. 

CAPíTULO 5 

SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PAE 


Artículo 2.3.10.5.1. Seguimiento y monitoreo del PAE. Los actores del Programa actuarán 
en procura del cumplimiento de los objetivos del PAE, las normas, los lineamientos técnicos 
- administrativos, las condiciones de operación y los estándares que lo regulan, la defensa 
del interés general, el presupuesto público y los derechos de los niños, niñas, adolescentes 
y jóvenes, para lo cual: 

1. Ministerio de Educación Nacional: implementará un conjunto de acciones articuladas 
para el seguimiento y monitoreo del programa, que incluya aspectos administrativos, 
técnicos, financieros y operativos del PAE, propendiendo por la adecuada ejecución del 
mismo y de los recursos, para lo cual debe revisar y actualizar el Sistema Integrado de 
Matrícula (SIMAT) a los requerimientos del PAE. 

2. Entidades contratantes: realizarán el seguimiento y control de la ejecución del programa 
en su respectiva jurisdicción, la adecuada y oportuna ejecución de los contratos que 
suscriban para el desarrollo del programa, la designación de la supervisión y la contratación 
de la interventoría idónea, el cumplimiento de las obligaciones legales y la adopción de las 
acciones y medidas que le corresponda legalmente como contratante y ordenador del gasto, 
la defensa del interés general, el patrimonio público y los derechos de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educación 
Nacional; deben además generar espacios de control social, donde estén presentes la 
comunidad, las veedurías ciudadanas y demás agentes que intervengan en el marco de la 
operación del PAE. 

Para fortalecer la implementación del esquema de Monitoreo y Control deben realizar 
capacitaciones y campañas de sensibilización a alcaldes, rectores, docentes, estudiantes y 
padres de familia sobre el programa, sus objetivos, alcances y condiciones, y sobre la 
importancia de contar con ellos en el seguimiento y control del mismo. 
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"Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Único Reglamentario del Sector Educación, 
para reglamentar el parágrafo 4° del artículo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del 
artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2 del artículo 2 de la Ley 715 de 2001 y los artículo 
16,17,18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentación Escolar­
PAE" 

3. Actores del programa y comunidad: ejercer el derecho a la participación ciudadana y 
el control social, verificar constantemente la ejecución del PAE en su territorio y/o institución 
educativa, la forma como el operador cumple sus obligaciones y los lineamientos, estándares 
y condiciones de operación del programa, e informar o denunciar ante la entidad territorial 
certificada respectiva y a los órganos de control correspondientes las irregularidades o 
anomalías que se detecten. 

4. Operadores: deberán publicar en las instituciones educativas, en lugares de acceso al 
público y en sus páginas web las condiciones del contrato, sus obligaciones y los menús 
diarios de cada institución educativa en la que presten el servicio, sin perjuicio de las 
obligaciones legales y reglamentarias que en materia de publicidad tienen las entidades 
contratantes, y apoyar a la entidad territorial en las estrategias de divulgación del PAE". 

Artículo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación. 

PUBLíQUESE y CÚMPLASE 

Dado en Bogotá D.C. a los 16SEP 2015 

LA MINISTRA DE EDUCACiÓN NACIONAL, 
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