JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE BOGOTA
Bogotd D.C,, siete (07) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 11001 3403 002 2023 00025 00
Accion de tutela primera instancia

FALLO DE TUTELA

Se decide la accién de tutela promovida por Cabildo Mayor Indigena INGA de Santiago (P) en
contra del Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM), por la
presunta vulneracién de sus derechos fundamentales a la autonomia politica, vida, debido proceso,
entre otros.

ANTECEDENTES

Fundamentos Facticos.

1. Expuso el actor que el dia 27 de noviembre de 2022 siendo las 2:00 pm, en la casa cabildo
de la comunidad Inga de Santiago, Putumayo se llevdé a cabo la elecciéon del Taita
Gobernador o Mama Gobernadora para la vigencia 2023, de acuerdo a lo pactado en
el Plan de Vida, en el cual se establece que la médxima autoridad del cabildo es la
Asamblea General, quien tiene entre sus facultades la eleccién del Taita Gobernador.

2. Indicé que una vez verificados cada uno de los requisitos establecidos en el Plan de Vida,
el cual obra debidamente protocolizado ante el Ministerio del Interior, se postularon 13
personas, de las cuales finalmente quedaron 3.

3. Luego de la votacién de 369 miembros de la comunidad fue elegido como Taita
Gobernador el sefior Mariano Tisoy de la vereda Muchivioy.

4. Resalté que en cumplimiento a los requisitos establecidos por la Circular Externa CIR20-92-
DAI-2200 efectué su posesidén ante el Alcalde Municipal de Santiago, Putumayo.

5. Manifesté que una vez recaudados todos los documentos exigidos para la inscripcién,
procedié a radicarlos el dia 3 de enero de 2023, para que fuera inscrito para la vigencia
2023, como gobernador.

6. Precisé que el accionado el dia 26 de enero de 2023 le informé que recibié inscripcién
como Taita gobernador de Jaime Benjamin Tisoy el cual se encuentra acompanado por un
acta de eleccién del Consejo de Exgobernadores, y los invita al dialogo, sin decidir sobre
la procedencia o no de su inscripcion.

7. Expuso el accionante que sin su registro, no es posible expedir el correspondiente certificado
de representacién, el cual un requisito indispensable para contfinuar el proceso de
contrataciéon con el PAE de la Instituciéon Etnoeducativa Rural Bilingle lacha Wasi Carlos
Tamabioy, de la cual depende la alimentacién de sus estudiantes.




8. Precisé que el actuar del accionado afecté sus garantias fundamentales.
Pretensiones.

Solicité el amparo de los derechos fundamentales; y se ordene al accionado efectuar las
actuaciones tendientes a realizar la inscripcién del Taita Gobernador para la vigencia 2023.

Tramite Procesal

La accién de tutela fue recepcionada por el Centro de Servicios Administrativos Judiciales el dia 30
de enero de 2023.

Por auto de la misma fecha se admitid, se vinculé a la Alcaldia Municipal de Santiago de, Putumayo,
al Consejo Regional Indigena, PAE, Institucién Etnoeducativa Rural Bilingie lacha Wasi Carlos
Tamabioy, a la Defensoria del Pueblo y se les concedié el término de un (1) dia para que procedieran
a rendir el informe que correspondiera so pena de tenerse por ciertos los hechos manifestados por el
promotor.

Mediante auto adiado 2 de febrero de 2023 se vinculé a Jaime Benjamin Tisoy Tandioy y al Consejo
de Ex Gobernadores de la comunidad Inga de Santiago.

En providencia fechada 3 de febrero de 2023 se vinculé al Taita Florentino Jansasoy Mojomboy.

En proveido de fecha 6 de febrero de 2023 se vinculé a la totalidad de integrantes del Cabildo
Mayor Indigena INGA de Santiago (P).

La presente acciéon de tutela fue coadyuvada como se corrobora en los 44 folios de quiénes
suscribieron el documento anexo PDF No. 037.

En el término de traslado los integrantes de la comunidad, el consejo de exgobernadores y los
miembros de la Institucién Etnoeducativa Rural Bilingie lacha Wasi Carlos Tamabioy coadyuvaron

las pretensiones.
CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias -DAIRM-

Indicé que el dia 10 de diciembre de 2022 recibié solicitud de inscripciéon como Taita Gobernador
de Jaime Benjamin Tisoy Tandioy el cual aporté acta de reunién de ex gobernadores de la
Comunidad Inga Santiago, posteriormente, el dia 3 de enero de 2023 recibié comunicacién del
accionante en el cual solicité la inscripcidn como Taita gobernador de la misma comunidad, quien
aporté acta de eleccion de la asamblea.

Por lo anterior, evidencié un conflicto interno entre la comunidad, por lo que, procedié a informar
al actor que paralelamente se efectud la solicitud de registro de Jaime Benjamin, por lo cual, no es
posible atender su peticidn, asi mismo, convocd a un espacio de dialogo para el dia 27 de enero
de 2023.
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Institucion Etnoeducativa Rural Bilingie lacha Wasi Carlos Tamabioy

Precisé que el pueblo Inga de Manoio Santiago pertenece el Cabildo Mayor Indigena Inga
Santiago, el cual, de acuerdo a sus usos y costumbres, la asamblea general como mdxima instancia
de decisién eligié al taita gobernador, segun lo estipula el mandato tradicional del 001 del 12 de
noviembre de 2018 y el Plan de Vida actualizado en la vigencia 2020, radicado ante el Ministerio
del Interior en el afio 2022.

Indicé que desde el afio 2020 se presentd por primera vez la solicitud a la Secretaria de Educacion
de Putumayo para operar el PAEI, por lo cual, requiere la Resoluciéon expedida por el Ministerio
del Interior para efectuar el proceso de contratacién, ya que con este se acredita su existencia, por
lo cual, solicita conceder el amparo incoado, ya que la mora en expedir la certificacién impide
continuar con los procesos a su cargo.

Consejo de Ex Gobernadores de la comunidad Inga de Santiago (suscrito por 9 exgobernadores)
Manifestaron que en el marco de sus costumbres, su ancestralidad y su cosmovisiéon efectuaron la
elecciéon del nuevo gobernador, respetando su plan de vida, por lo cual, no entienden porque
nuevamente el accionado DAIRM nuevamente pretende crear un conflicto, cuando ya les habian
dado la razén, ya que efectuaron la eleccién a través de la Asamblea General el cual es el
constituyente primario; sin embargo, un grupo minoritario quiere desconocer ello y pasar por alto

el plan de vida establecido.

Por lo anterior, solicitaron se protejan sus intereses y se registre al taita elegido por toda la
comunidad.

Ministerio de Educacién

Expuso el marco normativo de sus funciones, con lo cual, concluyé que carece de legitimacién en la

causa por pasiva.
Defensoria del Pueblo
Indicé que carece de legitimacién en la causa por pasiva.

Alcaldia Municipal de Santiago de, Putumayo, al Consejo Regional Indigena, PAE, Jaime
Benjamin Tisoy Tandioy y al Taita Florentino Jansasoy Mojomboy

En el término de traslado guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

Antes de entrar a resolver el presente asunto, procede el Despacho a analizar los siguientes
aspectos.

Problema Juridico.

Previamente a resolver sobre la protecciéon a los derechos fundamentales deprecada, evidencié el
despacho que posiblemente el accionante habia presentado una accién de tutela por los mismos
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supuestos de hecho y en contra de los mismos accionados. Por lo tanto, los problemas juridicos a
resolver corresponden:

8Si es procedente la accién de tutela para amparar los derechos del actor ante la negativa del
Ministerio del Interior de registrar el nombramiento del taita gobernador?

En caso afirmativo, &si al Cabildo Mayor Indigena INGA de Santiago (P) se le vulneraron sus
derechos fundamentales, por parte del Ministerio del Interior — Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias (DAIRM) al negarse a registrar la eleccién efectuada por la asamblea general?

Para dar respuesta a los interrogantes anterior es menester precisar:

1. Procedencia de la accion de tutela para la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas

El ordenamiento juridico consagra obligaciones especificas del Estado frente a la proteccién de los
pueblos indigenas, que se manifiestan en regulaciones relativas a i) la jurisdiccion especial indigena,
y la consecuente facultad de las autoridades indigenas para ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos (Articulo 246 C.P.);
ii) los territorios indigenas como entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses (Articulo 286 C.P.) vy, iii) los territorios indigenas sujetos al gobierno de consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades en el ejercicio de
funciones definidas en la misma carta constitucional (Articulo 330 C.P.).

En concordancia con lo anterior, la Declaracién Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas del afio 2007 ha sido reconocida como referente que expresa la “opinién
juridica global'” de proteccién y reconocimiento de la diferencia étnica y su existencia como elemento
positivo y fundamental en una democracia. La Corte Constitucional, por su parte, ha considerado que
de dicha declaracién se desprenden, como elementos centrales para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas:

“(i) el principio de no discriminacién, de acuerdo con el cual (i.1) las personas indigenas gozan de
iguales derechos al resto de la poblacién y (i.2) el goce de sus derechos especiales, asociados a la
diversidad étnica, no debe convertirse en obstdculo para el ejercicio de los demds derechos
humanos; (ii) el derecho a la autodeterminacién, principio fundacional de los derechos de los
pueblos indigenas; (iii) la relevancia del principio de no asimilacién, considerado como derecho
fundamental de las comunidades; y (iv) la participacién, la consulta previa y el consentimiento libre
e informado frente a las medidas que los afecten2.”

Por lo cual, el érgano de cierre de la jurisdiccidon constitucional ha sostenido que la diversidad étnica
y cultural de los pueblos indigenas es amparada desde la dimensién colectiva e igualmente desde la
dimensién individual. Es por ello que “los intereses dignos de tutela constitucional y amparables bajo la
forma de derechos fundamentales, no se reducen a los predicables de sus miembros individualmente
considerados, sino que también logran radicarse en la comunidad misma que como tal aparece dotada
de singularidad propia, la que justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucidn
hace a ‘la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana3”.

! Corte Constitucional, Sentencia T-376 de 2012. MP. Maria Victoria Calle Correa.

2 Corte Constitucional, ib. idem.

3 Ver, entre otras, las Sentencias SU 039 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-903 de 2009, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva; T- 745 de 2019, T-236 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; C-463 de 2014, M.P. Maria
Victoria Calle Correa; T-001 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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En conclusidn, el estado tiene la obligacién de garantizar que las comunidades indigenas puedan
desarrollar de manera auténoma su cultura, instituciones, formas de vida, economia, y con ello
desplieguen su derecho a la autodeterminacién, entendida ésta como la capacidad para darse su
propia organizacién social, econdmica y politica.

2. Del derecho fundamental a la libertad de asociacion de cabildos y autoridades indigenas

El articulo 38 de la Constitucidn Politica establecié la libre asociacién como un derecho fundamental,
por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 20 dispone que toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacifica, en igual sentido, el articulo
16 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos establecié la libertad de todas las personas
de asociarse con cualquier finalidad y precisé que esta garantia sélo puede ser limitada por la ley
en aras de preservar la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral piblicas, asi como
los derechos y libertades de los demds.

Por su parte, desde el predmbulo de la constitucion se establecié el cardcter pluralista del Estado y
la consecuente reivindicacion y proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.
Pilar que se consolidé a través de la consagracién de los derechos de los pueblos indigenas en diversos
mandatos, principios y valores constitucionales, y se fortalece a través del desarrollo legislativo y la
jurisprudencia constitucional.

Asi las cosas, la diversidad se materializa de multiples maneras, desde el lenguaije y las tradiciones,
hasta la forma en que una comunidad decide organizarse econdmica, social y juridicamente, de
manera que se garantice su supervivencia4. Precisamente una de las garantias de los pueblos
indigenas es la libre determinacién o autonomia “fundada en el reconocimiento de la coexistencia de
diversas concepciones del mundo -pluralidad- y el valor de esa diversidad?”.

De alli, que la autonomia de las comunidades indigenas ha sido definida como la capacidad con la
que cuentan de darse su propia organizacién social, econémica y politica, es decir, “el derecho que
tienen a decidir sobre los asuntos culturales, espirituales, politicos y juridicos de la comunidad, de
conformidad con sus referentes culturales y cosmovisién®.”

La Corte Constitucional se ha referido sobre el alcance del derecho a la autonomia de los pueblos a
través de la identificacién de tres dmbitos de aplicacién?: “

i) la participacion en las decisiones que involucren sus derechos e intereses (dmbito externo);
i) la participacién en la toma de decisiones politicas; y
iii) el autogobierno de los pueblos. Este se manifiesta en la jurisdiccion especial indigena, la

identificacién de los territorios indigenas como entidades territoriales, y el gobierno propio
mediante consejos conformados de acuerdo con sus usos y costumbres (dmbito interno,
articulo 330 de la Constitucién)8”

Respecto a este Ultimo punto el Tribunal Constitucional indicé:

4 Sentencia T-387 de 2020.

> Sentencia T-172 de 2019.

6 Sentencia T-650 de 2017.

7 Segun lo ha sostenido esta Corporacion, la autodeterminacién de los pueblos indigenas corresponde al derecho a
establecer “[...] sus propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus normas, costumbres,
visién del mundo y opcién de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que
estime més adecuadas para la conservacién o proteccién de esos fines”. Cfr. Sentencia T-172 de 2019, que reiterd
las sentencias T-514 de 2009, T-477 de 2012 y T-188 de 2015.

8 Sentencias C-030 de 2008, T-973 de 2009, C-882 de 2011, T-650 de 2017, T-172 de 2019 y C-480 de 2019.
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“[al Estado le] compete el deber de abstenerse de interferir de cualquier manera en la toma de
decisiones que en desarrollo de su autonomia corresponde adoptar a los integrantes de las
comunidades indigenas. Siendo sin duda una de tales decisiones, e incluso una de las mas
importantes, la referenfe a la eleccién de las autoridades que de conformidad con sus propias
tradiciones, usos y costumbres, habrén de gobernar a la comunidad indigena en cuestién, dentro
del dmbito de sus competencias reconocidas por la Constitucién de 19919”

Por lo cual, el autorreconocimiento es el nicleo del derecho de las comunidades indigenas a
autoidentificarse e identificar a sus semejantes como parte de la comunidad. En otras palabras, se
trata de otro elemento de la autonomia de los pueblos que resulta determinante para la identificacién
de los grupos indigenas y de sus miembros.

3. Procedimiento para la inscripcion ante la Direccién De Asuntos Indigenas, Rom Y Minorias

Con la finalidad de fortalecer la participaciéon de los pueblos indigenas se expidié el Decreto Ley
1088 de 1993 que cred las Asociaciones de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas con el
propdsito de que las comunidades indigenas se asocien, ejerzan su derecho de participacién, y
promuevan el desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas.

En el referido Decreto en los articulos 5, 6, 11 y 12 se establecié el procedimiento para la constitucién
de las asociaciones con los siguientes requisitos minimos:

(i) La comunidad indigena deberd aprobar el ingreso del cabildo o la autoridad tradicional
a la asociacién. Esta decisién debe plasmarse en un acta.

(ii) Los cabildos o autoridades tradicionales indigenas, a su vez, deben aprobar la
constitucién de la asociaciéon. Esta decision debe plasmarse en un acta.

(iii) Las actas de posesidn, ante las Alcaldias, de los cabildos o autoridades tradicionales que
deciden integrar la asociacion.

(iv) Los estatutos de la asociacién, que establezcan el nombre y domicilio de la asociacién; el
dmbito territorial en el que desarrolla sus actividades; los cabildos y/o autoridades
tradicionales que la conforman; las funciones que constituyen su objeto y el tiempo de
duracién; los aportes de los asociados, patrimonio y reglas para su conformacién y
administracién; los 6rganos de direccién, vigilancia, representacién legal, control y régimen
interno; las normas relativas a la solucién de conflictos que ocurran entre los Asociados; y
las normas relacionadas con la reforma de los estatutos, el retiro de los asociados, la
disolucién, liquidacién de la entidad y la disposicién del remanente©,

(v) La aprobacion de los estatutos por parte de los cabildos o autoridades tradicionales
indigenas que integran la asociacién. Esta decision debe plasmarse en un acta.

Para el registro de las autoridades tradicionales indigenas, la entidad considera los siguientes
elementos:

a) La verificaciéon y registro del grupo como comunidad o parcialidad indigena por parte de la
Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias. De no cumplirse este requisito se abstiene de
registrar a la avtoridad hasta que se realice la respectiva verificacién para determinar que
se trata de una comunidad indigena.

b) La posesion de la autoridad indigena por la administracién municipal de la jurisdiccion en la
que se encuentre.

9 Sentencia T-979 de 2006, reiterado en la Sentencia T-072-2021.
10 Articulo 6 del Decreto Ley 1088 de 1993.
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c) La organizacién del proceso de eleccién por parte de la autoridad indigena saliente, de
acuerdo con las costumbres.

d) El acta de eleccién v otra formalidad de igual valor firmada por la autoridad indigena
saliente, en la que se identifique el tipo de proceso de eleccién y los resultados.

e) La formalizacién de la solicitud de registro a través de la remision del acta de eleccién, acta
de posesion y los demds documentos que considere pertinentes.

4. Caso en concreto.

En el presente asunto se evidencia que Mariano Tisoy Mujanajinsoy en su calidad de Taita
Gobernador de Cabildo Mayor Inga Santiago presentd accién de tutela porque consideréd que el
accionado desconocié sus derechos fundamentales al negarse a inscribirlo en el registro de
auvtoridades indigenas, documento que es indispensable para acreditar su calidad ante las
entidades nacionales, por lo cual, pretende se ordene al accionado registrar la misma.

Asi las cosas, el despacho verificard la procedibilidad de la accién de tutela en este caso, y de ser

’ 4
procedente, se estudiard si la actuacién del accionado afectd los derechos fundamentales del
promotor.

Revisado el material probatorio se evidencia que el accionante en su calidad de Taita Gobernador
elegido para la vigencia 2023 allegé la totalidad de requisitos establecidos para la inscripcién en
el registro, el dia 3 de enero de 2023, sin embargo, el accionado no dio respuesta a su peticién, y
el dia 17 de enero de 2023 le fue informado de manera verbal que “en su concepto yo era el
gobernador, pero que habia escuchado otra posicidn muy bien sustentada técnicamente que lo
llevaba a concluir la existencia de un conflicto interno, y que por lo tanto no se podia emitir dicha

certificacién, hasta tanto no se medie un dialogo con la otra parte”.

Posteriormente, el dia 26 de enero de 2023 el accionado manifesté entre otras cosas que recibié
comunicacién de solicitud de registro como Gobernador por parte del sefior Jaime Benjamin Tisoy
Tandioy, la cual se encuentra acompaiiada de Acta de reunién del Consejo de Exgobernadores del
24 de noviembre de 2022, sin embargo, invita a participar en un espacio de didlogo sin
fundamentar porque habia denegado el registro del Taita Gobernador.

Precisé que el accionado ni acepta la solicitud ni la niega, actuacién que afecta los derechos
fundamentales de su comunidad, dado que requieren el certificado para que les sea asignado el
presupuesto del PAE para su institucion educativa y requieren el certificado para los miembros que
desean participar en las inscripciones de la Universidad de Antioquia.

Asi las cosas, se vislumbra que el accionado no expidié acto administrativo en donde concede o
niega la peticiéon de la certificacién, por lo cual, la respuesta proferida corresponde a un acto de
tramite, en contra del cual no se puede presentar recurso alguno ya que “no concluyé la actuacién
administrativa ni definié el derecho”, comunicacién que no puede ser objeto de controversia al
amparo del articulo 75 del CPACA.

Por lo cual, el accionante no cuenta con recursos a su alcance para poder proteger su derecho,
aunado a ello, “los pueblos indigenas se encuentran en situacién de vulnerabilidad y tienen el derecho
a que el Estado revierta los procesos histéricos en que la sociedad mayoritaria ha amenazado sus
modos de vida, produciendo incluso la extincién de diversos pueblos''”, por lo cual, el amparo incoado
es procedente para amparar su derecho fundamental a la representacién, agremiacién y
organizacién.

11 Sentencia SU-217-2017
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Establecida, la procedencia del amparo incoado procederd verificarse la trasgresién a los derechos
fundamentales del Cabildo Mayor Indigena INGA de Santiago (P), al no expedirse el acto
administrativo en el cual se registre al nuevo Taita gobernador en la certificacién de la Direccién
de Asuntos Indigena Rom y Minorias.

Asi las cosas, se vislumbra que el dia 3 de enero de 2023 se aportd constancia de eleccién de
Mariano Tisoy Mujanajinsoy como Taita Gobernador del Cabildo Mayor Inga Santiago, documento
al cual fue allegado acta de posesidon ante la autoridad municipal, listado de asistencia, acta de
eleccién, documentos que corresponden a los exigidos por el accionado para acceder al registro.

Aunado a ello, diecinueve personas coadyuvaron el amparo incoado ya que requieren la
certificacion expedida por la Direccidon de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM), para poder
inscribirse a estudiar a la Universidad de Antioquia.

Igualmente, en virtud de la presente accién de tutela se cité al Consejo de Ex gobernadores (9
contestaron la accién de tutela) y a la comunidad en general del Cabildo Mayor Indigena INGA
de Santiago, quienes informaron que, conforme a su plan de vida, uso de la palabra, a su
cosmovisién, a su ancestralidad, en general a su cultura y sus estatutos se efectud la eleccidon de su
nuevo gobernador, ello, conforme sus costumbres, quienes a pesar de primar la palabra,
documentaron todo para evitar inconvenientes, por lo cual, se debe respetar el mandato de la
comunidad, quienes eligieron como taita a Mariano Tisoy Mujandjinsoy, a través de la asamblea
general, mdximo érgano del cabildo.

Por lo cual, se vislumbra que el accionado cuenta con todos los requisitos y documentos para resolver
la peticién incoada, por cuanto, de acuerdo al plan de vida establecido por la comunidad a sus
usos y costumbres decidieron elegir a su representante, actuacién que se encuentra avalada,
documentada y soportada, de alli, que debe adoptar una decisién de fondo respecto al mismo,
sumado al hecho que al momento en que se inscribié el Cabildo se registraron los estatutos o plan
de vida documento idéneo para verificar la procedencia del registro y el mecanismos establecido
para ello, tal como lo realizé al estudiar el registro en data anterior, ya que la disputa interna
abanderada por Jaime Benjamin Tisoy Tandoy y otros, esta generando perjuicios a la propia
comunidad, quienes requieren el contrato con el PAE, la inscripcién a al Universidad y demas
actividades propias de la comunidad.

De igual forma, el hecho que exista un conflicto interno no implica que el accionado se niegue a
registrar ya que le corresponde verificar la legitimidad de los documentos antes narrados, conforme
los propios estatutos y lineamientos de la comunidad para verificar la legitimidad del
nombramiento, tal como lo estudié en la Resolucién No. 1290 del 2022.

De otro lado, de los documentos aportados por el accionado se vislumbra que corresponden a
actuaciones desplegadas desde el afio 2020, con las cuales finalmente a pesar de largo camino
controversial culminé que mediante Resoluciéon No. 1290 del 2022 en la cual se reconocié al tatita
gobernador elegido, por lo anterior, el accionado no puede pretender inmiscuirse en un conflicto
interno, el cual debe ser solucionado de acuerdo a la costumbres, al plan de vida, a la cosmovisién
y a los estatutos del cabildo para solucionar su conflicto, -quienes deben efectuar las actuaciones
necesarias y conforme las instancias por ellos indicadas-, para poder solucionar el conflicto aqui
narrado.

Lo anterior por cuanto debe “abstenerse de interferir de cualquier manera en la toma de decisiones que en
desarrollo de su autonomia corresponde adoptar a los infegrantes de las comunidades indigenas. Siendo sin
duda una de tales decisiones, e incluso una de las més importantes, la referente a la eleccién de las autoridades
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que de conformidad con sus propias tradiciones, usos y costumbres, habrdn de gobernar a la comunidad indigena
en cuestién, dentro del dmbito de sus competencias reconocidas por la Constitucién de 199112”

De alli, que le corresponda al accionado efectuar las actuaciones a su cargo para efectuar la
inscripcion conforme a los lineamientos previamente pactados por la comunidad en el plan de vida,
al momento de constituir el cabildo, el cual, es el margen rector para dilucidar, cudles son sus
costumbres para elegir al taita o mama gobernador, por lo cual, la respuesta proferida por el
accionado afecta los derechos de los actores quienes requieren una solucién de fondo y se estudie,
si es 0 no procedente la inscripcién.

Por lo anterior, el despacho amparard los derechos fundamentales del Cabildo Mayor Indigena
INGA de Santiago y ordenard a la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas estudie de fondo la peticién de registro del taita
gobernador electo para la vigencia 2023, para lo cual, deberdn estudiar la eleccién conforme al
plan de vida aportado y los estatutos del cabildo, y con ello determinar la legitimidad del mismo.

De otro lado, teniendo en cuenta que el conflicto interno esta generando afectacién a las garantias
fundamentales de la comunidad como es la educacién y el acceso a la alimentacién, se instard al
Consejo de Ex gobernadores, a los taitas y mamas para que organicen espacios de dialogo de
acuerdo a sus costumbres con la finalidad de resolver el conflicto, que de acuerdo a lo informado
por el Ministerio del Interior data desde el afio 2020 ya que conforme lo descrito, el conflicto
narrado, sobrepasé los limites internos y estd inmiscuyendo a autoridades externas, quienes no
tienen poder ni decisidén sobre los mismos, ya que son los propios actores los llamados a resolver
sus diferencias en el marco de su multiculturalidad y su autonomia.

DECISION

Por lo expuesto, el Juez Segundo de Ejecucién Civil del Circuito de Bogotd administrando justicia en
nombre de la Repuiblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo de los derechos fundamentales incoados por Cabildo Mayor
Indigena INGA de Santiago (P), conforme lo manifestado en la parte motiva.

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar al Ministerio del Interior — Direcciéon de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias -DAIRM-, que en el término perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificaciéon del presente proveido, estudie de fondo la peticiéon de registro
del taita gobernador electo para la vigencia 2023, para lo cual, deberdn analizar la eleccién
conforme al plan de vida aportado y los estatutos del cabildo, y con ello determinar la legitimidad
del mismo.

De lo anterior se deberd informar a esta sede judicial.

TERCERO: Instar al Cabildo Mayor Indigena INGA de Santiago (P) para que por intermedio de
sus drganos de gobierno, Consejo de Ex gobernadores, a los taitas y mamas para que organicen
espacios de dialogo de acuerdo a sus costumbres con la finalidad de resolver el conflicto, que de
acuerdo a lo informado por el Ministerio del Interior data desde el afio 2020 ya que el conflicto
narrado, sobrepasé los limites internos y estd inmiscuyendo a autoridades externas, quienes no
tienen poder ni decisidén sobre los mismos, ya que son los propios actores los llamados a resolver
sus diferencias en el marco de su multiculturalidad y su autonomia.

12 Sentencia T-979 de 2006, reiterado en la Sentencia T-072-2021.
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CUARTO: Comunicar la presente decisién a las partes por el medio mds expedido, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: En caso de no ser impugnada, remitir las actuaciones a la Corte Constitucional para una

eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
German Eduardo Rivero Salazar
Juez Circuito
Direccién Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisi6bn De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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