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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE E]ECUC[ﬁN DE SENTENCIAS

Bogota D.C., quince (15) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Ref.: ACCION DE TUTELA del seiior JUAN DAVID REYES GOMEZ contra la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. (Rad. No. 2024-0028).

Procede el Despacho dentro del término legal, a decidir la accién de tutela
incoada por el sefior JUAN DAVID REYES GOMEZ, en contra de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA.

L. ANTECEDENTES:

Como fundamento del petitum, expuso el accionante, quien actiia en nombre
propio que, el 05 de enero de 2024, se inscribié al Concurso Profesoral 2023, para
proveer cargos docentes en dedicacion tiempo completo, en la Facultad de Ciencias
Econodmicas, sede Bogotd, convocado mediante la Resolucion No. 1522 de 2023,
expedida por la Decanatura de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional de Colombia.

Refirio a su vez que, de acuerdo a la mentada Resolucion, el perfil identificado
con el No. EACP1, exigia como requisitos minimos, entre otros, Doctorado en Innovacion
o Emprendimiento; requiriéndose a su turno, como documentacion obligatoria, Titulos
obtenidos o acta de grado -entre muchos mds-, so pena de rechazo de la inscripcién.

Aseverd que, en cumplimiento de tales directrices, adjunté los documentos
necesarios para acreditar el requisito minimo de posgrado, tales como, el Certificado
Sustitutorio de Titulo como Doctor en Creacion y Gestion de Empresas de la Universitat
Autdénoma de Barcelona, expedido el 15 de enero del afio 2020, debidamente legalizado
y apostillado, junto con la Resolucién No. 023088 del 14 de diciembre de 2020,
mediante la cual, el Ministerio de Educacién de Colombia, convalidé y reconocié “para
todos los efectos académicos y legales en Colombia”, el titulo de Doctor en Creacidn y
Gestion de Empresas IDEM”.

Arguyo que, no obstante lo anterior, el 19 de enero de 2024, la Decana encargada
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, resolvié no admitirlo
bajo la siguiente observacién: “No registra diploma o acta de grado del Posgrado”, 1o que,
en su sentir, es contrario a la realidad puesto que, si presentd el Titulo del Doctorado
en Creacion y Gestion de Empresas, debidamente convalidado por el Ministerio de
Educacion.

Precisé que, el pasado 23 de enero, presenté una reclamacién contra la lista de

admitidos y no admitidos, obteniendo como respuesta que, “Una vez revisada el sistema para la

evaluacion de los requisitos minimos para ser admitido en el procesa de concurso profesoral 2023, se evidencid la
siguiente carga de informacion: Dentre de la informacion relacionada, no se adjunta el diploma o acta de grado del
Posgrado en Doctorado como se mencionada en dicho perfil EACP1".

Por ultimo, afirmé que, si aporto, en el momento de la inscripcion, el documento
que acredita el titulo de Doctorado exigido como requisito minimo, sea decir, el
certificado sustitutorio de titulo y que, lo pedido por la accionada, es un documento
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sujeto a una tarifa probatoria en extremo rigurosa toda vez que, en sus palabras, el
certificado sustitutorio de titulo, tiene el mismo valor que el diploma o acta de grado.

11. PETICION:

Apoyado en los hechos antes relacionados, solicita el accionante que se tutelen
los derechos fundamentales al debido proceso en consonancia con la igualdad; y en
consecuencia, se ordene a la Decanatura de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Colombia, modificar parcialmente el listado definitivo de
aspirantes admitidos y no admitidos al Concurso Profesoral 2023, para proveer cargos
docentes en dedicacion tiempo completo, en la Facultad de Ciencias Econémicas, Sede
Bogotd, de fecha 29 de enero del afio 2024, para que en su lugar, se ordene su admisién
al cargo perfil EACP1.

De igual forma, como medida provisional, deprecé la suspensidn del Concurso
Profesoral FCE 2023, convocado mediante la Resolucion No. 1522 de 2023, para evitar,
segun su dicho, la consumacion de un perjuicio irremediable.

IIL. ACTUACION PROCESAL:

Luego de repartida la accién constitucional objeto de andlisis a esta Oficina
Judicial, mediante proveido adiado cinco (05) de febrero de dos mil veinticuatro (2024),
se admitio la misma, vinculandose alli de manera oficiosa de TODOS LOS OCUPANTES
E INTERESADOS QUE SE PRESENTARON A LOS CARGOS DE DOCENTES EN
DEDICACION TIEMPO COMPLETO EN LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
SEDE BOGOTA, PROFESORAL FCE 2023, (RESOLUCION No. 1522 DE 2023).
Concomitante, se denego la medida provisional instada y se dispuso la notificacién del
extremo accionado, como de los vinculados, por el medio mas expedito.

Asi, el enteramiento de la Institucion Educativa accionada, como de todos los
interesados y postulantes del concurso profesoral FCE 2023, se cumplié en debida
forma, mediante correo electrénico el primero, al paso que los otros, a través del link
publicitado en la pagina web: www.cid.unal.edu.co/concurso profesoral2023, de la
Universidad Nacional de Colombia, como se constata de las evidencias acopiadas.

Posteriormente, en el auto de calenda doce (12) de febrero del afio avante, se
considerd necesaria la citacién del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a quien
se otorgd el plazo de un (1) dia para que, en el marco de su competencia, realizara las
manifestaciones pertinentes, frente a lo expuesto por el tutelante, en este tramite
supralegal.

En ese sentido, en su oportunidad, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
por conducto del Jefe de la Oficina Juridica, resalté que, la Resoluciéon No. 1522 de 2023,
establecid los pardmetros y criterios en que se va a desarrollar el concurso en cuestion,
siendo clara en las reglas de participacion.

Conté que, al sefior REYES GOMEZ, como a los demds participantes, se les
garantizé el debido proceso, puesto que tuvieron el término de consultar las
condiciones del concurso y de los perfiles ofertados.
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Explico que, el concurso profesoral, bajo los parametros constitucionales, tiene
plena potestad de solicitar los documentos idéneos que certifiquen la experiencia
educativa y que, dentro de la Resolucién No. 1522 de 2023, se establecié que dicho
documento, era el “diploma o acta de grado”.

Finalmente, enuncié que, segin el Ministerio de Educacidn, el efecto del acto
administrativo en el proceso de la convalidacion de estudios adelantados en el exterior,
es que el convalidante queda acreditado para presentar dichos documentos en la
institucién que corresponda, y que, en el caso de las convalidaciones del titulo, se
acreditan mediante el diploma o acta de grado, mas no con la certificacién supletoria
provisional cuya fecha de expedicion ya expiro.

De su lado, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, argumento que, la
Autonomia Universitaria, basada en un claro precepto constitucional, es el eje central
de la discusién, pudiendo determinar que la misma no obra en contra de los intereses
particulares de un estudiante, sino, al contrario, propende por el bienestar y la garantia
de la comunidad educativa y en general, de los ciudadanos.

Aseguro ademas que, la accién incoada por el actor, es improcedente frente a esa
Cartera Ministerial, puesto que, como cabeza del sector educativo, con ninguna de sus
acciones y decisiones ha vulnerado o amenazado los derechos fundamentales
invocados por el actor.

Agotado el tramite de esta instancia, se procede a emitir la decision de fondo
pertinente, previas las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES:
1. Marco legal:

De entrada, vale la pena recordar, que el articulo 86 de la Constituciéon Politica,
en concordancia con el canon 1° del Decreto 2591 de 1991, establecié que toda persona,
por si misma o por quien actiie en su nombre, podré interponer una accién de tutela
para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares. En ese ultimo
caso, en los eventos senalados en la ley.

Adicionalmente, se tiene, que la naturaleza de la accién de tutela es residual o
subsidiaria, lo que significa que Gnicamente procederd cuando el afectado carezca de
otro medio de defensa judicial, salvo cuando se ejercite como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

2. Del caso en concreto.

2.1. Problema juridico.

El aspecto a dilucidar en esta oportunidad, se circunscribe en determinar en
primer lugar, la procedencia o no de la accién de la referencia; y en caso afirmativo, si

la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA ora el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, vulneraron o no, los derechos fundamentales al debido proceso en
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consonancia con la igualdad del tutelante, al no ser admitido en el proceso de seleccién
del Concurso Profesoral 2023, para proveer cargos docentes en dedicacién tiempo
completo, en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional, sede
Bogotd, convocado mediante la Resolucién No. 1522 de 2023.

2.2. Legitimacion en la causa en la accién constitucional.

Acorde con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, y recogiendo
los lineamientos jurisprudenciales, la tutela puede ser ejercida: “(i) directamente por quien
considere lesionados 0 amenazados sus derechos fundamentales; (ii) por su representante legal; (iii}) por
apoderado judicial, caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogado titulado y al escrito
de accion debe anexar el poder especial para ejercer la accion, v en su defecto el poder general respectivo’;
(iv] mediante la agencia de derechos ajenos, siempre que el interesado esté imposibilitado para promover
su defensa; y, (v) por el Defensor del Pueblo y [os Personeros municipales. Dentro de la sequnda forma en
comento, lu representacion legal opera en el caso de los menores de edad, de los incapaces absolutoes, de los
interdictos y de las personas juridicas™. A su turno, la legitimacién pasiva, se refiere ala aptitud
legal, que tiene la persona contra la que se dirige la accién constitucional, y quien esta
llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, cuando
resulte demostrada, sea una autoridad publica o un particular, en los casos asi
contemplados por el Decreto en cita.

En el asunto sometido a estudio, la accién fue impetrada por el sefior JUAN
DAVID REYES GOMEZ, en nombre propio, al considerar que se le vulneraron los
derechos fundamentales al debido proceso en consonancia con la igualdad, en contra
de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, hecho que de suyo habilita su estudio,
por ajustarse la legitimacion del actor y del ente accionado, a las previsiones anunciadas
lineas atras.

2.3. De la procedencia de la accion de tutela.

Reiteradamente se ha sostenido por la jurisprudencia, que la finalidad de la
accion de tutela, es amparar, corregir o prevenir los actos u omisiones de las
autoridades priblicas, que impliquen la violacién o amenaza de los derechos
constitucionales plenamente establecidos, lo cual se hace extensivo contra particulares,
cuando de ellos proviene la conducta mediante la cual se quebranta el derecho o se
atenta contra él, si su actividad afecta grave y directamente el interés general, o el
solicitante se encuentra en estado de subordinacion o indefension, conforme lo prevé
el Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Ahora, es menester memorar, que la Corte Constitucional en varios

pronunciamientos jurisprudenciales, ha decantado que “(..)Por regla general, la accidn de
tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los actos administratives, en razon a que,
la naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga
razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la Administracion y proteger los
derechos de las personas. No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, serd posible
reclamar mediante la accién de tutela la proteccién de los derechos fundamentales vulnerados por la
expedicion de un acto administrativo, no solo cuando se acude a la tutela como medio transitorio de amparo,
evento en el cual sera necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sine también cuando
se constata que el medio de control preferente carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la
proteccion oportuna e inmediata de los derechos fundamentales vulnerados en el caso concreto. £n todo

1 Corte Constitucional, Sentencia T-552 de 2006.
z Al respecto, se pueden consultarlas sentencias T-552 de 2006, T-1025 de 2005 y T-531 de 2002,
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caso, en cuanto a la procedencia de la accidn de tutela cuando se dirija contra actos administrativos, la
Corte ha seiialado que deberd definirse en atencidn a las circunstancias especiales de cada case concreto.
Asi, par ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el juez de tutela deberd analizar las condiciones de eficacia material y las circunstancias
especiales de quien reclama la proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la
procedencia definitiva del amparo. (..)JEn la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta
Corporacién recordo que la accién de tutela procede de manera excepcional para proteger los
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de
actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta procedente en
dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar
el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce

la accidn de tutela como mecanismo transitorio pa mediable”>

2.3.1. Estando claro lo esbozado, huelga decir delanteramente que, esta
Dependencia, avizora en el sub lite, que inexorablemente confluyen los presupuestos de
inmediatez y subsidiaridad. Este tiltimo, por cuanto en el marco de la situacién factica
planteada, se otea, de un lado que, la pretension del tutelante, gira en torno con la
convocatoria puablica para proveer perentoriamente por mérito dos (2) cargos de
planta en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Bogotd; y de otro, que los medios ordinarios de defensa judicial, pese a ser los
idoneos, no resultarian lo suficientemente eficaces para resolver la controversia que
dio génesis a la interposicién de la tutela, maxime cuando tardarian en resolver de
fondo los aspectos que se cuestionan en la hora de ahora.

Asi, habilitado como se encuentra el estudio de las stplicas, procede el Juzgado
avalorar el acervo probatorio, debiéndose resaltar desde ya, que el senor JUAN DAVID
REYES GOMEZ, se inscribié en el Concurso Profesoral 2023, para proveer cargos
docentes en dedicacion tiempo completo en la Facultad de Ciencias Econdmicas, sede
Bogotd, en el perfil identificado con el No. EACP1, cuyas normas reguladoras se
encuentran recogidas en la Resolucion No. 1522 de 2023, expedida por la Decanatura
de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Colombia.

Ahorabien, el Art. 5° de la precitada Resolucion, por virtud de la cual se convocd
al Concurso Profesoral 2023, para proveer cargos docentes en dedicacion Tiempo
Completo en la Facultad de Ciencias Econdmicas, Sede Bogotd, contempla que: “Losperfiles
ylosrequisitos académicos y profesionales especificos para cada uno de los cargos convocados, de acuerdo con las dreas
de desemperio y dedicaciones a proveer son los siguientes: 5.1.1, Perfil /EACP1. {...) Doctorado en Innovacion o
emprendimiento o Doctorado en administracién o ciencias economicas o ciencias de gestion o ciencias administrativas
o ingenierfa, siempre que la tesis de doctorado haya sido en innovacidn o emprendimiento. O doctorado en
administracién o ciencias econdmicas o ciencias de gestion o ciencias administrativas o ingenieria, siempre gue la
temdtica de un (1) articulo publicadoe en los tltimos § arfios en revistas indexadas en categoria Al, A2, B o C, segin
Minciencias, sean en innovacién o emprendimiento”.

A su turno, el Art. 7° de la misma Resolucion, enuncia como documentos
obligatorios para la postulacion de cada aspirante, los siguientes, so pena de causal de

rechazo: “Titulos de pregrado y posgrado. - Titulos obtenidos o acta de grado exigidos como requisitos
minimos en el perfil del cargo convocado. El no cumplimiento de este requisito serd causal de rechazo de la
inscripcion, Asimismo, debe adjuntar los titulos de pregrado y posgrado adicionales que pretenda acreditar.
Los(as) aspirantes que hayan obtenido titulos en el exterior no podrdn purticipar en el concurso profesoral
sin la convalidacion de este, conforme lo estipulado por el Consejo Superior Universitario en el Acuerdo 123
de 2013, articulo 8, pardgrafo 3"

“ Corte Constitucional, Sentencia T-428 de 2018,
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Posteriormente, a través de la Resolucion 1829 de 2023, se modifico el precitado

Art. 7°, en los siguientes términos: (...) autorizar que a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente disposicion y durante un periodo de dos oios, los aspirantes o concursos profesorales, que no hayan
convalidado sus titulos puedan participar en los concursos profesorales que se convaquen en este perioda, sin cumplir
con este requisito. En tode caso, el aspirante gue haciendo uso de la presente excepcion, resulte ganador, deberd
presentar el (los) titilo(s) debidamente convalidado(s) para tomar posesidn en el cargo”.

Sobre el tema en particular ya comentado, y al analizar los documentos que
aporté la concursante (aqui tutelante) para acreditar los requisitos minimos
establecidos por la Universidad Nacional, aflora que, el sefior JUAN DAVID REYES
GOMEZ, en puridad de verdad, no aporté el acta de grado ora el diploma exigido por
dicha alma mater, para el empleo de docente al que aspiraba.

En esa direccion, a juicio de esta falladora, no se observa arbitrariedad o
capricho de la institucién encartada, pues, ciertamente, de conformidad con el Art. 7°
de la Resolucidn No. 1522 de 2023, que rige el concurso en el cual participé el tutelante,
el acta de grado o diploma son requisitos minimos obligatorios en el perfil del cargo
convocado, no obstante el actor, en lugar de tales documentos, aportod “certificado
sustitutorio de titulo como Doctor en Creacion y Gestion de Empresas de la Univesitat
Auténoma de Barcelona” expedido el 15 de enero del ano 2020 -cuyo plazo de validez,
es de un (1) afio desde la fecha de su emisién- junto con la Resoluciéon de
convalidacién No. 02388 del 14 de diciembre de 2020, la cual, dicho sea de paso, ‘no

exime al profesional beneficiario del cumplimiento de los requisitos exigidos por

las normas que regulan el ejercicio de la respectiva profesion”.

Por ello, iterase, no luce desacertada la desestimacion que hizo la accionada, de
los documentos aportados por el impulsor, pues en efecto, no se adosé en la respectiva
inscripcidn, el diploma y/o acta de grado que acreditara el doctorado exigido para el
cargo al que participé el sefior REYES GOMEZ.

Y es que, indiscutiblemente, la actuacién surtida por la entidad citada, se cifié a
los parametros y criterios de valoracién establecidos en la Resolucién de Convocatoria,
sus anexos y la guia de orientacién al aspirante, debidamente publicitados en el sitio
web de la Universidad Nacional de Colombia, por lo que no es procedente en el sub
judice, darle un alcance diferente al marco legal que regula la materia.

3. Como corolario, ésta Sede Judicial, sin mas elucubraciones, denegara el
amparo invocado por el convocante, segiin lo comentado lineas atras.

V. DECISION:
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO 32 CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION
DE SENTENCIAS DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptblica
de Colombia, y por autoridad de la Ley,
VI. RESUELVE:

PRIMERO: DENIEGASE la accion constitucional impetrada por el sefior JUAN
DAVID REYES GOMEZ, las razones dadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo a las partes intervinientes, por el medio
mas expedito y eficaz, en la forma prevista por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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TERCERO: La presente decisién podra ser impugnada, dentro de los tres dias
siguientes a su notificacién, en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.
Si esta providencia no fuere impugnada en tiempo oportuno, ENVIESE la actuacién a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALIX ]lMEN}i HERNANDEZ GARZON
La Juez

= —
- —
=2 _F'____/
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