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SANDRA MERCEDES HERRERA GONZALEZ
Juez Sexto Administrativo del Circuito de Pereira
Pereira — Risaralda.
REFERENCIA: Proceso Radicado 66001-33-33-006-2020-00180-00.
MEDIO DE CONTROL: Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho.
DEMANDANTE: Mario Jiménez Jiménez.
DEMANDADO: Corporacion Autonoma De Risaralda — CARDER.
ASUNTO: Recurso Reposicion Auto Admisorio de la Demanda Por Falta de

Competencia Articulo 152, numeral 9 CPACA, y Por Cosa Juzgada.

ISAIAS MORENO ARICAPA, funcionario de la CARDER, identificado con la cédula de
ciudadania numero 15.922.830 expedida en Riosucio Caldas, y portador de la Tarjeta
Profesional numero 124331 del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio del poder
que me confirid el la Dra. TATIANA MARGARITA MARTINEZ DIAZGRANADOS,
identificada con la cédula de ciudadana numero 57.444.684 actuando en su condicion
de Directora General (E) de la Corporacién Auténoma Regional De Risaralda -
CARDER, NIT. 891410354-4, segun consta en el Acuerdo CARDER 021 del 11 de
noviembre de 2020 emanado del Consejo Directivo; acta de posesion nimero 388 del
12 noviembre de 2020 que acompafio; por medio del presente instrumento juridico a
la Sefiora Juez, atentamente manifiesto que hallandome dentro del término de
ejecutoria del Auto Admisorio de la Demanda, interpongo recurso de reposicion a fin de
gue se rechace el medio de control por falta de competencia Dado La Naturaleza
Juridica De La Carder Como Entidad Del Orden Nacional (Art. 1 Ley 66 de 1981 y
Art. 23 y 33 Ley 99 de 1993), y por cosa juzgada dado que las pretensiones de
nulidad aqui invocadas fueron NEGADAS el 25 de mayo de 2021, por el H. Consejo
De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta en Proceso de
Nulidad Electoral con Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00005-00, 11001-03-28-000-
2020-00027-00, 11001-03-28-000-2020-00045-00 ACUMULADOS, DEMANDADOS:
Acto De Eleccion De Los Sefiores Laura Andrea Ramos Y Luis Carlos Ordofiez Como
Representantes De Las Entidades Sin Animo De Lucro Ante El Consejo Directivo De La
-CARDER- Temas: Estudio de legalidad del acto de eleccion por presuntamente incurrir
en desconocimiento del procedimiento electoral.

La presente solicitud, se funda en las siguientes razones:

1. DEMANDA, PRETENSIONES Y FUNDAMENTOS FACTICOS DEL
DEMANDANTE:

En el presente medio de control, se solicitan como pretensiones las siguientes:

Primero: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el acta de eleccion de
los representantes principales y suplentes de las entidades sin animo de lucro ante el
Consejo Directivo de la Corporacién Autbnoma Regional de Risaralda CARDER para el
periodo 2020-2023 de fecha 11 de diciembre de 2019 y el acto de tramite expedido por el
Comité Evaluador de la Entidad el 25 de noviembre de 2019, en desarrollo de dicho
proceso de eleccion.
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Segundo: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene a la Entidad demandada, dar estricta aplicacion a la Resolucion No. 606 de
2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en consecuencia evaluar el
requisito contenido en el litera a) del parrafo 2, numeral primero frente al sefior Mario
Jiménez Jiménez a la luz del concepto emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible calendado 27 de enero del corriente, referenciado en el hecho vigésimo sexto
de la demanda.

Tercero: Que la Entidad demandada responda por los perjuicios producidos con los
actos contrarios a derecho, que le produjo un impacto emocional y amargura al sefior
Mario Jiménez y en consecuencia se condene a pagar a titulo de indemnizaciéon el
equivalente a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Cuarto: Que la Entidad compulse copias para que las autoridades competentes
determinen si procede investigar penal y disciplinariamente a los sefiores Vicente Galvis
quien fue o es el Secretario General de la CARDER, Viviana Quintero Profesional
especializada de la Oficina de Talento Humano de la CARDER y MIRYAM HELENA
VELASQUEZ CASTRILLON Jefe de la Oficina Juridica encargada, funcionarios de la
CARDER, por incurrir en la prohibicién contenida en el Articulo 9° del Decreto 019 de
2012 y falsa motivacion.

MEDIO DE CONTROL: Seiala que el medio de control a incoar es el de Nulidad y
Restablecimiento del derecho con una cuantia de 100 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CARDER - ENTIDAD DEL ORDEN
NACIONAL.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1y 2 de LEY 66 DEL 23 de Noviembre
de 1981, se crea la Corporacién Autbnoma Regional de Risaralda "CARDER" como un
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Departamento Nacional de
Planeacion, dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
para el cumplimiento de las funciones sefialadas en la presente Ley.

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la Naturaleza Juridica de las CARS; ASI:
Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 33 de la Ley 99 de 1993, sefiala que “La administracion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Autbnomas Regionales”.

Las siguientes Corporaciones conservaran su denominacion, sedes y jurisdiccion
territorial actual:

- Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (CARDER). (...).
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3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
RISARALDA EN PRIMERA INSTANCIA. ARTICULO 152 NUMERALES 9 LEY
1437 DE 2011.

3.1. Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

9. De la nulidad del acto de nombramiento de los empleados publicos del nivel directivo
0 su equivalente efectuado por autoridades del orden nacional y por las autoridades
Distritales, Departamentales o Municipales, en municipios con mas de setenta mil
(70.000) habitantes o que sean capital de departamento.

3.2. Los Miembros de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) que fueron
Demandados, son integrantes del Consejo Directivo de la CARDER por lo tanto,
hacen parte del nivel directivo por mandato de la Ley 99 de 1993 Articulos 24 y 26.
Veamos:

LEY 99 DE 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 24°.- De los Organos de Direccién y Administracién. Las Corporaciones
Autdnomas Regionales tendran tres érganos principales de direccion y administraciéon a
saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El Consejo Directivo; y c. El Director General.

Articulo 26°.- Del Consejo Directivo. Modificado por la Ley 1263 de 2008. Es el 6rgano
de administracion de la Corporacion y estara conformado por:

a. Elgobernadoro (...)

b. Un representante del Presidente de la Republica;

c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios (...)

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o (...)

g. Dos (2) representantes de las entidades sin &nimo de lucro, que tengan su
domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporaciéon y cuyo objeto
principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°.- Los representantes de los literales f y g, se elegiran de acuerdo a la
reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°.- En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 70
de1993 Ver el Decreto Nacional 1523 de 2003

4. NATURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN EL ACTA DE
ELECCION DE LOS REPRESENTANTES PRINCIPALES Y SUPLENTES DE
LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE
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LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER
PARA EL PERIODO 2020-2023 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2019.

Con base en lo anterior, dado que los Representantes De Las Entidades Sin Animo
De Lucro Ante El Consejo Directivo De La Corporacién Autonoma Regional De
Risaralda CARDER para el periodo 2020-2023; hacen parte del nivel Directivo de la
CARDER; en consecuencia dicho acto de eleccibn goza de las siguientes
caracteristicas:

A). Es un acto administrativo proferido por una entidad del Orden Nacional.

Conforme a lo anterior, la competencia para conocer en primera instancia de
dicho asunto, recae en cabeza del H. Tribunal Contencioso Administrativo de
Risaralda, por mandato del articulo 152 numeral 9 de la ley 1437 de 2011.

5. AGOTAMIENTO DE JURISDICCION - AUTO Y SENTENCIA DEL CONSEJO
DE ESTADO FRENTE A LA LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CONTENIDO EN EL ACTA DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES

PRINCIPALES Y SUPLENTES DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE RISARALDA CARDER PARA EL PERIODO 2020-2023,

Mediante Providencia del 25 de marzo de 2021, proferido por el H. Consejo De
Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta en Proceso de Nulidad
Electoral con Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00005-00, 11001-03-28-000-2020-
00027-00, 11001-03-28-000-2020-00045-00 ACUMULADOS, DEMANDADOS: Acto De
Eleccién De Los Sefores Laura Andrea Ramos Y Luis Carlos Ordofiez Como
Representantes De Las Entidades Sin Animo De Lucro Ante El Consejo Directivo
De La -CARDER- Demandantes Jaime Rios Hincapié, Jefferson Espinosa Saldana,
Juan Manuel Venegas Acevedo; se tiene lo siguiente:

2.2. Problema Juridico

1. Teniendo en cuenta los argumentos de las demandas, se impone determinar si es
procedente declarar la nulidad del acto de eleccion de los sefiores Laura Andrea Ramos
y Luis Carlos Ordofiez como representantes principales de las entidades sin animo de
lucro- ESAL ante el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda CARDER por: i) presuntamente haberse omitido la publicacion de la fecha de
la reunion de eleccidn, ii) la exclusion irregular del participante Mario Jiménez Jiménez
por la ONG Corporacioén para el Desarrollo Ambiental, CODEAL v, iii) escoger a la sefiora
Ramos como principal, cuando su postulacion fue de suplente. Las anteriores
circunstancias, a juicio de los demandantes desconocen los articulos 2, 3, 6, 126 y 209
Superiores, numerales 8 y 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1 de la
Resolucion 606 de 2006 y el Decreto 019 de 2012.

2. Para el estudio de los argumentos de la demanda, se estima pertinente realizar
algunas consideraciones sobre: i) el marco juridico de la eleccion de los representantes
de las ESAL ante el Consejo Directivo de las corporaciones auténomas regionales, ii)
requisitos para efectuar la reunion de eleccion vy, iii) el caso concreto.
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2.3 Marco juridico del proceso de eleccién

3. Con la creaciéon del Ministerio del Medio Ambiente y la reordenacién del sector
encargado de la gestion y conservacién del ambiente y los recursos naturales renovables
ordenada por la Ley 99 de 1993, se fij6 la politica en la materia y se determind la
naturaleza juridica y los érganos de direccién y administracién de las corporaciones
auténomas regionales. El articulo 26! de esta norma dispuso que el consejo directivo
seria el 6rgano de administracion de la corporacion y estaria conformado, entre otros
miembros, por 2 representantes de las entidades sin animo de lucro que tengan su
domicilio en el &rea de jurisdiccion de la corporacion.

4, Este precepto fue desarrollado por la Resolucién 606 de 2006 en la que “(...) se
reglamenta el procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de las
entidades sin animo de lucro ante los consejos directivos de las Corporaciones
Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se adoptan otras disposiciones”,
normativa en la que se establecieron los pardmetros para el mencionado proceso
electoral.

5. En el articulo primero de la reglamentacion referida en el parrafo anterior, se
prescribieron los parametros del aviso en el que se formula la invitacién publica para
realizacion de la elecciéon de los interesados en participar en la designacion de los
representantes de las entidades sin &nimo de lucro ante el consejo directivo de las
corporaciones autbnomas regionales:

“ARTICULO 10. CONVOCATORIA. Para la eleccion de los representantes y
suplentes de las entidades sin animo de lucro a que se refiere el literal g) del
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 ante el Consejo Directivo de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el Director General de la
respectiva corporacion, formulara una invitaciéon publica en la cual se indicaran
lugar, fecha y hora limite en la que se recepcionara la documentacion requerida
asi como el lugar, fecha y hora para la celebracion de la reunién en la cual se
hara la eleccién.

La convocatoria se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacién
regional o nacional con una antelacion minima de treinta (30) dias habiles a la
fecha de realizacién de la eleccién y se difundird minimo por una sola vez en un

1 Articulo 26°.- Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracion de la Corporacion y estara conformado por:

a.

—

El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacién Autbnoma
Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si
fuesen varios los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

Un representante del Presidente de la Republica;

Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la Corporacion, elegidos
por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden
representados todos los departamentos o regiones que integran la Corporaciéon. Si el territorio de la Corporacién
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion seréd definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

Dos (2) representantes del sector privado;

Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la
Corporacion, elegido por ellas mismas;

Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el area de jurisdiccion de la
Corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°.- Los representantes de los literales f y g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular

expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°.- En la conformacion de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en

cuenta las disposiciones de la Ley 70 de1993.
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medio radial de cobertura regional antes de vencerse el plazo de la inscripcion de
candidatos.

Igualmente, la respectiva Corporacion publicara copia de la convocatoria en lugar
visible de la sede principal y de las subsedes, hasta la fecha limite de recepcion
de documentos y en la pagina web”.

6. De acuerdo con la anterior disposicion, las corporaciones autbnomas regionales
deben atenerse al cumplimiento de los siguientes aspectos:

a) Publicacion del lugar, fecha y hora para recibir la informacion requerida.

b) Publicacién del lugar, fecha y hora en la que se realiza la reunién de eleccion.

c) Deber de publicar el aviso en un diario de amplia circulacién regional o nacional,
en un medio radial, en las carteleras de la sede, subsedes de la entidad y en su
pagina web.

d) El aviso se debe dar a conocer minimo 30 dias antes de la reunion de eleccion

7. Como se puede apreciar, la norma esta realizando una enumeracion de los
elementos que son necesarios para permitir la mayor participacion en la elecciéon de los
representantes de las entidades sin animo de lucro, en un érgano de decision
fundamental de una corporacién auténoma regional, como lo es el consejo directivo.

8. Por otra parte en cuanto a los requisitos, el articulo 2 de la Resoluciéon 606 de
2006 establece, por un lado, unos generales para las entidades que simplemente desean
participar en el proceso electoral, y por otro, unos especificos, los cuales deben ser
atendidos cuando las ESAL pretendan postular un candidato para ocupar 1 de las 2
vacantes ante el consejo directivo de la corporacion, estos Ultimos son los que ocupan la
atencion de la Sala en el presente caso, y se refieren a:

“ARTICULO 20. REQUISITOS. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a participar
en la elecciébn de sus representantes ante el Consejo Directivo, allegaran a la
Corporacion Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias
habiles a la fecha establecida para la reunion de eleccidn, los siguientes documentos:

(...)
PARAGRAFO lo. Ademas de los anteriores requisitos, si las entidades sin animo de
lucro, desean postular candidato, deberan presentar:

1. Hoja de vida del candidato con sus soportes de formacién profesional y/o capacitacion
y experiencia en materia de recursos naturales renovables y medio ambiente.

2. Diagndstico, analisis y propuesta de acciones ambientales para el respectivo periodo
trienal que tenga en cuenta la problematica regional y la Politica Ambiental Nacional.

3. Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en el cual
conste la designacion del miembro de la entidad sin animo de lucro postulado como
candidato.

4. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a ser reelegidas, deberan presentar un
informe por escrito sobre la gestion realizada en el periodo que culmina.

PARAGRAFO 20. De conformidad con el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993,
las entidades sin animo de lucro deben tener su domicilio en el area de jurisdiccién de la
corporacién y como objeto principal la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

En relacion con las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, el objeto de las entidades
sin animo de lucro debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para cada
caso”.
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9. De lo anterior se denota que las entidades sin &nimo de lucro con domicilio en la

jurisdiccion de la respectiva corporacién pueden postular un candidato para que en su
representacion ocupe un escafio ante el consejo directivo de la entidad, los cuales
deberan cumplir con los requisitos de conocimiento y experiencia en temas de recursos
naturales y del medio ambiente.

2.3 Sobre los requisitos para efectuar lareunion de eleccion.

10. Para efectos de resolver las pretensiones formuladas en los libelos genitores y de
conformidad con lo explicado en precedencia, es importante indicar segin las normas
invocadas con la demanda, cuales son los pardmetros que se deben cumplir para la
reunién de eleccién de los representantes de las entidades sin &nimo de lucro, ello en la
medida en que la parte actora critica el incumplimiento del principio de publicidad
respecto de la eleccién del 11 de diciembre de 2019.

11. Al respecto, la Resolucion 606 de 2006 de Minambiente en su articulo 5 regul6 la
materia estableciendo cual sera el tramite a seguir para la jornada en que se celebrara la
reunién de eleccidn de las entidades sin animo de lucro, de la siguiente manera:

“Articulo 5. TRAMITE DE LA REUNION. El trémite de la reunién de eleccion seré el
siguiente:

a) El Director General de la Corporacion instalara la reunion para la elecciéon dentro de la
hora fijada en la convocatoria publica;

b) El Comité Evaluador presentara el informe resultante de la evaluacion y revision de la
documentacion aportada por las entidades sin animo de lucro;

c¢) Solo tendran voz y voto en la reunion, los representantes legales de las entidades sin
animo de lucro que hayan cumplido los requisitos consignados en esta resolucion;

d) Los representantes legales de las entidades sin animo de lucro deberan elegir el
Presidente y Secretario de la reunion;

e) Los candidatos deberan intervenir en la reunién, con el fin de exponer brevemente su
propuesta de las acciones ambientales que impulsaran en caso de ser elegidos;

f) En la reunién se elegiran los representantes, de conformidad con lo establecido en la
presente resolucion;

g) De la reunién se levantara un acta en la que consten los resultados de la eleccién.
El acta sera suscrita por el presidente y el secretario de la misma.

PARAGRAFO 1o. La Corporacion prestara el apoyo logistico necesario para llevar a
buen término la reunion.

PARAGRAFO 20. La participacion de los representantes de las entidades sin animo de
lucro sera indelegable.”

12. De la anterior norma se evidencia que la designacion de los representantes de las
entidades sin animo de lucro se hara por medio de una reunion, la cual sera instalada por
el director de la corporacién autbnoma regional respectiva, dentro de los parametros de
la convocatoria, en la cual se presentaran los resultados de la evaluacion aportada por el
comité evaluador; se nombrara un presidente y un secretario y, posteriormente se
designara a los 2 candidatos como representantes del sector ante el consejo directivo,
procedimiento que debe constar en un acta debidamente suscrita.
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13. Teniendo claras las reglas que rigen el presente proceso de seleccién, se

determinara la legalidad del acto enjuiciado.
24 Caso concreto

2.4.1 Publicidad de lareunion de eleccién

14. Ahora bien, es importante destacar que los demandantes en fundamento de las
demandas, argumentaron que la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda actu6 de
manera secreta y oculta en lo que corresponde a la reunién definitiva de eleccion de los
demandados, ya que la misma se llevd a cabo el 11 de diciembre de 2019, sin ser
publicada o divulgada en ninglin medio de comunicacién o pagina web, desconociendo
algunas disposiciones constitucionales, pero en especifico lo dispuesto en el articulo 1 de
la Resolucion 606 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
ya que con ello se generé que CODEAL no pudiera ejercer control politico y participar en
el proceso de eleccion demandado al que tenia derecho a través de un candidato.

15. En los elementos de juicio que obran en el expediente electrénico dispuesto en
SAMAI, reposa copia del aviso de convocatoria pulblica? realizado por el director de
CARDER, en el que se invit6 a los representantes de las entidades sin animo de lucro
con interés en participar en la eleccidon de sus representantes ante el Consejo Directivo
de la entidad.

16. En el citado documento se informaron: i) los requisitos para participar en la
eleccion, ii) la forma de presentacién de la documentacion, iii) la revision y evaluacion de
la documentacion, iv) el tramite eleccionario, esto es, el procedimiento en que se
desarrollaria la reunion y conforme a todo esto, v) el cronograma, en aplicaciéon del
articulo 1° de la Resolucién 606 de 2006.

17. A su vez, existe constancia de que el cronograma fue expedido por la directora
general (E) de la CARDER el 30 de agosto de 2020 y debidamente difundido de
conformidad con el articulo 1° idem, especificamente a través de los periddicos
regionales «El Otun» y «El Diario», las emisoras de la Universidad Tecnol6gica de
Pereira y de la Gobernacién de Risaralda, la pagina web de la entidad y en la cartelera
de su sede principal.

18. Adicionalmente, obra el acta de evaluacién de los documentos exigidos como
requisitos en la convocatoria publica para representantes y suplentes de entidades sin
animo de lucro ante el consejo directivo de CARDER.

19. Por otra parte, se encuentra la Resolucién A0982 del 13 de septiembre de 2019,
por medio de la cual se designan los miembros de la comision para la revision de
documentos. De la misma manera, obra copia del acta de revisién de los documentos
recibidos y de los aportados para subsanar los requerimientos de la convocatoria publica
resefiadas.

2 se encuentra constancia de un registro de autorizacion y transmisién de comunicacion institucionales de la emisora 100.2 FM,
en la que se transmitiria entre el 29 de agosto y el 13 de septiembre la convocatoria de los representantes de las entidades sin
animo de lucro.
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También se cuenta con copia del acta de eleccién de los sefiores Laura Ramos y

Luis Carlos Ordéfiez como representantes de las entidades sin &nimo de lucro ante el
Consejo Directivo de CARDER. En este documento se indico lo siguiente:

21.

“(...) El Dr. Vicente Galvis Herrera, Secretario General, realiza la apertura de la
reunién y realiza la presentacion de los asistentes, reanudando el tramite de la
reunion de eleccion de representantes de las Entidades Sin Animo de Lucro
ante el Consejo Directivo de la CARDER, en atencion al fallo de tutela proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pereira, de fecha tres (03) de
diciembre de 2019 en el que se niegan las pretensiones propuestas en la accién
de tutela incoada por el sefior Mario Jiménez, por lo que se hace necesario

reanudar la reunién del 21 de octubre de 2019.

A continuacion da la palabra al Sefior Luis Fernando Moreno Garcia, quien
verifica la asistencia de los miembros asistentes que se encuentran habilitados
para votar y da continuacién al proceso de eleccion segun los términos de la

convocatoria...

Una vez finalizada la intervencion, el presidente propone a los miembros, que la
votacion de los representantes al Consejo Directivo se realice por aclamacion
teniendo en cuenta que solo fueron habilitados dos candidatos para suplir los dos
cargos principales como representantes de las ONGS del Consejo Directivo, los

cuales se encuentran presentes...

Dicha propuesta es aceptada por unanimidad contando con 16 votos de los 16

miembros asistentes.” (Negrillas y resaltados propios).

En el expediente reposa imagen del certificado de la Camara de Comercio de

Pereira, en donde aparece que el correo electrénico registrado de CODEAL es
info@codeal.co, asimismo, mensaje enviado el 16 de octubre de 2019, al correo

electrénico info@codeal.co, entre otros, en donde se informoé:

22.

(...) Cordial saludo,

Adjunto me permito remitir:

- Resolucion 1073 de octubre de 2019 la cual fue publicada el dia de ayer en la
pagina web de la entidad.

- Acta de las dos reuniones efectuadas el dia 15 de octubre de 2019.

De igual manera se les aclara que la Reunién de eleccién quedé programada

para el 21 de octubre a las 9:00 am”

Por Ultimo, obra fotografia y certificacién del mensaje enviado el 9 de diciembre

de 2019, al correo electrénico info@codeal.co, entre otros, en donde se informé que la
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reunion para la eleccion se realizaria el 11 de diciembre de 2019, de la siguiente manera:

(...) convocarlas a la reanudacién del tramite de la reunion de eleccién de

representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante el Consejo Directivo
(...

Lo anterior en atencién al fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Pereira, de fecha tres (3) de diciembre de 2019 en
el que se niegan las pretensiones propuestas en la accion de tutela incoada por
el sefior Mario Jiménez Jiménez, por lo que se hace necesario reanudar la
reunion del 21 de octubre de 2019, para la eleccién de los representantes
principales y suplentes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo
Directivo de la Corporacién Autonoma Regional de Risaralda CARDER, para el
periodo 2020-2023.

En virtud de lo expuesto, se fija como fecha y hora para dar continuidad con el
punto e) del numeral 5 del orden del dia —-TRAMITE DE LA REUNION- para
continuar con la eleccién mencionada, el dia 11 de diciembre de 2019 a las 3:00

p.m., en la Sala de Juntas de la Corporacion.

23. Asimismo, se encuentra copia de la certificacién del 23 de enero de 2020,
expedida por el mismo secretario general de CARDER y aportada por los demandados,
en la que se relacionan en una tabla las personas a quienes les fue remitido dicho
mensaje, con sus correspondientes correos electronicos, organizacion a que pertenecen
y calidad en que participan en el proceso, haciendo constar:

Que la CARDER, en cumplimiento de lo dispuesto a través de la Resoluciéon nimero 606
de 2006, proferida por el Ministerio (hoy) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que obliga
a las CAR a prestar apoyo logistico en las Convocatorias para la eleccion de los
Representantes y suplentes de las organizaciones sin animo de lucro ONGs, con fecha
09 de diciembre de 2019, COMUNICO a todos y cada uno de los candidatos y
Representantes Legales de las Organizaciones sin &nimo de lucro que se encontraban
habilitadas para participar en la Reunién de eleccién de dichos Miembros, indicandoles
como fecha para continuar la eleccién de sus representantes ante el Consejo Directivo de
la CARDER, el dia once (11) de diciembre de dos mil diecinueve (2.019), a las tres (3:00

p.m.).

24, Teniendo en cuenta lo anterior, observa la Sala que el 15 de octubre de 2020 se
llevd a cabo la reunion de eleccién como se habia estipulado en el aviso inicial de la
convocatoria y del cual se predica el deber de publicacion en medios masivos de
comunicacion. De las documentales se puede extraer, que esta fue aplazada por la
Resolucion A-1073 de la misma fecha para continuarse el 21 del mismo mes y afio,
atendiendo la solicitud que hiciera la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental con el
proposito de que los aspirantes tuvieran un plazo razonable para subsanar las
deficiencias de su postulacion.

25. Posteriormente, en el curso de la reanudaciéon de la reunién de eleccién la
directora (E) de la CARDER ratifico los candidatos habilitados de la siguiente forma:

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CANDIDATO OBSERVACION

Federacion de organizaciones | Laura Andrea Ramos Habilitada para la eleccion
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Corporacién ambiental MACUNA Luis Carlos Ordofiez Habilitada para la eleccién

26. De otra parte, se tiene que en el curso de la sesion, el demandante Jefferson
Espinosa solicitdé el aplazamiento de la reunion de eleccidon hasta que se resolviera la
accion de tutela interpuesta por el candidato Mario Jiménez, quien no habia sido
habilitado por falta de requisitos, teniendo en cuenta que solo habian dos entidades
habilitadas para el proceso electoral, acotacién que fue aceptada «de acuerdo a la
votacion efectuada por los Representantes de las Entidades sin Animo de Lucro con una
votacion de 15 frente a 4 (...)». De conformidad con lo anterior, una vez fue decidida la
accion de tutela, el 9 de diciembre de 2020, via correo electrénico se hizo la citacion para
la eleccion que se llevaria a cabo el 11 de diciembre de 2019.

27. Asi las cosas, se observa que la reunién de eleccion fue aplazada por comun
acuerdo en dos ocasiones por solicitud del Ministerio Publico y los asistentes, es decir
obedecié a una decision mayoritaria de las entidades participantes, en ejercicio de su
autonomia para determinar la forma de su seleccién (articulo 4 de la Resolucion 606 de
2006). Asi mismo, se observa que frente al segundo aplazamiento, no se fij6 fecha y hora
para su continuacién, debido a que esta qued6 sometida a una condicion, que no es otra
gue la expedicién del fallo dentro de la accién tutela, de modo que una vez cumplida, la
CARDER procedi6 efectivamente a citar a las 29 ONGs habilitadas, tal como lo
demuestran las pruebas documentales citadas, en ejercicio de su funcién de prestar
apoyo logistico para llevar a buen término la reunién (articulo 5, paragrafo 1° de la
Resolucion 606 de 2006).

28. Ademas, que la citacién a la continuacion de la misma se efectué por correo
electronico a cada una de las entidades habilitadas para votar. Es por ello que para Sala
no se advierte irregularidad alguna por el hecho de haber utilizado el mencionado medio
de publicidad, pues el demandante, quien solicité el aplazamiento, conocia que una vez
se decidiera la accion constitucional se reanudaria la referida eleccion.

29. En esa medida, se insiste que el articulo 1° de la Resolucion 606 de 2006
establece la forma en que se debe publicar la convocatoria, y no lo referente a la
reanudacion por aplazamiento de la sesion, circunstancia que no tiene regulacion
especifica, por lo que, no se evidencia infraccion alguna de esa norma y del principio de
publicidad invocado por el demandante, pues es claro que se le remitié correo electrénico
a la direccion registrada por CODEAL en camara de comercio y no se demostrd que el
mismo no fuera recibido.

30. De otra parte, si bien en el acto de convocatoria se publica ampliamente la fecha
en que se celebrara la sesion eleccionaria, también es cierto que en esa fase inicial, su
amplia difusibn se debe a la etapa de reclutamiento en donde se busca la mayor
concurrencia de los miembros del sector referido para lograr masivamente su
participacion. Distinto es lo que ocurre en este caso, en donde la amplia difusién se
cumplio, por lo que la continuacion de la sesién de votacién, debia ser comunicada a los
miembros ya identificables que aprobaron las fases previas de la convocatoria.

31. De igual forma, de los elementos de juicio obrantes en el plenario, se observa que
a las 29 entidades habilitadas para participar en el proceso electoral se les remitié la
informacién relativa a la reanudacion, lo que permitié la comparecencia de 16 ESAL de
las cuales, de forma unanime, eligieron a los sefiores Laura Ramos y Luis Ordofiez como

Avenida Las Américas, N° 46-40 PBX: (57) 6 - 3116511. Fax: 3141487, Denuncias Ambientales 018000518404
CHAT Converse con Nosotros en la Pagina Web: www.carder.gov.co; e-mail: carder@carder.gov.co
Pereira, Risaralda Colombia


http://www.carder.gov.co/

ZAS

ARDER
=

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DE
RISARALDA

Eue cintonia con of fifascta

(&) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDNCACIGH

sus representantes ante el Consejo Directivo de la CARDER.
2.4.2. De la exclusion del sefior Mario Jiménez Jiménez.

32. El segundo reproche algunos de los demandantes, consiste en que la CARDER
no permitid la participacion del ciudadano Mario Jiménez Jiménez por incumplimiento del
requisito relativo a exigencia de contar con la capacitaciéon en medio ambiente y recursos
naturales, a pesar de que en la entidad reposaban los soportes que acreditaban su
cumplimiento, con lo que se vulneré el Decreto 019 de 2012, que establece la prohibicién
de exigir documentos que reposen en la entidad.

33. De acuerdo con lo anterior, es pertinente recordar que mediante el aviso de
convocatoria publica del 29 de agosto de 2019 se invitd a las entidades sin animo de
lucro al proceso de eleccién de sus representantes ante el Consejo Superior de la
CARDER, documento en el que se recuerda, se consigné que deberia aportarse “la hoja
de vida del candidato con sus soportes de formacién profesional y/o capacitacion y
experiencia en materia de recursos naturales renovables y medio ambiente”.

34. Con base a lo anterior, CODEAL “corporaciéon para el desarrollo ambiental,
consultoria ingenieria y construccién”, mediante documento del 12 de septiembre de
2019, postulé como Unico candidato al sefior Mario Jiménez Jiménez, para lo cual
advirtid que los soportes y anexos de su hoja de vida reposan en el archivo de la
CARDER, sin embargo, se insiste que por acta de evaluacién del 8 de octubre de ese
afo, la entidad consideré que no cumplia con los requisitos, razon por la cual estimé
pertinente otorgar un tiempo para la subsanacion.

35. En esa media en sefior Jiménez los dias 9 y 12 de octubre de 2019, estimé que
no se encontraba de acuerdo con el informe de evaluacién rendido por la CARDER, por
cuanto segun el Decreto 019 de 2012 no se le podian exigir los documentos que
reponsaban en la entidad, esto es la hoja de vida y sus anexos, por cuanto ya habia
hecho parte del referido consejo directivo. Para soportar su pedimento, aporté un acta de
aclaracion de resultados del 13 de octubre de 2011, en donde se establecid por voto
mayoritario del comité evaluador que Jiménez Jiménez se encontraba habilitado para
ocupar el cargo de representante de las ONGs ante citada corporacion.

36. En aras de resolver el asunto anterior, en sesion del 19 de octubre de 2019 el
comité evaluador decidié excluir al sefior Mario Jiménez del proceso, pues insistié que no
cumplia con los requisitos ya que no aportd los soportes de su hoja de vida, de la
siguiente forma:

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

CANDIDATO

OBSERVACION

Federacion de Organizaciones Ambientales de
Risaralda

Lina Maria Zea

Declina Postulacion

Federacion de Organizaciones Ambientales de
Risaralda

Laura Andrea Ramos

Habilitada para la eleccion

Asociacion para el Desarrollo Integral Comunitario
ADIC

Cesar Augusto Vargas Mejia

Declina su postulacion

Corporacién Ambiental MACUNA

Luis Carlos Ordofiez

Habilitado para la eleccion

Federacion de Acueductos Comunitario de Agua y
Saneamiento Basico FACORIS

Efren Cuero Aguirre

No cumple con los requisitos

CODEAL- Corporacion para el Desarrollo Ambiental

Mario Jiménez Jiménez

No cumple con los requisitos
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37. Inconforme con la anterior decision el sefior Jiménez Jiménez, interpuso accion

de tutela en contra de la CARDER, alegando la vulneracién de los derechos a ser
elegido, debido proceso y seguridad juridica, al excluir su participacion, reiterando que no
se podian exigir documentos que reposaban en la entidad de conformidad con el articulo
9 del Decreto Ley 019 de 2012. De acuerdo con ello, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Pereira, mediante decision de 1° de noviembre de 2019, ampard los derechos del
tutelante y ordend a la corporacion hacer una revision exhaustiva en sus archivos a fin de
ubicar los anexos de la hoja de vida del aludido interesado, ello para que en efecto fueran
trasladados como soporte de la convocatoria.

38. En cumplimiento del fallo constitucional, el 25 de noviembre de 2019 se instal6
una reunion en aras de acatar la anterior decision judicial, y se determind que el
candidato Mario Jiménez Jiménez, “no cumpli6 con los requisitos exigidos en la
Resolucion 606 del 5 de abril de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial, pues no cuenta con los soportes de la formacién profesional y/o
capacitaciones exigidos para ser representantes y suplentes de entidades sin animo de
lucro ante el consejo directivo de la Corporacién periodo 2020-2023", ello por cuanto la
constancia suscrita por la sefiora Yadira Ramirez, gerente de KIKE Ltda, donde
manifestd que el sefior Jiménez asistié al seminario-taller dictado por la sociedad, con
duracién de 60 horas en temas relacionados en cuidado de medio ambiente y recursos
naturales, no cumple con el requisito exigido en la presente convocatoria, toda vez que la
realizacién del citado estudio de conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de
2015, al tratarse de un curso de educacion informal, no conduce al cumplimiento de la
mencionada exigencia®.

39. Adicionalmente, mediante providencia del 3 de diciembre de 2020, el Tribunal
Administrativo de Risaralda, en sede de impugnacién de tutela, decidi6 revocar la
decision de primer grado en la medida en que el sefior Jiménez fue renuente en allegar la
documentacion, maxime cuando se otorg6 un término para subsanar la misma.

40. Sobre este aspecto es pertinente recordar que el numeral 1° del paragrafo 1 del
articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006, menciona que adicional a la hoja de vida del
candidato, se debe allegar como requisito, la formacién profesional y/o capacitacién en
recurso naturales y medio ambiente, circunstancia que pretendié ser demostrada con el
documento descrito en el parrafo anterior, si embargo, en el presente caso es necesario
aclarar si el citado legajo cumple o no con las exigencias de las disposiciones que
regulan la materia.

3 “El Ministerio de Educacién Nacional establecié que los cursos de educacion informal solo conducen a una constancia de
asistencia y no son objeto de certificacion, en este entendido, se puede concluir que el documento denominado constancia,
relacionado anteriormente y que se encontr6 en los archivos de CARDER, obedece a un seminario taller el cual debe ser
objeto de una simple constancia y no de una certificacién. El mismo Ministerio de Educacién Nacional ha manifestado que “la
oferta de educacién informal tiene como objeto brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas este conocimiento libre y espontaneo adquirido, proveniente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados. Tienen una duracion inferior a 160 horas. Su organizacion. Oferta y desarrollo no se requieren de
registro por parte de la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada y solo dara lugar a la expedicién de una
constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 2.6.6.8 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 26 de mayo de 2015”.
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En vista de que la citada Resolucién 606 de 2006 no contiene disposiciones que

determinen que puede ser entendido como “capacitacion en recursos naturales y medio
ambiente”, se hace necesario acudir al Decreto 1075 de 2015, (reglamentario del sector
educacion), el cual en sus articulos 2.6.2.2. y 2.6.2.3 reglamenté lo atinente a las
instituciones que ofrecen servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes
denominado educacion no formal, de la siguiente forma:

42.

43.

Articulo 2.6.2.2 Educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La
educacion para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico
educativo y responde a los fines de la educacidén consagrados en el articulo 5
de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a
la obtencion de certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion
organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos
flexibles sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion
formal.

Articulo 2.6.2.3. Objetivos. Son objetivos de la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano:

1. Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el
desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccién y
aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadana y
comunitaria para el desarrollo de competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o
laborales, mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las
necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del
mercado laboral, del sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el
entorno.

A su vez en el articulo 2.6.1.1. de la mentada normatividad se dispuso que:

“Se entiende por institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano,
toda institucion de caracter estatal o privada organizada para ofrecer y
desarrollar programas de formacion laboral o de formacion académica de
acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994.

La institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano para ofrecer

el servicio educativo debe cumplir los siguientes requisitos:
1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo”.

De acuerdo con lo anterior, la regulacion previé que en su articulo 2.6.3.2. que se
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entiende por licencia de funcionamiento, “el acto administrativo mediante el cual, en el
ambito de su jurisdiccion, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada en
educacioén, autoriza la creacién, organizacién y funcionamiento de instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de naturaleza privada”, asi mismo, el
interesado deberd elevar la solicitud a la secretaria de educacion de la enidad territorial
certificada de la jurisdiccion que corresponda al lugar de la prestacion del servicio,
cumpliendo la siguientes exigencias: “1. Nombre propuesto para la institucion. No podra
adoptarse un nombre, sigla o simbolo distintivo o cualquier otro tipo de denominacion o
identificacion institucional que induzca a confusién con las instituciones de educacion
superior., 2. Nimero de sedes, municipio y direccién de cada una., 3. Nombre del
propietario o propietarios. Cuando se trate de personas juridicas se debera adjuntar el
certificado de existencia y representacion legal. , 4. Los principios y fines de la institucién
educativa. 5. El programa o programas que proyecta ofrecer, estructurados de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.6.4.8. de este Decreto. , 6. El nimero de estudiantes
gue proyecta atender. 7. Identificacion de la planta fisica. El peticionario debera adjuntar
copia de la licencia de construccion’™.

44, De lo indicado en precedencia, emana claro que las instituciones que oferten
servicios educativos para el trabajo y el desarrollo humano, pueden capacitar en temas
relacionados con “la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales”, siempre y
cuando tengan la licencia par asu funcionamiento y cuenten con los registros de los
programas ofertados.

45, No obstante esas mismos establecimientos pueden prestar otro tipo de
programas que no constituyen capacitacion, si no una simple formacion, para lo cual, es
necesario traer a colacion que el articulo 2.6.6.8 de la regulacién citada, enuncia que:

“La oferta de educacioén informal tiene como objetivo brindar oportunidades para
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos,

habilidades, técnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion
inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no
requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la entidad territorial

certificada y solo daran lugar a la expedicidon de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto-
ley 2150 de 1995.

Toda promocion que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar
claramente que se trata de educacién informal y que no conduce a titulo

alguno o certificado de aptitud ocupacional.

46. Luego del recuento probatorio y normativo, es pertinente mencionar que para
demostrar la “formacién profesional y/o capacitacion y experiencia en materia de
recursos naturales renovables y medio ambiente”, el sefior Mario Jiménez aporté un

4 Articulo 2.6.3.4 Decreto 1075 de 2015.
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documento realizado por la Sociedad Kike Ltda, donde la representante legal Yadira
Ramirez Velasquez, indicd que “asistié al seminario taller dictado por esta sociedad, con
una duracidén de sesenta horas, en el que se capacitd a todos los asistentes sobre temas
relacionados con el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales renovables, la
prevenciéon de desastres, control de erosion y manejo de laderas, asi como el
mantenimiento y conservacion de parques, zonas verdes y separadores centrales en la
ciudad de Santa Fe de Bogota D.C. (...) Se expide la presente a solicitud del interesado,
hoy 21 de noviembre de 1996, para efectos de presentar propuesta ante el Instituto de
Desarrollo Urbano del Distrito Capital”.

47. La documental con la que pretende la parte actora acreditar el mencionado
requisito sefiala que el curso al que asistié fue de 60 horas, lo cual, conforme con lo
establecido en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, por su intensidad horaria
solo da lugar a que se refrende su asistencia al mismo, mas no que efectivamente fue
capacitado en temas medioambientales, dado que su alcance solo puede ser el que el
decreto reglamentario del sector le confirié.

48. De otra parte, de la certificacién aportada al expediente, ni siquiera se logra
extraer cual es el sistema de educacién que ofrece la sociedad Kike Ltda., pues en el
documento simplemente se hizo referencia a un seminario taller realizado por el sefior
Mario Jiménez, sin que se aportara otro elemento de juicio que permitiera dilucidar que la
referida empresa estuviera avalada por la respectiva secretaria de educacion, esto es
cuente con un acto administrativo en donde se disponga que se encuentre habilitada
como institucién de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado
educacion no formal.

49, En ese orden de ideas, resulta para la Sala necesario estimar que la certificacion
aportada a la convocatoria no satisface los requisitos contenidos en el articulo 2 de la
Resolucion 606 de 2006 en consonancia con el Decreto 1075 de 2015, en la medida en
gue una no demuestran una capacitacion en materia de recursos naturales renovables y
medio ambiente, por lo que se concluye que el sefior Jiménez Jiménez incumplié con
unos de los requisitos previstos para la presentacién de la propuesta, situacion que
conllevd a que su candidatura fuera descartada.

50. En el mismo sentido, la apreciacion hecha por el comité evaluador al sefialar que
el folio allegado por el sefior Jiménez era una constancia de asistencia, cobra validez en
la medida en que conforme con el decreto reglamentario aducido, lo Unico que podia
efectuar Klike Ltda, era validar que la persona habia participado en un seminario taller,
pero para poder generar una certificacion en estricto sentido, tenia que haberlo realizado
una entidad reconocida, lo cual no se demostro en el presente caso, sin embargo, aun si
la mencionada sociedad se hubiera acreditado conforme a la normatividad menciona, la
intensidad horaria (60 horas) de la constancia aportada lo que demuestra es que no
puede entenderse como capacitacion en medio ambiente, acorde con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 2.6.2.3 del Decreto 1075 de 2015.

51. Asi mismo, si bien el prenombrado certificado expedido por Kike Ltda. en
pretéritas oportunidades fue tenido en cuenta para que el sefior Jiménez presentara su
candidatura como representante de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CARDER,
en la actualidad, ello no resulta valido por cuando se trata de una capacitacién informal
gue conforme a las reglas establecidas no es constitutiva de ser entendida como de
capacitacion y por ello su efecto es el de acreditar asistencia.
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52. Por dltimo, la Sala precisa que no se puede llegar al punto de considerar que

cualquier documento puede ser tenido en cuenta como prueba de la capacitaciéon en
temas ambientales para acreditar el requisito de que trata el numeral 1 paragrafo 1 del
articulo 2 de la Resolucién 606 de 2006, toda vez que ello equivaldria a no darle validez
al sentido de la norma referida, la cual propugna porque quien ejerce las funciones ante
el Consejo Directivo de una CAR, sea una persona apta en temas medio ambientales.

2.4.3. Postulacion de Laura Andrea Ramos como representante principal

53. Por dltimo, argumentaron los accionantes que con el acto de eleccion se
desconocié lo referente a los requisitos para la designacion de los miembros de las
ESAL, pues se eligié a la sefiora Laura Ramos como representante principal, cuando
habia sido postulada como suplente.

54. De acuerdo con este reproche, es necesario indicar que el articulo 2 de la
Resolucion 606 de 2006 contiene dos reglas muy precisas en cuanto a la postulacion de
los candidatos; la primera de ellas es que “ las entidades sin animo de lucro que aspiren
a participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo, allegaran a la
Corporacion Autonoma Regional respectiva, con anterioridad minima de quince (15) dias
habiles a la fecha establecida para la reunién de eleccion” los requisitos necesarios que
les permita ser acreditados como electores y, la segunda, es que segun el numeral 3
paragrafo 1 idem se dispone que se debera aportar “copia del documento de la Junta
Directiva o el rgano que haga sus veces, en el cual conste la designacion del miembro
de la entidad sin animo de lucro postulado como candidato”.

55. De lo anterior se extrae que el acto administrativo de caracter general que rige el
presente proceso de seleccion, - Resolucion 606 de 2006- dispone que las
organizaciones sin animo de lucro con domicilio en la jurisdiccion de la corporaciéon
auténoma podran presentar candidatos. Sin embargo, de las disposiciones que contiene
la mentada normatividad se observa que no efectia una distincion que determine que
éstos deban ser inscritos de una u otra forma (principal o suplente), por lo que no se
advierte que el tipo de postulacion incida en la participacion de la candidatura
mencionada, maxime cuando una vez analizados los documentos aportados por los
participantes solo quedaron dos personas aptas para ocupar el escafio como
representante de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CARDER, dentro de las cuales
se encontraba la sefiora Laura Andrea Ramos.

56. Ademas, debe tenerse en cuenta que en la reunién del 21 de octubre de 2019 se
ratificé la candidatura de los sefiores Laura Ramos y Luis Ordofiez, sin que los actores
en esa oportunidad hiciera algun reproche, pues solamente se limité a solicitar el
aplazamiento de la misma. Adicionalmente, fue el querer mayoritario de los electores
escoger a la demandada como su representante principal, decision que consulta el fin de
la norma referente a que sean éstos los que decidan quiénes los representaran ante el
6rgano medioambiental.

2.5 Conclusién

57. La Sala considera que en el presente caso no se desvirtu6é la presunciéon de
legalidad del acto de eleccidon de los representantes principales de las entidades sin
animo de lucro ante el Consejo Directivo de la Corporacién Regional de Risaralda —
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CARDER- periodo 2020 — 2023, dado que no se demostré que éste resultara contrario a
las normas que regulan el proceso democratico.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

Il RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas acumuladas, formuladas por los
sefiores Jaime Rios Hincapié, Jefferson Espinosa Saldana y Juan Manuel Venegas
Acevedo contra el acto de eleccion de los ciudadanos Laura Andrea Ramos y Luis Carlos
Ordofiez, como representantes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo
Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda -CARDER- para el periodo
2020-2023, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDO: Se advierte a las partes que contra la presente providencia no procede

recurso alguno.

TERCERO: Notifiquese la presente decision, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 289 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: En firma esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ROCIO ARAUJO ONATE / Presidente
LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA/ Magistrado
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ/Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO/Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con
el nimero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.

6. PETICIONES

A). Con base en las razones de hecho y de derecho, de manera respetuosa se
solicita a la Sefora Juez, declarar la falta de competencia; toda vez que la
competencia recae en cabeza del H. Tribunal Contencioso Administrativo de
Risaralda, conforme a lo expuesto.

B). En caso de confirmar su decision, dar tramite al recurso en los términos del
articulo 318 paragrafo del Cédigo General del proceso.

C). Declarar la cosa juzgada conforme a lo referido.

D). Remitir el expediente al H. Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda..

Avenida Las Américas, N° 46-40 PBX: (57) 6 - 3116511. Fax: 3141487, Denuncias Ambientales 018000518404
CHAT Converse con Nosotros en la Pagina Web: www.carder.gov.co; e-mail: carder@carder.gov.co
Pereira, Risaralda Colombia


http://www.carder.gov.co/

oooooo cion . TODOS PORUN
AuToNomA (%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS

nnnnnnnnnn
AAAAAAAAA
FAZ EQUIDAD EQUCACION

PRUEBAS Y ANEXOS.

Me atengo a las pruebas obrantes en el proceso, a las solicitadas por el accionante; las
decretadas de oficio por el despacho; y a las siguientes:

1. Copia Sentencia proferida el 25 de marzo de 2021 por el H. Consejo
de Estado en Nulidad Electoral Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00005-00,
11001-03-28-000-2020-00027-00, 11001-03-28-000-2020-00045-00,
Demandantes: Jaime Rios Hincapi€, Jefferson Espinosa Saldana, Juan Manuel
Venegas Acevedo, Demandado: Acto De Eleccion De Los Sefiores Laura Andrea
Ramos Y Luis Carlos Ordofiez Como Representantes De Las Entidades Sin
Animo De Lucro Ante El Consejo Directivo De La -CARDER-

2. Poder a mi favor.

3. Copia de los documentos que acreditan la calidad de quien otorga poder.

NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Avenida de las Américas Calle 46 esquina, oficina 213, oficina
Asesora de Juridica de la CARDER en la ciudad de Pereira, teléfonos 3151029-
3151030.

Email para notificaciones / defensajudicial@carder.gov.co / ismoar2002@yahoo.com.mx

De la Sefiora Juez, Con todo respeto;

#EC: 15.w‘
ISAIAS MORENO ARICAPA
C.C. 15.922.830 Riosucio Caldas

T.P. 124331 Honorable C.S.
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Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00005-00 (principal)
11001-03-28-000-2020-00027-00
11001-03-28-000-2020-00045-00

Demandantes: Jaime Rios Hincapié y otros
Demandados: Laura Andrea Ramos y otro

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL
Radicacién: 11001-03-28-000-2020-00005-00
11001-03-28-000-2020-00027-00
11001-03-28-000-2020-00045-00
Demandantes: JAIME RIOS HINCAPIE
JEFFERSON ESPINOSA SALDANA
JUAN MANUEL VENEGAS ACEVEDO
Demandado: ACTO DE ELECCION DE LOS SENORES LAURA
ANDREA RAMOS Y LUIS CARLOS ORDONEZ
COMO REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO DE LA -CARDER-

Temas: Estudio de legalidad del acto de eleccidon por presuntamente
incurrir en desconocimiento del procedimiento electoral.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procede la Sala a decidir las pretensiones de las demandas presentadas por los
sefiores Jaime Rios Hincapié, Jefferson Espinosa Saldana y Juan Manuel
Venegas Acevedo, contra el acto de eleccién de los ciudadanos Laura Andrea
Ramos y Luis Carlos Ordofiez, como representantes de las entidades sin &nimo de
lucro ante el Consejo Directivo de la Corporacion Autébnoma Regional de Risaralda
—CARDER-, periodo 2020-2023.

|. ANTECEDENTES
1.1. Demanda presentada en el expediente 2020-00005-00

1. El sefor Jaime Rios Hincapié, obrando en nombre propio, en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139 de la Ley
1437 de 2011, solicitd: «Declarar la nulidad del Acta de Eleccion de Representantes
principales y suplentes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda CARDER para el periodo 2020-2023, por
medio del cual se eligieron como representantes a los sefiores LAURA ANDREA RAMOS

G
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Demandantes: Jaime Rios Hincapié y otros
Demandados: Laura Andrea Ramos y otro

y LUIS CARLOS ORDONEZ» y que, en consecuencia, se hagan las demas
declaraciones y condenas a que haya lugar?.

2. Para sustentar su solicitud de nulidad, afirm6 que el 30 de agosto de 2019 la
CARDER dio a conocer a la comunidad la convocatoria para elegir a los
representantes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo, para
el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de
2023, a través de su péagina web y el periodico regional «El Diario», segun lo
dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion 606 de 2006, expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) en adelante —Minambiente-.

3. En aquel acto, la directora general (encargada) de la entidad, citdé a la reunién
de eleccion para el 15 de octubre de 2019, a las 9:00 am; llegado este momento,
procedié a reprogramarla para el 21 de octubre siguiente mediante la Resolucion
No. A-1073, pero no indicé el respectivo horario; en esta nueva fecha, volvio a
suspenderla sin especificar el dia y hora para su reanudacion, segun lo
consignado en el acta.

4. Pese a lo anterior, el 11 de diciembre de 2019, se reinstald la sesion
correspondiente, en la que participaron 16 de las 29 organizaciones habilitadas
para votar, resultando electos como sus representantes, los sefiores Luis Carlos
Ordoiez y Laura Andrea Ramos.

1.1.1. Sefialamiento de las normas violadas y concepto de violacion

5. El demandante aleg6 que el acto acusado es contrario a la Constitucion Politica
(articulos 126 y 209), la Ley 1437 de 2011 (articulo 3, numerales 8 y 9) y la
Resolucion 606 de 2006 del Minambiente (articulo 1), al considerar que, si bien la
corporacion realiz6 y divulgd la convocatoria publica del 30 de agosto de 2019,
esta fue modificada hasta en tres oportunidades, en lo referido a la fecha para
celebrar la reunion de eleccion, sin que tales cambios estuvieran previstos en el
cronograma inicial, especialmente la citacién a la reunién de eleccién definitiva, ni
tampoco fue debidamente informada la comunidad a través de diarios de amplia
circulacién nacional o regional, medios radiales o pagina web de la entidad, en
abierto desconocimiento de los principios de publicidad y transparencia que rigen
este tipo de procedimientos eleccionarios, cuyo respeto es condicion «para su
oponibilidad y control politico (...), razén por la cual, como quiera que la CARDER no
expidié acto administrativo alguno indicando la fecha definitiva de la eleccion y mucho
menos la publicé, respetuosamente solicito (...)» acceder las pretensiones formuladas.

1.1.1.1. Actuaciones Procesales

1.1.1.1.1 Admisién de la demanda

! Se indica que la fecha de la eleccion se produjo el 11 de diciembre de 2019.
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Demandantes: Jaime Rios Hincapié y otros
Demandados: Laura Andrea Ramos y otro

6. Con auto del 5 de marzo de 2020, el Magistrado Ponente admitié la demanda,
se nego6 la solicitud de suspension provisional y ordend las notificaciones
respectivas.

1.1.1.2. Contestacion de la demanda
1.1.1.2.1. Laura Andrea Ramos Rios y Luis Carlos Ordofiez Pinzén

7. Los demandados se opusieron a la prosperidad de las pretensiones por no
cumplirse con los pardmetros exigidos en las normas constitucionales y legales;
asi como la jurisprudencia vigente para que se configuren las causales de nulidad
alegadas.

8. Explicaron que el proceso eleccionario estd conformado por dos etapas. La
primera de ellas que hace parte de las funciones de la CARDER, respecto de la
expedicion de la convocatoria para la seleccién y habilitacion de las ONGs; vy, la
segunda, comprende materialmente la revision y la forma en que se va a adoptar
la misma, fases que atendieron la regulacién de la Resolucion 606 de 2006 de
Minambiente.

9. Conforme con lo anterior, advirtieron que se cumpli6 con el principio de
publicidad, dado que la reuniéon electoral del 11 de diciembre de 2019 fue
comunicada previamente a las entidades interesadas, via correo electronico del 9
de ese mismo mes y afio; asi mismo, indicaron que la anterior sesién fue una
continuacion de la iniciada el 15 de octubre de 2019, la cual fue suspendida en
esa fecha y con posterioridad, el 21 de octubre de la misma anualidad, por la
accion de tutela interpuesta por el sefior Mario Jiménez, la cual interrumpio la
continuidad de la audiencia eleccionaria.

10. A su turno, con base en las anteriores consideraciones formularon las
siguientes excepciones:

i) Ausencia de irregularidades sustanciales que vician el proceso de eleccion,
dado que fueron las mismas entidades las que llegaron al acuerdo de
suspender el proceso hasta que se resolviera la accion de tutela antes
mencionada.

i) Inexistencia de la irregularidad en la eleccion, cuando solo existen dos
candidatos habilitados y dos cargos a ocupar, teniendo en cuenta que
se le puso en conocimiento de la reanudacién de la reunion de
conformidad a lo establecido en el parrafo que antecede, y ademas
porque el sefior Espinosa Saldafia envio un mensaje de voz al sefior
Luis Carlos Ordofiez indicando que no habia podido ir a eleccion por
cuanto tenia un viaje programado para esa fecha.

1.1.1.2.2. CARDER

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00005-00 (principal)
11001-03-28-000-2020-00027-00
11001-03-28-000-2020-00045-00

Demandantes: Jaime Rios Hincapié y otros
Demandados: Laura Andrea Ramos y otro

11. Mediante apoderado judicial?, solicit6 negar las sUplicas de la demanda,
toda vez que a su juicio, la propuesta del demandante carece de carga
argumentativa y suficiencia probatoria, en la medida en que la entidad por medio
de email del 9 de diciembre de 2019, convoco a todas las entidades sin animo de
lucro para reanudar el proceso de eleccion de los miembros del Consejo Directivo
de la CARDER; en ese orden de ideas es claro que las actuaciones adelantadas
se encuentran ajustadas a derecho, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Resolucion 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

12. Comentd6 que, de acuerdo con la normatividad antes mencionada, no se exige
la publicacion para reanudar el proceso eleccionario, lo cual es suficiente para
negar las pretensiones de la demanda. A su vez, en consonancia con los
argumentos planteados, present6 las siguientes excepciones:

i) Inexistencia de vulneracion de derechos por falta de publicacién en diarios
oficiales de la citacion para reanudar el proceso de eleccion, al estimar
que el procedimiento adoptado por la entidad se encuentra ajustado a
derecho, por cuanto se respetaron todas sus etapas de acuerdo con las
normas que rigen el proceso.

i) Falta de carga argumentativa y suficiencia probatoria por parte del
demandante, para soportar sus pedimentos. Aseguré que la demanda
no resulta razonable con las disposiciones normativas contenidas en la
Resolucién 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, puesto
que los fundamentos de esta no logran demostrar que se infringen las
disposiciones citadas ni los presupuestos del articulo 275 de la Ley 1437
de 2011.

1.2. Demanda presentada en el expediente 2020-00027-00

13. El sefior Jefferson Espinosa Saldana, bajo las mismas pretensiones del
proceso antes resefiado, relatdé que el 29 de agosto de 2019, por acta publicada
en la pagina web de la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda- CARDER,
se convoco a las entidades sin animo de lucro para efectuar la eleccion de dos de
sus representantes con los respectivos suplentes, ante el Consejo Directivo de la
mencionada entidad, para el periodo 2020-2023.

14. Indic6 que, en la citada convocatoria, las entidades que pretendian participar
debian acreditar los requisitos consagrados en el articulo 2° de la Resolucién 606
de 2006, expedida por Minambiente. Expuso conforme a ello, que en lo que atafie
al cumplimiento de las exigencias legales, la ONG CODEAL se inscribié para
participar en la eleccion de los representantes de las entidades sin animo de lucro.

2 Se notificd el 13 de marzo de 2020 y se contesto el 15 de julio del mismo afio es decir dentro del término legal en 6 folios y
un disco compacto visibles en el sistema SAMAI.
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15. Narr6 que de las 48 entidades inscritas, solo 29 cumplieron con los requisitos,
entre ellas CODEAL. Asi mismo, adujo que mediante Resolucién A-1073 del 15 de
octubre de 2019, la corporacion autonoma aplazé la eleccibn de los
representantes para el 21 del mismo mes y afio, decision que fue publicada en la
pagina web de la entidad, reunién que a su vez fue reprogramada.

16. Adujo que el candidato de su organizacion fue excluido de forma indebida
dado que si acredito la capacitacion en temas medioambientales, documento que
reposaba en la entidad y por ello no era predicable su exigencia conforme lo
sefala el Decreto 019 de 2012.

17. Para el actor, la eleccion enjuiciada deviene en nula, toda vez que la
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda no publicé o notificd por medio de
los canales establecidos en la ley, la fecha en la que se debia realizar la eleccion
de los representantes de las entidades sin &nimo de lucro, cercenando la
posibilidad de que la ONG CODEAL participara en la misma, vulnerando las
disposiciones contenidas en la Resolucion 606 de 2006 mencionada, que regula la
convocatoria del proceso electoral por este sector.

18. Por ultimo, refiri6 que la sefiora Laura Andrea Ramos result6 elegida
candidata principal de las entidades sin &nimo de lucro, cuando habia sido inscrita
como suplente, sin que en el acta se hubiera dejado constancia de la autorizacién
para postularla en representacion de las ESAL como principal.

1.2.1. Seflalamiento de las normas violadas y concepto de violacion

19. El actor consideré que el acto demandado infringe las normas en que deberia
fundarse y ademas, fue proferido de manera irregular, dado que con su expedicién
se vulneraron los articulos 23, 34, 6° de la Constitucion Politica y 1°¢ de la
Resolucién 606 de 2006, en la medida en que la Corporacion Autbnoma Regional
de Risaralda, en perjuicio de los intereses de la -ONG- Corporacion para el
Desarrollo Ambiental -CODEAL-, omitio el deber legal de publicar la fecha, hora y
lugar en los que se llevaria a cabo la eleccion de los representantes sin animo de
lucro ante el Consejo Directivo de la citada entidad.

20. Manifest6 que se transgredieron los articulos 126, 209 Superiores y el numeral
9° del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto de manera negligente la
Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda —CARDER olvidé publicar en la

3 ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

4 ARTICULO 3o0. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en
forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion establece.

5 ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

6 ARTICULO 10. CONVOCATORIA. Para la eleccion de los representantes y suplentes de las entidades sin animo de lucro
a que se refiere el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 ante el Consejo Directivo de las corporaciones Autbnomas
Regional y de Desarrollo Sostenible, el director General de la respectiva corporacion, formulard una invitacion publica en la
cual se indicaran lugar, fecha y hora limite en la que se recepcionara la documenta requerida asi como el lugar, fecha
hora para la celebracion de la reunién en la cual se haré la eleccidn.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicacion: 11001-03-28-000-2020-00005-00 (principal)
11001-03-28-000-2020-00027-00
11001-03-28-000-2020-00045-00

Demandantes: Jaime Rios Hincapié y otros
Demandados: Laura Andrea Ramos y otro

pagina web institucional el acto mediante el cual se citaba a realizar la eleccion
enunciada en el parrafo anterior, cuando por ese medio dio a conocer decisiones
de menor importancia, lo que a todas luces evidencia una vulneracion del principio
de publicidad que incidi6 en su falta de participaciéon por no conocer cuando se
celebraria el certamen.

21. Senalé que la ONG —CODEAL- vio afectado de manera real y efectiva su
derecho a participar en el proceso electoral para la designacién de los
representantes de las entidades sin animo de lucro, siendo una de las habilitadas
para participar en el tramite de la citada eleccion, segun el literal ¢ del articulo 5 de
la Resolucion 606 de 2006 de Minambiente.

22. Concluy6 diciendo que la designacion de la sefiora Laura Andrea Ramos
como candidata principal de las ESAL deviene en irregular, por cuanto fue
postulada como suplente, o que contraria lo dispuesto en el numeral 3 del
paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006, que obliga a las entidades
sin animo de lucro establecer la designacion de los candidatos para los cargos que
deben ocupar, es decir, sea de representante suplente o principal.

1.2.1.1. Actuaciones Procesales
1.2.1.1.1 Admisién de la demanda

23. Con auto del 26 de marzo de 2020, la Sala admiti6 la demanda, nego la
solicitud de suspension provisional y ordend las notificaciones respectivas.

1.2.1.1.1.1. Contestacion de la demanda
1.2.1.1.1.2. Laura Andrea Ramos Rios y Luis Carlos Ord6fiez Pinzon

24. Los demandados se opusieron a la prosperidad de las pretensiones solicitadas
por la parte demandante, para lo cual afirmaron que el sefor Jefferson Espinosa
siempre fue enterado del curso del proceso de eleccion, inclusive estuvo de
acuerdo con la suspension de la reunién convocada para efectuar la designacion
de los sujetos referidos el dia 21 de octubre de 2019, hasta que fuera decidida la
accion de tutela interpuesta por el ciudadano Mario Jiménez Jiménez, candidato
de CODEAL, por no haber reunido los requisitos para poder presentar su
candidatura’, circunstancia que influyé para que el sefior Espinosa Saldana no
asistiera a la continuacion de la reunion de eleccion, la cual fue comunicada con
suficiente antelacion.

25. Advirtieron que el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012, referente a la
prohibicion de solicitar documentos que reposan en la entidad, no es aplicable al
presente caso, pues dicha disposicién tiene uso cuando la entidad adelanta un

" Al no acreditar el titulo técnico o profesional, experiencia en temas de recursos naturales renovables y medio ambiente, los
soportes no existen y ademas la certificacion aportada por la Sociedad KIKE LTDA, no demuestra el requisito requerido.
~

£
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tramite distinto al de una convocatoria para proveer las vacantes de los miembros
del Consejo Directivo de la CARDER.

26. De otra parte, indicaron que el actor tenia pleno conocimiento de que la
sefiora Laura Andrea Ramos se encontraba habilitada para participar en el
proceso eleccionario de los representantes de las entidades sin animo de lucro
ante la CARDER, por lo que consideraron que el tramite de la eleccion se efectud
respetando los principios de publicidad y trasparencia. Asi mismo, relataron que el
articulo 4 de la Resolucion No. 606 de 2006 faculta a las ESAL como
organizaciones privadas para adoptar la forma de eleccion de sus representantes,
por lo que, en uso de dicha atribucion, el 21 de octubre de 2019 procedieron a
ratificar los Unicos candidatos aptos para ser escogidos como sus miembros ante
el Consejo Directivo de CARDER.

27. En el mismo sentido insistieron en que, como la reunidon de eleccion fijada
para el 21 de octubre de 2019 fue suspendida y reprogramada por comun acuerdo
entre las entidades sin animo de lucro participantes, hasta tanto se decidiera la
accion de tutela interpuesta por la candidato de CODEAL, en esa medida
manifestaron que la corporacion autbnoma solo debia comunicar a los interesados
la reanudacion de la mencionada sesion, actuacion que se realiz6 por la
Secretaria General de la CARDER a través de correos enviados el 9 de diciembre
de 2019, citando para efectuar la elecciéon del 11 del mismo mes y afio.

28. A su turno, ademas de las excepciones propuestas en el proceso antes
sefalado, agregaron la relativa a la ausencia de irregularidades al no habilitar a un
candidato que no cumple con los requisitos de la Resolucion 606 de 2006, lo
anterior, teniendo en cuenta que quienes participaron en el proceso electoral
fueron los cumplieron con las exigencias propias de la convocatoria.

1.21.1.1.3. CARDER

29. Mediante apoderado judicial®, solicitd6 negar las peticiones de la demanda bajo
los mismos argumentos y excepciones propuestas en el proceso 2020-00005-00,
Agrego que la ONG CODEAL que postulo al sefior Mario Jiménez como candidato
del Consejo Directivo de CARDER, no presentd reclamacion contra la exclusién de
la convocatoria, de lo que se dedujo consintié su desvinculacién del proceso de
eleccion.

30. Asi mismo, refiri6 que la Resolucion No. 606 de 2006 no exige que los
candidatos deban postularse como principales o suplentes, pues tal facultad es
propia de las ONGS que tienen a su cargo el proceso eleccionario.

1.3. Demanda presentada en el expediente 2020-00045-00

8 Se notifico el 8 de julio de 2020 y se contesto el 15 del mismo mes y afio es decir dentro del término legal en 9 folios y un
disco compacto visibles en el sistema SAMAL.
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31. El seior Juan Manuel Vanegas Acevedo, con base en los hechos relatados
en los procesos anteriores, solicitd la nulidad de la eleccion cuestionada con
fundamento en los siguientes cargos:

A. Falsa motivacion e infraccion de las normas en que debe fundarse:

32. Explicé que el proceso de eleccion de los representantes de las entidades sin
animo de lucro ante el Consejo Directivo de la entidad, para el periodo 2020-2023,
vulneré el Decreto 019 de 2012, que establece la prohibicion para las entidades
estatales de exigir documentos que reposen en ella, por lo que constituye falsa
motivacion la exclusion del sefior Mario Jiménez, ya que se conocia el lugar en
donde reposaban los soportes que acreditaban el requisito de la capacitacion en
temas del medio ambiente y recursos naturales.

33. Sostuvo que el comité evaluador de la corporacion determiné que el sefior
Mario Jiménez no cumplia con los soportes necesarios que acreditaran los
requisitos exigidos, los cuales debian acompafiar su hoja de vida, especificamente
el de capacitacion en materia de recursos naturales renovables y medio ambiente.

34. Adujo que, ante la reclamacién del sefior Mario Jiménez, el jefe de la oficina
juridica de la corporacion, el 10 de octubre de 2019, profiri6 un concepto en el que
sefiald que la entidad tenia la obligacién de revisar sus archivos y trasladar la
documentacion correspondiente al proceso administrativo eleccionario, al ser el
peticionario miembro del consejo directivo.

35. Sefialé que en el plazo adicional para subsanar los documentos de los
candidatos postulados, el sefior Mario Jiménez aportd escrito de “Aclaracién de
Informe de Resultados No. 2” del 13 de octubre de 2011, en el que el comité
evaluador en una ocasion pretérita reconocio la existencia del soporte y su lugar
de ubicacion en los archivos de la entidad, con el que se evidenciaba la constancia
de su participacion en un seminario de 60 horas en temas relacionados con
cuidados del medio ambiente y los recursos naturales renovables, expedido por la
sociedad Kike Ltda.

36. Adujo que, a pesar del anterior documento, el comité evaluador decidié excluir
al sefior Mario Jiménez.

B. Falsa motivacién, infraccion de las normas en que debe fundarse y
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa.

37. Indicé que el sefior Mario Jiménez solicitd que fuera tenida como soporte de la
capacitacion en materia de recursos naturales renovables y de medio ambiente de
su hoja de vida, la certificacién expedida por la sociedad Kike Ltda., la cual da
cuenta de su participacion en el seminario taller dictado por esa sociedad, con una
duracion de 60 horas, en el que se capacité en temas relacionados con el cuidado
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, la preservacién de
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desastres, control de erosion, manejo de laderas, asi como el mantenimiento y
conservacion de parques, zonas verdes y separadores centrales.

38. Explicé que el comité evaluador decidié que tal documento no cumplia con los
requisitos por no haber sido expedida por una institucion de educacién formal, y
gue se trataba de una constancia de asistencia y no una certificacion.

39. Precis6 que se desconocio la Resolucién 606 de 2006, puesto que no exige
formalidades ni un nimero de horas en la certificacion de esa capacitacion.

1.3.1. Actuaciones Procesales

1.3.1.1. Admision de la demanda

40. Con auto del 12 de marzo de 2020, la Sala admiti6 la demanda, negé la
solicitud de suspension provisional y ordend las notificaciones respectivas.

1.3.1.1.1. Contestacion de la demanda
1.3.1.1.1.1. Laura Andrea Ramos Rios y Luis Carlos Ordéfiez Pinzdn

41. Los demandados se opusieron a la prosperidad de la demanda bajo los
mismos argumentos y excepciones del proceso 2020-00027-00.

1.3.1.1.1.2. CARDER

42. Mediante apoderado judicial®, solicitdé negar las suplicas bajo argumentos
similares a los procesos anteriores. Agregd que la certificacion en materia de
recursos naturales del Sefior Mario Jiménez no cumplié con los requisitos del
articulo 2.6.6.8. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector
educacion, y fue expedida para un fin distinto al concurso objeto de Litis. A su vez
presentd las siguientes excepciones:

i) Inexistencia de vulneracion de derechos por parte de la CARDER durante el
procedimiento de eleccién de los miembros de las entidades sin animo de
lucro, al excluir al sefior Mario Jiménez como aspirante al Consejo Directivo,
periodo 2020-2023, teniendo en cuenta que la ONG CODEAL no presento
los soportes de la hoja de vida como lo exige el articulo 2 paragrafo 1 de la
Resolucion No. 606 de 2006 del MAVDT.

i) Falta de legitimacion del sefior Mario Jiménez para presentar en su nombre
las reclamaciones ante el comité evaluador por mandato del paragrafo 1
articulo 2 Resolucién 606 de 2006 MAVDT. Lo anterior, en la medida en
gue quienes se encuentran habilitados para reclamar ante la CARDER vy el
comité evaluador sobre asuntos relacionados con los soportes de las hojas

% Se notificd el 6 de julio de 2020 y se contesto el 15 del mismo mes y afio es decir dentro del término legal en 28 folios y un
disco compacto visibles en el sistema SAMAL.
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de vida de los candidatos a los cargos de representante de las ESAL, son
las ONGS que los postularon.

iif) Obligatoriedad de la aplicacion inmediata de la Resolucion No. 606 de 2006
expedida por el MAVDT, por tratarse de una norma de moralidad publica a
la luz del articulo 18 de la Ley 153 de 1857.

iv) Falta de carga argumentativa y suficiencia probatoria por parte del
demandante para soportar sus pedimentos. Aseguré que la demanda no
resulta razonable con las disposiciones normativas contenidas en la
Resolucion 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, puesto que
los fundamentos de esta no logran demostrar que se infringen las
disposiciones citadas ni los presupuestos del articulo 275 de la Ley 1437 de
2011.

1.4. Acumulacion de procesos

43. Mediante auto de 9 de noviembre de 2020, se decretd la acumulacién de los
procesos por encontrar cumplidos los presupuestos indicados en el articulo 282 de
la Ley 1437 de 2011, esto es, que se trata de un mismo acto de eleccion.

1.5. Auto de traslado para alegar de conclusion

44. Por auto del 16 de diciembre de 2020, la magistrada conductora del proceso
resolvid las excepciones previas, reconocid personerias y corrio traslado para
alegar de conclusion.

1.5.1. Alegatos de conclusién
1.5.1.1. Jefferson Espinosa Saldafia

45. En la oportunidad para alegar de conclusién, advirtié que, de conformidad con
la certificacion expedida por la secretaria General de CARDER del 29 de enero de
2021, la celebracién de la eleccion de los representantes del 11 de diciembre de
2019 no fue publicada de conformidad con las normas que regulan la materia vy,
ademas, la citacion no fue efectuada por las ONGs mediante correo electronico,
por ser quienes tienen tal atribucion, sino por la entidad.

46. Reiter6 que la sefiora Laura Andrea Ramos se postuldé como candidata
suplente y no para ser designada como principal, y con base en lo anterior, insiste
en que la eleccion se realizd con infraccidn en las normas en que debia fundarse y
expedicion irregular, por cuanto tiene vicios de publicidad.

1.5.1.2. CARDER

47. En sus alegaciones, indic6 que la entidad no desconocio las disposiciones
contenidas en la Resolucion No. 606 de 2006 durante el tramite o procedimiento
de eleccion de los representantes de las entidades sin animo de lucro.
Adicionalmente, refirié que la ONG CODEAL no present6 los soportes de la hoja
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de vida del candidato Mario Jiménez como lo exige el articulo 2 paragrafo 1° de la
regulacion mencionada, y asi mismo, precisé que la organizacion sin animo de
lucro no interpuso reclamacion alguna ante el comité evaluador de la CARDER
para controvertir la exclusion del prenombrado participante.

48. En consecuencia de lo anterior, sostuvo que se encuentra probado que el
procedimiento eleccionario se cifié en todas sus fases a las disposiciones que lo
regulaban y no existe vicio alguno que hagan necesaria su anulacion; razon por la
cual, el acto de eleccion enjuiciado debe conservar su presuncién de legalidad,
puesto que los reparos formulados por la parte actora no tienen vocacion de
prosperidad.

1.5.1.3. Demandados

49. Los demandados en su escrito de alegatos insistieron en que la CARDER
comunicé a todos y cada uno de los candidatos y representantes legales de las
organizaciones sin animo de lucro que se encontraban habilitados para participar
en la reunion de eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo que ésta
se celebraria el 11 de diciembre de 2019, a las 3:00 p.m., por lo que no se puede
aducir omision alguna que vicie el acto de eleccion.

50. De igual forma, indicaron que existe plena prueba en el plenario aportada en
debida forma por los sujetos procesales, en la que consta que el sefior Jefferson
Espinosa Saldana era conocedor de la fecha de la reunién del 11 de diciembre de
2019; sin embargo, no quiso asistir a la misma por otras ocupaciones.

1.6. Concepto de la Agente del Ministerio Publico

51. Solicit6 negar las pretensiones de la demanda, con los siguientes
argumentos:

52. Para el Ministerio Publico, en cuanto al cargo referido a la modificacién de
la fecha de reunion electoral, se encuentra demostrado que mediante correo
electrénico del 9 de diciembre de 2019 se comunicé de manera previa a las
entidades sin animo de lucro habilitadas para votar sobre su reanudacion el 11 de
diciembre del mismo mes y afo; en esa medida, se emple6é un medio efectivo para
el enteramiento, maxime cuando se observo que de las 29 entidades participantes,
16 efectivamente asistieron a la reunion electoral.

53. Indic6 que no hubo modificacion de la convocatoria, por cuanto lo que se
presento fue una reprogramacion de la reunion electoral, en la medida en que la
del 21 de octubre de 2019 fue diferida por comun acuerdo de las entidades
involucradas hasta que fuera decidida de fondo la accién de tutela iniciada por el
sefor Mario Jiménez, por su exclusion del mencionado proceso.

.
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54. Para la delegada del Ministerio Publico, se advierte que la suspensién antes
mencionada atendié a un hecho imprevisto, en la medida en que la decision del
juez constitucional podia influir en el curso de la eleccion, pues afirmd que si
eventualmente accediera a las pretensiones del actor, significaria que el sefior
Jiménez quedaria habilitado para ser escogido como representante de las ESAL y
con ello, debia estar presente en la sesion para ser reconocido como candidato.

55. Manifestd en cuanto a la postulacién de la sefiora Laura Ramos como
suplente y no principal que no existe desconocimiento normativo alguno, porque el
numeral 3 del paragrafo 1° del articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006 no impone
a las entidades sin animo de lucro el deber de indicar en qué calidad presentan a
sus candidatos.

56. Finalizdé su escrito manifestando que respecto de la exclusion del sefior
Mario Jiménez, se debe tener en cuenta que de conformidad con los articulos
2.6.6.8 y 2.6.2.1 del Decreto 1075 de 2015, el documento proferido por KIKE
LTDA, con el cual se pretendi6 demostrar la capacitacion en temas medio
ambientales, no permite evidenciar que se trae de una institucion que pueda
certificar dicho estudio, el cual es requerido como uno de los requisitos para ser
habilitado en el presente proceso electoral, por lo cual no se puede tener como
irregular su exclusion.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

57. La Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para tramitar el
presente proceso electoral, en virtud de lo establecido en el numeral 3 del articulo
149 del mismo estatuto y lo previsto en el articulo 13 del Acuerdo No. 80 del 12 de
marzo de 2019-Reglamento del Consejo de Estado.

2.2. Problema Juridico

58. Teniendo en cuenta los argumentos de las demandas, se impone
determinar si es procedente declarar la nulidad del acto de eleccién de los sefiores
Laura Andrea Ramos y Luis Carlos Ordofiez como representantes principales de
las entidades sin animo de lucro- ESAL ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Autonoma Regional de Risaralda CARDER por: i) presuntamente
haberse omitido la publicacion de la fecha de la reunion de eleccion, ii) la
exclusion irregular del participante Mario Jiménez Jiménez por la ONG
Corporacion para el Desarrollo Ambiental, CODEAL v, iii) escoger a la sefiora
Ramos como principal, cuando su postulacion fue de suplente. Las anteriores
circunstancias, a juicio de los demandantes desconocen los articulos 2, 3, 6, 126 y
209 Superiores, numerales 8 y 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1
de la Resolucién 606 de 2006 y el Decreto 019 de 2012.

<
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59. Para el estudio de los argumentos de la demanda, se estima pertinente
realizar algunas consideraciones sobre: i) el marco juridico de la eleccion de los
representantes de las ESAL ante el Consejo Directivo de las corporaciones
auténomas regionales, ii) requisitos para efectuar la reunidén de eleccion v, iii) el
caso concreto.

2.3 Marco juridico del proceso de eleccion

60. Con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y la reordenacion del
sector encargado de la gestion y conservacion del ambiente y los recursos
naturales renovables ordenada por la Ley 99 de 1993, se fij6 la politica en la
materia y se determind la naturaleza juridica y los o6rganos de direccion y
administracion de las corporaciones auténomas regionales. El articulo 26 de esta
norma dispuso que el consejo directivo seria el drgano de administracion de la
corporacion y estaria conformado, entre otros miembros, por 2 representantes de
las entidades sin animo de lucro que tengan su domicilio en el area de jurisdiccion
de la corporacion.

61. Este precepto fue desarrollado por la Resoluciéon 606 de 2006 en la que
“(...) se reglamenta el procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de las
entidades sin animo de lucro ante los consejos directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se adoptan otras disposiciones”,
normativa en la que se establecieron los parametros para el mencionado proceso
electoral.

62. En el articulo primero de la reglamentacion referida en el parrafo anterior,
se prescribieron los parametros del aviso en el que se formula la invitacion publica
para realizacion de la eleccion de los interesados en participar en la designacion
de los representantes de las entidades sin animo de lucro ante el consejo directivo
de las corporaciones autbnomas regionales:

“ARTICULO 10. CONVOCATORIA. Para la eleccién de los representantes y
suplentes de las entidades sin animo de lucro a que se refiere el literal g) del
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 ante el Consejo Directivo de las Corporaciones

10 Articulo 26°.- Del Consejo Directivo. Es el érgano de administraciéon de la Corporacion y estara conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion
Autébnoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo
Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la Corporacion,

elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que

queden representados todos los departamentos o regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la Corporacién
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion

de la Corporacioén, elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el area de jurisdicciéon
de la Corporacién y cuyo objeto principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido por ellas mismas.

Paragrafo 1°.- Los representantes de los literales fy g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular

expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°.- En la conformacion de los Consejos Directivos de las Corporaciones Autbnomas Regionales, se tendran en

cuenta las disposiciones de la Ley 70 de1993.

pe
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Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el Director General de la
respectiva corporaciéon, formulara una invitacién publica en la cual se indicaran
lugar, fecha y hora limite en la que se recepcionara la documentacion requerida
asi como el lugar, fecha y hora para la celebracion de la reunién en la cual se hara
la eleccion.

La convocatoria se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacién
regional o nacional con una antelacion minima de treinta (30) dias habiles a la
fecha de realizacion de la eleccién y se difundird minimo por una sola vez en un
medio radial de cobertura regional antes de vencerse el plazo de la inscripcion de
candidatos.

Igualmente, la respectiva Corporacion publicard copia de la convocatoria en lugar
visible de la sede principal y de las subsedes, hasta la fecha limite de recepcion de
documentos y en la pagina web”.

63. De acuerdo con la anterior disposicién, las corporaciones autbnomas
regionales deben atenerse al cumplimiento de los siguientes aspectos:

a) Publicacién del lugar, fecha y hora para recibir la informacion requerida.

b) Publicacion del lugar, fecha y hora en la que se realiza la reunién de
eleccion.

c) Deber de publicar el aviso en un diario de amplia circulacion regional o
nacional, en un medio radial, en las carteleras de la sede, subsedes de la
entidad y en su pagina web.

d) El aviso se debe dar a conocer minimo 30 dias antes de la reunion de
eleccion

64. Como se puede apreciar, la norma esté realizando una enumeracion de los
elementos que son necesarios para permitir la mayor participacion en la eleccion
de los representantes de las entidades sin animo de lucro, en un o6rgano de
decision fundamental de una corporaciéon autébnoma regional, como lo es el
consejo directivo.

65. Por otra parte en cuanto a los requisitos, el articulo 2 de la Resolucién 606
de 2006 establece, por un lado, unos generales para las entidades que
simplemente desean participar en el proceso electoral, y por otro, unos
especificos, los cuales deben ser atendidos cuando las ESAL pretendan postular
un candidato para ocupar 1 de las 2 vacantes ante el consejo directivo de la
corporacion, estos ultimos son los que ocupan la atencién de la Sala en el
presente caso, y se refieren a:

“ARTICULO 20. REQUISITOS. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a
participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo, allegaran
a la Corporacion Auténoma Regional respectiva, con anterioridad minima de
quince (15) dias héabiles a la fecha establecida para la reunion de eleccion, los
siguientes documentos:

.
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PARAGRAFO 1o. Ademés de los anteriores requisitos, si las entidades sin &nimo
de lucro, desean postular candidato, deberan presentar:

1. Hoja de vida del candidato con sus soportes de formacion profesional y/o
capacitacion y experiencia en materia de recursos naturales renovables y medio
ambiente.

2. Diagnéstico, andlisis y propuesta de acciones ambientales para el respectivo
periodo trienal que tenga en cuenta la problematica regional y la Politica Ambiental
Nacional.

3. Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en
el cual conste la designacion del miembro de la entidad sin animo de lucro
postulado como candidato.

4. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a ser reelegidas, deberan
presentar un informe por escrito sobre la gestion realizada en el periodo que
culmina.

PARAGRAFO 20. De conformidad con el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de
1993, las entidades sin animo de lucro deben tener su domicilio en el area de
jurisdicciéon de la corporacion y como objeto principal la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

En relacion con las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, el objeto de las
entidades sin animo de lucro deberd sujetarse a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993,
para cada caso”.

66. De lo anterior se denota que las entidades sin animo de lucro con domicilio
en la jurisdiccion de la respectiva corporacién pueden postular un candidato para
que en su representacion ocupe un escafio ante el consejo directivo de la entidad,
los cuales deberan cumplir con los requisitos de conocimiento y experiencia en
temas de recursos naturales y del medio ambiente.

2.3Sobre los requisitos para efectuar la reunién de eleccion.

67. Para efectos de resolver las pretensiones formuladas en los libelos
genitores y de conformidad con lo explicado en precedencia, es importante indicar
segun las normas invocadas con la demanda, cuales son los parametros que se
deben cumplir para la reunion de eleccion de los representantes de las entidades
sin animo de lucro, ello en la medida en que la parte actora critica el
incumplimiento del principio de publicidad respecto de la eleccion del 11 de
diciembre de 2019.

68. Al respecto, la Resolucion 606 de 2006 de Minambiente en su articulo 5
regulo la materia estableciendo cual sera el tramite a seguir para la jornada en que
se celebrara la reunion de eleccién de las entidades sin animo de lucro, de la
siguiente manera:

“Articulo 5. TRAMITE DE LA REUNION. El tramite de la reunién de eleccion sera
el siguiente:
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a) El Director General de la Corporacién instalara la reunion para la eleccion
dentro de la hora fijada en la convocatoria publica;

b) El Comité Evaluador presentara el informe resultante de la evaluacion y revision
de la documentacion aportada por las entidades sin animo de lucro;

c) Solo tendrédn voz y voto en la reunion, los representantes legales de las
entidades sin animo de lucro que hayan cumplido los requisitos consignados en
esta resolucion;

d) Los representantes legales de las entidades sin animo de lucro deberan elegir el
Presidente y Secretario de la reunion;

e) Los candidatos deberan intervenir en la reunion, con el fin de exponer
brevemente su propuesta de las acciones ambientales que impulsaran en caso de
ser elegidos;

f) En la reunién se elegiran los representantes, de conformidad con lo establecido
en la presente resolucion;

g) De la reunién se levantard un acta en la que consten los resultados de la
eleccion.
El acta ser& suscrita por el presidente y el secretario de la misma.

PARAGRAFO 1o. La Corporacion prestara el apoyo logistico necesario para llevar
a buen término la reunion.

PARAGRAFO 20. La participacion de los representantes de las entidades sin
animo de lucro sera indelegable.”

69. De la anterior norma se evidencia que la designacion de los representantes
de las entidades sin animo de lucro se hara por medio de una reunion, la cual sera
instalada por el director de la corporacion autbnoma regional respectiva, dentro de
los pardmetros de la convocatoria, en la cual se presentaran los resultados de la
evaluacion aportada por el comité evaluador; se nombrara un presidente y un
secretario y, posteriormente se designara a los 2 candidatos como representantes
del sector ante el consejo directivo, procedimiento que debe constar en un acta
debidamente suscrita.

70. Teniendo claras las reglas que rigen el presente proceso de seleccion, se
determinara la legalidad del acto enjuiciado.

2.4 Caso concreto

2.4.1 Publicidad de lareunién de eleccion

71. Ahora bien, es importante destacar que los demandantes en fundamento de
las demandas, argumentaron que la Corporacién Autdbnoma Regional de Risaralda
actué de manera secreta y oculta en lo que corresponde a la reunion definitiva de
eleccion de los demandados, ya que la misma se llevo a cabo el 11 de diciembre
de 2019, sin ser publicada o divulgada en ningin medio de comunicacion o pagina
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web, desconociendo algunas disposiciones constitucionales, pero en especifico lo
dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion 606 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ya que con ello se generd que
CODEAL no pudiera ejercer control politico y participar en el proceso de eleccion
demandado al que tenia derecho a través de un candidato.

72. En los elementos de juicio que obran en el expediente electronico dispuesto
en SAMAI, reposa copia del aviso de convocatoria publical! realizado por el
director de CARDER, en el que se invito a los representantes de las entidades sin
animo de lucro con interés en participar en la eleccion de sus representantes ante
el Consejo Directivo de la entidad.

73. En el citado documento se informaron: i) los requisitos para participar en la
eleccion, ii) la forma de presentacion de la documentacion, iii) la revision y
evaluacion de la documentacién, iv) el tramite eleccionario, esto es, el
procedimiento en que se desarrollaria la reunion y conforme a todo esto, v) el
cronograma, en aplicacion del articulo 1° de la Resolucién 606 de 2006.

74. A su vez, existe constancia de que el cronograma fue expedido por la
directora general (E) de la CARDER el 30 de agosto de 2020 y debidamente
difundido de conformidad con el articulo 1° idem, especificamente a través de los
periédicos regionales «El Otun» y «EI Diario», las emisoras de la Universidad
Tecnologica de Pereira y de la Gobernacion de Risaralda, la pagina web de la
entidad y en la cartelera de su sede principal.

75. Adicionalmente, obra el acta de evaluacion de los documentos exigidos
como requisitos en la convocatoria publica para representantes y suplentes de
entidades sin animo de lucro ante el consejo directivo de CARDER.

76. Por otra parte, se encuentra la Resolucién A0982 del 13 de septiembre de
2019, por medio de la cual se designan los miembros de la comision para la
revision de documentos. De la misma manera, obra copia del acta de revision de
los documentos recibidos y de los aportados para subsanar los requerimientos de
la convocatoria publica resefiadas.

77. También se cuenta con copia del acta de eleccion de los sefiores Laura
Ramos y Luis Carlos Ordofiez como representantes de las entidades sin animo de
lucro ante el Consejo Directivo de CARDER. En este documento se indicé lo
siguiente:

“(...) El Dr. Vicente Galvis Herrera, Secretario General, realiza la apertura de la
reunion y realiza la presentacion de los asistentes, reanudando el trdmite de la
reunion de eleccion de representantes de las Entidades Sin Animo de Lucro

11 se encuentra constancia de un registro de autorizacion y transmision de comunicacion institucionales de la emisora 100.2
FM, en la que se transmitiria entre el 29 de agosto y el 13 de septiembre la convocatoria de los representantes de las
entidades sin &nimo de lucro.

(R
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ante el Consejo Directivo de la CARDER, en atencion al fallo de tutela proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pereira, de fecha tres (03) de
diciembre de 2019 en el que se niegan las pretensiones propuestas en la accion
de tutela incoada por el sefior Mario Jiménez, por lo que se hace necesario
reanudar la reunion del 21 de octubre de 2019.

A continuacion da la palabra al Sefior Luis Fernando Moreno Garcia, quien verifica
la asistencia de los miembros asistentes que se encuentran habilitados para votar
y da continuacion al proceso de eleccion segun los términos de la convocatoria...

Una vez finalizada la intervencion, el presidente propone a los miembros, que la
votacion de los representantes al Consejo Directivo se realice por aclamacion
teniendo en cuenta que solo fueron habilitados dos candidatos para suplir los dos
cargos principales como representantes de las ONGS del Consejo Directivo, los
cuales se encuentran presentes...

Dicha propuesta es aceptada por unanimidad contando con 16 votos de los 16
miembros asistentes.” (Negrillas y resaltados propios).

En el expediente reposa imagen del certificado de la Camara de Comercio

electréonico info@codeal.co, entre otros, en donde se informo:

79.

“(...) Cordial saludo,

Adjunto me permito remitir:

- Resolucién 1073 de octubre de 2019 la cual fue publicada el dia de ayer en la
pagina web de la entidad.

- Acta de las dos reuniones efectuadas el dia 15 de octubre de 2019.

De igual manera se les aclara que la Reunién de eleccién quedd programada para
el 21 de octubre a las 9:00 am”

Por ultimo, obra fotografia y certificacion del mensaje enviado el 9 de

diciembre de 2019, al correo electronico info@codeal.co, entre otros, en donde se
informo6 que la reunion para la eleccion se realizaria el 11 de diciembre de 2019,
de la siguiente manera:

80.

(...) convocarlas a la reanudacion del trémite de la reunion de eleccion de
representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante el Consejo Directivo (...)
Lo anterior en atencion al fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Pereira, de fecha tres (3) de diciembre de 2019 en el
gue se niegan las pretensiones propuestas en la accion de tutela incoada por el
sefior Mario Jiménez Jiménez, por lo que se hace necesario reanudar la reunién
del 21 de octubre de 2019, para la eleccién de los representantes principales y
suplentes de las entidades sin &nimo de lucro ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda CARDER, para el periodo 2020-
2023.

En virtud de lo expuesto, se fija como fecha y hora para dar continuidad con el
punto e) del numeral 5 del orden del dia —-TRAMITE DE LA REUNION- para
continuar con la eleccion mencionada, el dia 11 de diciembre de 2019 a las 3:00
p.m., en la Sala de Juntas de la Corporacion.

Asimismo, se encuentra copia de la certificacion del 23 de enero de 2020,

expedida por el mismo secretario general de CARDER y aportada por los
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demandados, en la que se relacionan en una tabla las personas a quienes les fue
remitido dicho mensaje, con sus correspondientes correos electrénicos,
organizacion a que pertenecen y calidad en que participan en el proceso, haciendo
constar:

Que la CARDER, en cumplimiento de lo dispuesto a través de la Resolucion
namero 606 de 2006, proferida por el Ministerio (hoy) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que obliga a las CAR a prestar apoyo logistico en las Convocatorias
para la eleccibn de los Representantes y suplentes de las organizaciones sin
animo de lucro ONGs, con fecha 09 de diciembre de 2019, COMUNICO a todos y
cada uno de los candidatos y Representantes Legales de las Organizaciones sin
animo de lucro que se encontraban habilitadas para participar en la Reunién de
eleccion de dichos Miembros, indicandoles como fecha para continuar la eleccion
de sus representantes ante el Consejo Directivo de la CARDER, el dia once (11)
de diciembre de dos mil diecinueve (2.019), a las tres (3:00 p.m.).

81. Teniendo en cuenta lo anterior, observa la Sala que el 15 de octubre de
2020 se llevé a cabo la reunién de eleccion como se habia estipulado en el aviso
inicial de la convocatoria y del cual se predica el deber de publicacion en medios
masivos de comunicacién. De las documentales se puede extraer, que esta fue
aplazada por la Resolucion A-1073 de la misma fecha para continuarse el 21 del
mismo mes y afo, atendiendo la solicitud que hiciera la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental con el propésito de que los aspirantes tuvieran un plazo
razonable para subsanar las deficiencias de su postulacion.

82. Posteriormente, en el curso de la reanudacion de la reunion de eleccion la
directora (E) de la CARDER ratifico los candidatos habilitados de la siguiente
forma:

ENTIDAD SIN ANIMO DE CANDIDATO OBSERVACION
LUCRO
Federacion de | Laura Andrea Ramos Habilitada para la
organizaciones ambientales eleccion
de Risaralda
Corporacion ambiental | Luis Carlos Ordofiez Habilitada para la
MACUNA eleccién

83. De otra parte, se tiene que en el curso de la sesion, el demandante
Jefferson Espinosa solicito el aplazamiento de la reunion de eleccion hasta que se
resolviera la accion de tutela interpuesta por el candidato Mario Jiménez, quien no
habia sido habilitado por falta de requisitos, teniendo en cuenta que solo habian
dos entidades habilitadas para el proceso electoral, acotacion que fue aceptada
«de acuerdo a la votacion efectuada por los Representantes de las Entidades sin Animo
de Lucro con una votacion de 15 frente a 4 (...)». De conformidad con lo anterior, una
vez fue decidida la accion de tutela, el 9 de diciembre de 2020, via correo
electronico se hizo la citacion para la eleccion que se llevaria a cabo el 11 de
diciembre de 2019.

84. Asi las cosas, se observa que la reunion de eleccién fue aplazada por

<
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comun acuerdo en dos ocasiones por solicitud del Ministerio Publico y los
asistentes, es decir obedeci6 a una decisibn mayoritaria de las entidades
participantes, en ejercicio de su autonomia para determinar la forma de su
seleccién (articulo 4 de la Resolucion 606 de 2006). Asi mismo, se observa que
frente al segundo aplazamiento, no se fij6 fecha y hora para su continuacion,
debido a que esta quedd sometida a una condicion, que no es otra que la
expedicion del fallo dentro de la accion tutela, de modo que una vez cumplida, la
CARDER procedi6 efectivamente a citar a las 29 ONGs habilitadas, tal como lo
demuestran las pruebas documentales citadas, en ejercicio de su funcién de
prestar apoyo logistico para llevar a buen término la reunion (articulo 5, paragrafo
1° de la Resolucion 606 de 2006).

85. Ademas, que la citacion a la continuacion de la misma se efectud por correo
electrénico a cada una de las entidades habilitadas para votar. Es por ello que
para Sala no se advierte irregularidad alguna por el hecho de haber utilizado el
mencionado medio de publicidad, pues el demandante, quien solicitd el
aplazamiento, conocia que una vez se decidiera la accion constitucional se
reanudaria la referida eleccion.

86. En esa medida, se insiste que el articulo 1° de la Resolucion 606 de 2006
establece la forma en que se debe publicar la convocatoria, y no lo referente a la
reanudacion por aplazamiento de la sesion, circunstancia que no tiene regulacion
especifica, por lo que, no se evidencia infraccion alguna de esa norma y del
principio de publicidad invocado por el demandante, pues es claro que se le
remitié6 correo electrénico a la direccion registrada por CODEAL en camara de
comercio y no se demostrd que el mismo no fuera recibido.

87. De otra parte, si bien en el acto de convocatoria se publica ampliamente la
fecha en que se celebrara la sesion eleccionaria, también es cierto que en esa
fase inicial, su amplia difusion se debe a la etapa de reclutamiento en donde se
busca la mayor concurrencia de los miembros del sector referido para lograr
masivamente su participacion. Distinto es lo que ocurre en este caso, en donde la
amplia difusion se cumplid, por lo que la continuacion de la sesién de votacion,
debia ser comunicada a los miembros ya identificables que aprobaron las fases
previas de la convocatoria.

88. De igual forma, de los elementos de juicio obrantes en el plenario, se
observa que a las 29 entidades habilitadas para participar en el proceso electoral
se les remiti6 la informacion relativa a la reanudacion, lo que permitio la
comparecencia de 16 ESAL de las cuales, de forma unanime, eligieron a los
sefiores Laura Ramos y Luis Ordofiez como sus representantes ante el Consejo
Directivo de la CARDER.

2.4.2. De la exclusién del sefior Mario Jiménez Jiménez.

89. El segundo reproche algunos de los demandantes, consiste en que la
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CARDER no permitié la participacion del ciudadano Mario Jiménez Jiménez por
incumplimiento del requisito relativo a exigencia de contar con la capacitacion en
medio ambiente y recursos naturales, a pesar de que en la entidad reposaban los
soportes que acreditaban su cumplimiento, con lo que se vulneré el Decreto 019
de 2012, que establece la prohibicién de exigir documentos que reposen en la
entidad.

90. De acuerdo con lo anterior, es pertinente recordar que mediante el aviso de
convocatoria publica del 29 de agosto de 2019 se invité a las entidades sin animo
de lucro al proceso de eleccién de sus representantes ante el Consejo Superior de
la CARDER, documento en el que se recuerda, se consigné que deberia aportarse
“la hoja de vida del candidato con sus soportes de formacion profesional y/o capacitacion
y experiencia en materia de recursos naturales renovables y medio ambiente”.

91. Con base a lo anterior, CODEAL “corporacion para el desarrollo ambiental,
consultoria ingenieria y construccion”, mediante documento del 12 de septiembre de
2019, postulé como unico candidato al sefior Mario Jiménez Jiménez, para lo cual
advirtio que los soportes y anexos de su hoja de vida reposan en el archivo de la
CARDER, sin embargo, se insiste que por acta de evaluacion del 8 de octubre de
ese afio, la entidad consideré que no cumplia con los requisitos, razén por la cual
estimo pertinente otorgar un tiempo para la subsanacion.

92. En esa media en sefior Jiménez los dias 9 y 12 de octubre de 2019, estimé
gue no se encontraba de acuerdo con el informe de evaluacién rendido por la
CARDER, por cuanto segun el Decreto 019 de 2012 no se le podian exigir los
documentos que reponsaban en la entidad, esto es la hoja de vida y sus anexos,
por cuanto ya habia hecho parte del referido consejo directivo. Para soportar su
pedimento, aportdé un acta de aclaracion de resultados del 13 de octubre de 2011,
en donde se establecid por voto mayoritario del comité evaluador que Jiménez
Jiménez se encontraba habilitado para ocupar el cargo de representante de las
ONGs ante citada corporacion.

93. En aras de resolver el asunto anterior, en sesion del 19 de octubre de 2019
el comité evaluador decidid excluir al sefior Mario Jiménez del proceso, pues
insistio que no cumplia con los requisitos ya que no aporto los soportes de su hoja
de vida, de la siguiente forma:

ENTIDAD SIN ANIMO DE CANDIDATO OBSERVACION
LUCRO
Federacion de Organizaciones | Lina Maria Zea Declina Postulacion

Ambientales de Risaralda

Federacion de Organizaciones | Laura Andrea Ramos | Habilitada para la eleccion
Ambientales de Risaralda

Asociacion para el Desarrollo | Cesar Augusto | Declina su postulaciéon
Integral Comunitario ADIC Vargas Mejia

Corporacion Ambiental | Luis Carlos Ordofiez Habilitado para la eleccion
MACUNA

Federacion de Acueductos | Efren Cuero Aguirre No cumple con Ilos
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Comunitario de Agua vy requisitos

Saneamiento Bésico

FACORIS

CODEAL- Corporacion para el | Mario Jiménez | No cumple con los
Desarrollo Ambiental Jiménez requisitos

94. Inconforme con la anterior decision el sefior Jiménez Jiménez, interpuso
accion de tutela en contra de la CARDER, alegando la vulneracion de los
derechos a ser elegido, debido proceso y seguridad juridica, al excluir su
participacion, reiterando que no se podian exigir documentos que reposaban en la
entidad de conformidad con el articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2012. De acuerdo
con ello, el Juzgado Cuarto Administrativo de Pereira, mediante decision de 1° de
noviembre de 2019, amparo los derechos del tutelante y ordené a la corporacion
hacer una revision exhaustiva en sus archivos a fin de ubicar los anexos de la hoja
de vida del aludido interesado, ello para que en efecto fueran trasladados como
soporte de la convocatoria.

95. En cumplimiento del fallo constitucional, el 25 de noviembre de 2019 se
instalé una reunion en aras de acatar la anterior decision judicial, y se determino
qgue el candidato Mario Jiménez Jiménez, “no cumplié con los requisitos exigidos en la
Resolucion 606 del 5 de abril de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial, pues no cuenta con los soportes de la formacion profesional y/o
capacitaciones exigidos para ser representantes y suplentes de entidades sin animo de
lucro ante el consejo directivo de la Corporacion periodo 2020-2023”, ello por cuanto la
constancia suscrita por la sefiora Yadira Ramirez, gerente de KIKE Ltda, donde
manifesté que el sefior Jiménez asistié al seminario-taller dictado por la sociedad,
con duracion de 60 horas en temas relacionados en cuidado de medio ambiente y
recursos naturales, no cumple con el requisito exigido en la presente convocatoria,
toda vez que la realizacién del citado estudio de conformidad con el articulo
2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, al tratarse de un curso de educacion informal,
no conduce al cumplimiento de la mencionada exigencia'?.

96. Adicionalmente, mediante providencia del 3 de diciembre de 2020, el
Tribunal Administrativo de Risaralda, en sede de impugnacion de tutela, decidié
revocar la decision de primer grado en la medida en que el sefior Jiménez fue
renuente en allegar la documentacion, maxime cuando se otorgo un término para
subsanar la misma.

97.  Sobre este aspecto es pertinente recordar que el numeral 1° del paragrafo 1

12 “F| Ministerio de Educacion Nacional establecié que los cursos de educacion informal solo conducen a una constancia de
asistencia y no son objeto de certificacion, en este entendido, se puede concluir que el documento denominado constancia,
relacionado anteriormente y que se encontr6 en los archivos de CARDER, obedece a un seminario taller el cual debe ser
objeto de una simple constancia y no de una certificacion. EI mismo Ministerio de Educacion Nacional ha manifestado que
‘la oferta de educacién informal tiene como objeto brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar
renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas este conocimiento libre y espontaneo adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados. Tienen una duracion inferior a 160 horas. Su organizacion. Oferta y
desarrollo no se requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada y solo dara
lugar a la expedicion de una constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 2.6.6.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 26 de mayo de 2015”.

-
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del articulo 2 de la Resolucién 606 de 2006, menciona que adicional a la hoja de
vida del candidato, se debe allegar como requisito, la formacién profesional y/o
capacitacion en recurso naturales y medio ambiente, circunstancia que pretendio
ser demostrada con el documento descrito en el parrafo anterior, si embargo, en el
presente caso es necesario aclarar si el citado legajo cumple o no con las
exigencias de las disposiciones que regulan la materia.

98. En vista de que la citada Resolucion 606 de 2006 no contiene disposiciones
que determinen que puede ser entendido como “capacitacién en recursos naturales y
medio ambiente”, se hace necesario acudir al Decreto 1075 de 2015, (reglamentario
del sector educacién), el cual en sus articulos 2.6.2.2. y 2.6.2.3 reglamento lo
atinente a las instituciones que ofrecen servicio educativo para el trabajo y el
desarrollo humano, antes denominado educacién no formal, de la siguiente forma:

Articulo 2.6.2.2 Educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La
educacion para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico
educativo y responde a los fines de la educacion consagrados en el articulo 5 de
la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a la
obtencion de certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formaciébn permanente, personal, social y cultural, que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion
organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos
flexibles sin sujecién al sistema de niveles y grados propios de la educacion
formal.

Articulo 2.6.2.3. Objetivos. Son objetivos de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano:

1. Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de
conocimientos técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el
desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccion y
aprovechamiento de los recursos naturales y la participacién ciudadana y
comunitaria para el desarrollo de competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del
sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

99. Asuvezenelarticulo 2.6.1.1. de la mentada normatividad se dispuso que:

“Se entiende por institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano,
toda institucion de caracter estatal o privada organizada para ofrecer y desarrollar
programas de formacién laboral o de formacién académica de acuerdo con lo
establecido en la Ley 115 de 1994.

La institucion de educacién para el trabajo y el desarrollo humano para ofrecer el
servicio educativo debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo”.

100. De acuerdo con lo anterior, la regulacion previé que en su articulo 2.6.3.2.
gue se entiende por licencia de funcionamiento, “el acto administrativo mediante el
cual, en el @mbito de su jurisdiccion, la secretaria de educacién de la entidad territorial
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certificada en educacién, autoriza la creacién, organizaciébn y funcionamiento de
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano de naturaleza privada’,
asi mismo, el interesado deberd elevar la solicitud a la secretaria de educacion de
la enidad territorial certificada de la jurisdiccion que corresponda al lugar de la
prestacion del servicio, cumpliendo la siguientes exigencias: “1. Nombre propuesto
para la institucion. No podr4 adoptarse un nombre, sigla o simbolo distintivo o cualquier
otro tipo de denominacién o identificacion institucional que induzca a confusién con las
instituciones de educacién superior. , 2. Numero de sedes, municipio y direccion de cada
una. , 3. Nombre del propietario o propietarios. Cuando se trate de personas juridicas se
debera adjuntar el certificado de existencia y representacion legal. , 4. Los principios y
fines de la institucibn educativa. 5. El programa o programas que proyecta ofrecer,
estructurados de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6.4.8. de este Decreto. , 6. El
namero de estudiantes que proyecta atender. 7. ldentificacion de la planta fisica. El
peticionario deberé adjuntar copia de la licencia de construccion™?,

101. De lo indicado en precedencia, emana claro que las instituciones que
oferten servicios educativos para el trabajo y el desarrollo humano, pueden
capacitar en temas relacionados con “la proteccién y aprovechamiento de los recursos
naturales”, siempre y cuando tengan la licencia par asu funcionamiento y cuenten
con los registros de los programas ofertados.

102. No obstante esas mismos establecimientos pueden prestar otro tipo de
programas que no constituyen capacitacion, si no una simple formacion, para lo
cual, es necesario traer a colacién que el articulo 2.6.6.8 de la regulacién citada,
enuncia que:

“‘La oferta de educacion informal tiene como objetivo brindar oportunidades para
complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos,
habilidades, técnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion
inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacién, oferta y desarrollo no
requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada y solo daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto-
ley 2150 de 1995.

Toda promocion que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar
claramente que se trata de educacion informal y que no conduce a titulo alguno
o certificado de aptitud ocupacional.

103. Luego del recuento probatorio y normativo, es pertinente mencionar que
para demostrar la “formacién profesional y/o capacitacion y experiencia en materia de
recursos naturales renovables y medio ambiente”, el sefior Mario Jiménez aporto un
documento realizado por la Sociedad Kike Ltda, donde la representante legal
Yadira Ramirez Velasquez, indicé que “asisti6 al seminario taller dictado por esta
sociedad, con una duracion de sesenta horas, en el que se capacité a todos los asistentes

13 Articulo 2.6.3.4 Decreto 1075 de 2015.

£
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sobre temas relacionados con el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, la prevencién de desastres, control de erosion y manejo de laderas, asi como
el mantenimiento y conservacion de parques, zonas verdes y separadores centrales en la
ciudad de Santa Fe de Bogota D.C. (...) Se expide la presente a solicitud del interesado,
hoy 21 de noviembre de 1996, para efectos de presentar propuesta ante el Instituto de
Desarrollo Urbano del Distrito Capital”.

104. La documental con la que pretende la parte actora acreditar el mencionado
requisito sefiala que el curso al que asistio fue de 60 horas, lo cual, conforme con
lo establecido en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, por su intensidad
horaria solo da lugar a que se refrende su asistencia al mismo, mas no que
efectivamente fue capacitado en temas medioambientales, dado que su alcance
solo puede ser el que el decreto reglamentario del sector le confirio.

105. De otra parte, de la certificacion aportada al expediente, ni siquiera se logra
extraer cudl es el sistema de educacion que ofrece la sociedad Kike Ltda., pues en
el documento simplemente se hizo referencia a un seminario taller realizado por el
sefior Mario Jiménez, sin que se aportara otro elemento de juicio que permitiera
dilucidar que la referida empresa estuviera avalada por la respectiva secretaria de
educacién, esto es cuente con un acto administrativo en donde se disponga que
se encuentre habilitada como institucién de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, antes denominado educacion no formal.

106. En ese orden de ideas, resulta para la Sala necesario estimar que la
certificacion aportada a la convocatoria no satisface los requisitos contenidos en el
articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006 en consonancia con el Decreto 1075 de
2015, en la medida en que una no demuestran una capacitaciébn en materia de
recursos naturales renovables y medio ambiente, por lo que se concluye que el
sefior Jiménez Jiménez incumplié con unos de los requisitos previstos para la
presentacion de la propuesta, situacién que conllevé a que su candidatura fuera
descartada.

107. En el mismo sentido, la apreciacion hecha por el comité evaluador al
sefalar que el folio allegado por el sefor Jiménez era una constancia de
asistencia, cobra validez en la medida en que conforme con el decreto
reglamentario aducido, lo Unico que podia efectuar Klike Ltda, era validar que la
persona habia participado en un seminario taller, pero para poder generar una
certificacibn en estricto sentido, tenia que haberlo realizado una entidad
reconocida, lo cual no se demostré en el presente caso, sin embargo, aun si la
mencionada sociedad se hubiera acreditado conforme a la normatividad
menciona, la intensidad horaria (60 horas) de la constancia aportada lo que
demuestra es que no puede entenderse como capacitacion en medio ambiente,
acorde con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.6.2.3 del Decreto 1075 de
2015.

108. Asi mismo, si bien el prenombrado certificado expedido por Kike Ltda. en
pretéritas oportunidades fue tenido en cuenta para que el sefor Jiménez
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presentara su candidatura como representante de las ESAL ante el Consejo
Directivo de la CARDER, en la actualidad, ello no resulta valido por cuando se
trata de una capacitacion informal que conforme a las reglas establecidas no es
constitutiva de ser entendida como de capacitacion y por ello su efecto es el de
acreditar asistencia.

109. Por ultimo, la Sala precisa que no se puede llegar al punto de considerar
que cualquier documento puede ser tenido en cuenta como prueba de la
capacitacion en temas ambientales para acreditar el requisito de que trata el
numeral 1 paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucion 606 de 2006, toda vez que
ello equivaldria a no darle validez al sentido de la norma referida, la cual propugna
porque quien ejerce las funciones ante el Consejo Directivo de una CAR, sea una
persona apta en temas medio ambientales.

2.4.3. Postulacion de Laura Andrea Ramos como representante principal

110. Por ultimo, argumentaron los accionantes que con el acto de eleccion se
desconocio lo referente a los requisitos para la designacién de los miembros de
las ESAL, pues se eligio a la sefiora Laura Ramos como representante principal,
cuando habia sido postulada como suplente.

111. De acuerdo con este reproche, es necesario indicar que el articulo 2 de la
Resolucién 606 de 2006 contiene dos reglas muy precisas en cuanto a la
postulacion de los candidatos; la primera de ellas es que “ las entidades sin animo
de lucro que aspiren a participar en la eleccién de sus representantes ante el Consejo
Directivo, allegaran a la Corporacion Autbnoma Regional respectiva, con anterioridad
minima de quince (15) dias habiles a la fecha establecida para la reunién de elecciéon” los
requisitos necesarios que les permita ser acreditados como electores vy, la
segunda, es que segun el numeral 3 paragrafo 1 idem se dispone que se debera
aportar “copia del documento de la Junta Directiva o el 6rgano que haga sus veces, en el
cual conste la designacion del miembro de la entidad sin &nimo de lucro postulado como
candidato”.

112. De lo anterior se extrae que el acto administrativo de caracter general que
rige el presente proceso de seleccion, - Resolucion 606 de 2006- dispone que las
organizaciones sin animo de lucro con domicilio en la jurisdiccién de la corporaciéon
autbnoma podran presentar candidatos. Sin embargo, de las disposiciones que
contiene la mentada normatividad se observa que no efectlia una distincion que
determine que éstos deban ser inscritos de una u otra forma (principal o suplente),
por lo que no se advierte que el tipo de postulacion incida en la participacion de la
candidatura mencionada, maxime cuando una vez analizados los documentos
aportados por los participantes solo quedaron dos personas aptas para ocupar el
escafo como representante de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CARDER,
dentro de las cuales se encontraba la sefiora Laura Andrea Ramos.

113. Ademas, debe tenerse en cuenta que en la reunion del 21 de octubre de

(R
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2019 se ratifico la candidatura de los sefiores Laura Ramos y Luis Ordofiez, sin
que los actores en esa oportunidad hiciera algin reproche, pues solamente se
limit6 a solicitar el aplazamiento de la misma. Adicionalmente, fue el querer
mayoritario de los electores escoger a la demandada como su representante
principal, decision que consulta el fin de la norma referente a que sean éstos los
gue decidan quiénes los representaran ante el érgano medioambiental.

2.5 Conclusién

114. La Sala considera que en el presente caso no se desvirtud la presuncion de
legalidad del acto de eleccién de los representantes principales de las entidades
sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de la Corporacion Regional de
Risaralda — CARDER- periodo 2020 — 2023, dado que no se demostrd que éste
resultara contrario a las normas que regulan el proceso democratico.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

[I. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de las demandas acumuladas, formuladas
por los sefiores Jaime Rios Hincapié, Jefferson Espinosa Saldana y Juan Manuel
Venegas Acevedo contra el acto de eleccion de los ciudadanos Laura Andrea
Ramos y Luis Carlos Ordofiez, como representantes de las entidades sin animo de
lucro ante el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional de Risaralda
—CARDER- para el periodo 2020-2023, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente decision.

SEGUNDO: Se advierte a las partes que contra la presente providencia no
procede recurso alguno.

TERCERO: Notifiquese la presente decision, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 289 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: En firma esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente
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LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el numero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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