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JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Ref. Accion de Tutela N° 11001310500420200039500
Accionante: NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS

C.C. 65.698.539
Accionado: NUEVA EPS Y PORVENIR S.A.

Bogota, D.C. 16 de noviembre de 2022

Estando dentro del término legal, procede el Despacho a resolver en primera
instancia la accion de tutela interpuesta por la senora NANCY PATRICIA
CARMONA PENAGOS en contra de la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD S.A - NUEVA EPS y LA AFP PORVENIR S.A. por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, lo que hizo consistir en los siguientes:

HECHOS

1. Que la senora NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS se encuentra
afiliada a la entidad NUEVA EPS y a la AFP PORVENIR.

2. Que desde el 2019 viene padeciendo varias complicaciones de salud
como consecuencia de una enfermedad articular crénica en la rodilla
derecha.

3. Como consecuencia de la enfermedad ha tenido numerosas
incapacidades medicas con periodos cortos de interrupcion.

4. Le han practicado cinco cirugias y por sus padecimientos consume de
forma frecuente medicamentos.

S. La nueva EPS ha solicitado en varias ocasiones a PORVENIR S.A que
realice la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, lo anterior
debido a que la Nueva EPS se ha negado a remitirla a medicina laboral
aduciendo que es por competencia.

6. No le han pagado las incapacidades de los periodos mayo a noviembre
de 2021 y desde el mes de abril de 2022 a la fecha.

7. Se han realizado derechos de peticion tanto a la EPS como a la AFP
para el pago de las incapacidades.

8. Dado que no ha tenido respuesta radico una queja ante la
SUPERSALUD dado que no se ha dado respuesta de fondo a los
derechos de peticion.

9. En fecha 26 de septiembre de 2022, se profiere fallo por parte de este
juzgado a través del cual se concede el derecho y se ordena a
PORVENIR el pago de las incapacidades.

10. La providencia fue impugnada por Porvenir y en sentencia de
fecha 1 de noviembre de 2022 el Tribunal Superior de Bogota decreto
la nulidad de lo actuado, ordenando al Despacho la vinculacion del
empleador.
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11. Mediante auto de fecha 2 de noviembre de 2022 se ordena la
vinculacion del senor Bladimiro Alfonso Bejarano en calidad de
propietario del establecimiento Calzado Nueva Moda.

PRETENSION DE LA ACCION DE TUTELA

Solicita la parte accionante que el Juzgado mediante fallo de tutela le proteja
los derechos invocados al debido proceso y a la salud y en consecuencia
ordene a la entidad a la cual le corresponde el pago de las incapacidades
que sin dilaciones cancele las incapacidades pendientes, asi mismo que la
entidad correspondiente realice la valoraciéon medico laboral a fin de
determinar el porcentaje de pedida de capacidad laboral.

ACTUACIONES DEL JUZGADO

Mediante auto de fecha 13 de septiembre de 2022 se admitio la accion de
tutela contra LA NUEVA EPS y LA AFP PORVENIR S.A., librandose las
comunicaciones correspondientes para que dentro del término alli
establecido se pronunciaran sobre los hechos de la presente accion.

Mediante providencia de fecha 1 de noviembre de 2022, el Tribunal Superior
de Bogota Sala Laboral decreta la Nulidad de la sentencia de primera
instancia y en su lugar ordeno la vinculacion del contradictorio.

RESPUESTA DE LASS ACCIONADAS.
NUEVA EPS

Mediante escrito de fecha 15 de septiembre de 2022, la accionada NUEVA
EPS a través de su apoderado, procedié a contestar la accion de tutela,
indicando en sintesis que NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS
identificado con Cedula de Ciudadania No. 65.698.539 se encuentra en
estado ACTIVO al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de
Nueva EPS en el REGIMEN CONTRIBUTIVO.

Conocida la presente accion de tutela por nuestra area juridica, se traslado
al area técnica correspondiente de Nueva EPS con el fin de que realizaran el
oportuno estudio del caso revisando la prescripcion y su pertinencia para el
paciente, las tecnologias que efectivamente se encuentran excluidas de los
beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud y sobre
aquellas que deben ser asumidas por otra entidad con cargo a recursos
diferentes a los del Sistema de Salud, asi mismo, gestionar lo pertinente.

El area de Medicina laboral informa lo siguiente:
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Desde el drea de Medicina Laboral de la Nueva EPS informamos a la peficion de “realizar
la valoracin médico Jaboral a in de delermunar las secuelas, estableciendo fa pérdida de
capacidad laboral ¥ en que parcentaie”, en el caso parbicular de la usuana MANCY
FATRICIA CARMOMNA PENAGOS, identiicada con cédula B5808530, por presentar
incapacidades prolongadas, recientes y continuas se diligencid NUEVO Conceplo de
Rehabilitactn, con prondsbos FAVORABLE de rehabalitacion gue induye el diagnistico
motiva de las incapacidades, enviando a la Administradora de Fondo de Pensiones
FORVENIR 5. A, mediante cormespondencia GRE-GSML-1884-22 en fecha 22 de abal de
2022, Se adjunta Copia del MUEVD Concepto de rehabilitacion v recibido por parte de
PORVENIR

Dicho Concepto de rehabilitacion FAVORABLE brinda alcance del estado de salud actual
de la usuana previamente notificado a Administradora de Fondo de Pensiones PORVENIR
g A el 20 de agosto de 2019 mediante GRB-GM-9414-18, lo antenor, con el propsito de
garantizar a nuestra usuaria el pago de incapacidades posterior al dia 181 de incapacidad
temporal por parte de la Administradora de Fondo de Pensiones y hasta definir la
Calificacdén de Pérdida de Capacidad Labor v Ocupacional en primera opofluridad. Se
adjunta Copia del Concepto de rehabilitacidn w recibido por parte de PORVENIR.

Teniendo en cuenta que lo que wsted requiere es valoracén por Medicina laboral en aras
de ejecutar el dictamen de pérdida de capacidad laboral y ocupacional (PCLO) en primera
cporunidad, indicamos que esta valoracion es realizada por las Administradera de Fondos
de Pensiones (AFF) en casos de enfermedades de origen comin, como &5 5U caso
particular.

Es importante precisar el procedimeento ndicado en el articulo 142 del decreto 019 de
2012 para llevar a cabo calficacién de pérdida de capacidad laboral en personas con
enfermedades de ongen comun:

1. La EPS remite &l concepto de rehabilitacion v prondstico (CRYF) a la Administradora
de Fondo de Pensiones anles del dia 150 de incapacidad.

2. La Administradora de Fondo de Pensiones inicia e pago de incapacidad a partir del
dia 181 de mcapacidad, prormogando el pago por 360 dias adwionales a los pnmeros 180y
al finalizar este dltimo pericdo le calificara la pérdida de capacidad laboral.

3 5i s2 presenta manifestacion de inconformidad frente a la cabficacion de la perdeda
de capacidad laboral de la Administradora de Fondo de Pensiones, esta entidad remite la
inconformidad y el expediente a la Junta Regional de Calficacion de Invalidez respectiva;
para que le califigue la pérdida de capacidad laboral en pnmera instancia.

4. Si frente al dictamen de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez persiste
manifestacion de inconformidad esta entidad remite el expediente a la Junta Nacional de
Calificacidn de Invalidez para que califigue en segunda instancia la pérdida de capacidac
laboral.

Por lo anterior, la Administradora de Fondos de Pensiones (AFF) debe realizar la
calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral, para lo cual, deben tener en cuenta la
siguiente documentacién: Conceptos de  rehabilitacién  emitidos por las  Entidades
Promotoras de sernvicios de Salud (EPS), historia clinica completa del afiliado, valoracion
meédico laboral por parte de la AFF, estudics clinicos o resultados de pruebas objetivas,
entre ofras, que conducen a un revision profunda del caso para poder establecer la
Califcamon de la Pérdida de Capacdad Laboral, dando cumpbimiento al cumplimiento al
articule 142 del decrete 019 de 2012, incise §: donde enuncia “Fara los casos de
accidenfe o enfermedad comin en fos cuales exista concepto favorable de rehabilitacian
de la Enfdad Promofora de Salud, la Admivsiradors de Fondos de Fensiones postergara
el tramite de calficacion de Invalidez hasta por un término maximo de rescienlos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los pameras cienfo ochenta (180) dias de incapacidad
temporal reconocida por la Entidad Promaotora de Salud, evenio en ef cual, con cargo al
seguro previsional de invabdez y sobrevivencia o de la enhdad de prewvisian social
comespondiente gue fo hubvere expedido. la Admirisiradora de Fondos de Pensiones
otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venfa disfrutando el trabajador

Frente a las incapacidades manifesto que estas le corresponden a la AFP
Porvenir quien por imperio de la ley debe pronunciarse respecto del
dictamen de pérdida de capacidad laboral cuando lleva mas de 180 dias de
incapacidad y es la responsable del pago de incapacidades hasta tanto se
haya emitido este.

De ser mayor al 50% el porcentaje, se ordene se inicie el proceso de pension
del accionante.

Por ultimo, solicitan se nieguen las pretensiones de la accionante respecto
de la Nueva EPS toda vez que no existe pronunciamiento negativo por parte
de la Nueva E.P.S. ante la solicitud del accionante adicionalmente con la
accion de tutela esta buscando el reconocimiento de derechos de contenido
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economico lo cual no es procedente. También solicitan se requiera al Fondo
de Pensiones del accionante para que se pronuncie respecto del Dictamen
de calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral y pago de incapacidades a
su cargo.

AFP PORVENIR

Mediante memorial del 15 de septiembre de 2022, presento informe en el
que, en sintesis, indico:

Sea lo primero informar que Porvenir S.A., fue notificado de un concepto de
rehabilitacion emitido el 14 de agosto de 2019, en consecuencia, reconocio
y pagd a favor de la senora NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS el
subsidio de incapacidades de las prorrogas que se detallan a continuacion:

Dalos Bdsicos dal Afliade

Tipo Identificacion. CC Ndmero Identificacion 65698539 Nombre NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS
Sexo F Fecha Nacimiento 1967-12-13 Edad 54
Fecha de afiiacion 2010-10-30 Fecha ultimo aporte  2022-09-09 Estado Afilacion VIGENTE FOR VINCULACION INICIAL O TRASLADO DE REGIMEN

Datos basicos de la solicitud

Dia 181 A0 Dia 360 Dias Acumulados Fecha CRIE 2019 4 Estado Incapacidad

Historico

[ | Comecto | NameroRascaso | Fectainon A | Fechafn | Diss | DimAcuidos | Vaor | Dwmige - | Como |
.—l 0 MO0 21037225100 2019-11-03 2019-11-20 8 18 406870 APROBACION ¥ PAGO PAGADO

1 D190121037232000 2019-11-23 2019-11-27 23 133019 APROBACION ¥ PAGO PAGADD

1
5

2019-12-14 20191215 2 25 25208 APROBACION Y PAGQ FAGADD
5

|
O
O

3 0190121037296600 2019-12-16 2019-12-20 30 138019 APROBACION Y PAGO PAGADO

A la fecha pese a que la NUEVA EPS emiti6 un nuevo concepto favorable de
rehabilitacion el 22 de abril de 2022, Porvenir S.A. desconoce si la senora
NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS tuvo interrupcion en su estado de
incapacidad o por el contrario los rangos que solicita via tutela son prorrogas
de las inicialmente generadas.

Asi las cosas, es necesario que se aclare si en el caso concreto, se gener6 un
nuevo rango de incapacidad y se establezca en que dia exactamente se
encuentra la senora NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS, advirtiendo
que Porvenir S.A. inicamente asumira el pago desde el dia 181 hasta el 540
de incapacidad, siempre y cuando el concepto de rehabilitacion hubiese sido
emitido en el término descrito en el Decreto 019 de 2012, articulo 142.

Los requisitos legales establecidos para que proceda el reconocimiento del
subsidio de incapacidades de conformidad con el articulo 142 de ley 019 de
2012 yley 1753 de 2015.

En el evento de tratarse de un concepto de extemporaneo de rehabilitacion
sera la entidad promotora de salud la entidad responsable del pago de
subsidio de incapacidad desde el dia 181 hasta la fecha en que se expida
dicho concepto de conformidad con lo establecido en el articulo 142 del
decreto 019 de 2012.
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Asi mismo, previa solicitud de parte de la AFP, el afiliado o quien haga sus
veces debera radicar la documentacion relacionada en cuadro con el fin de
verificar los demas requisitos legales.

* Que se trate de una enfermedad o accidente de origen comun en los cuales
exista concepto favorable de rehabilitacion.

* Que el concepto de rehabilitacion haya sido emitido por la EPS a la cual
se encuentra afiliado el trabajador antes de cumplirse el dia 120 de
incapacidad temporal.

* Que el concepto emitido por la EPS haya sido remitido a la Administradora
de Pensiones correspondiente, antes de cumplirse el dia 150 de incapacidad.

* En los eventos donde la EPS no expida el concepto dentro del término
establecido, si a ello hubiera lugar, debera asumir el pago de incapacidades
con recursos propios hasta la fecha de notificacion del concepto de
rehabilitacion.

El término para el reconocimiento y pago de incapacidades se encuentra
debidamente reglado de la siguiente manera:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Dia1a?z2 Empleador Articulo 1° del Decreto 2943 del 2013
Dia 3 a 180 EPS Articulo 1° del Decreto 2943 del 2013
Dia 181 hasta un plazo de 540 dias | Fondo de Pensiones| Articulo 52 de la Ley 962 del 2005
Dia 540 en adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 del 2015

En el evento de tratarse de un concepto extemporaneo de rehabilitacion sera
la entidad promotora de salud la entidad responsable del pago de subsidio
de incapacidad desde el dia 181 hasta la fecha en que se expida dicho
concepto de conformidad con lo establecido en el articulo 142 del decreto
019 de 2012.

r 1. Anexo G completaments diigenciad.

Fotoc osa del documento de entidad del afikado i

Ongnal de las Incapacidades ranscntas por a EPS a partir del dia 181, anexando concepi
medico de cada mcapacxiad

4 Cana 0o AUonZoecson de conocumanto de hetoria chinica con firma vy huolla dachiar del ahhndo
Resumen de hstona clinco o eplicnss

0 Cetihcocon deo ia EFS sobre ol pago de las iIncapacidades genarndas hasta of dia 181

{7 Conceplo de rehabiitacion (Puede utiizarss s carta proformaa deflinida)

B Carmhcacron bancana o cona dal afindo imtormand janta bancana para efeciua ol pago

Lo anterior, teniendo en cuenta que segun lo establecido en el articulo 142
de la ley 19 de 2012 de presentarse extemporaneidad en la emision del
concepto de rehabilitacion, sera la EPS quien debera asumir con recursos
propios el pago del subsidio de incapacidad solicitado.
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ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. El articulo
41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de
2005, quedara asi:

"Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacion
de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento
en el cual, con cargo al seguro previsional (sic) de invalidez y sobrevivencia
o de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere expedido,
la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio equivalente
a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes
de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de Ilas
Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el
trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segin corresponda.
Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable
de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento
ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta
cuando se emita el correspondiente concepto.” (Subrayado fuera de
texto).

Una vez radicada la documentacion y acreditados los demas requisitos
legales mencionados la AFP postergara hasta por 360 dias adicionales a los
primeros 180 dias de incapacidad reconocida por la EPS, el cual estara a
cargo de la compania aseguradora que hubiese expedido el seguro
previsional, que en este caso los es SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., pero ello
siempre y cuando, concurran los siguientes presupuestos:

* Que el concepto de rehabilitacion haya sido emitido por la EPS a la cual
se encuentra afiliado el trabajador antes de cumplirse el dia 120 de
incapacidad temporal.

* Que el concepto emitido por la EPS haya sido remitido a la Administradora
de Pensiones correspondiente, antes de cumplirse el dia 150 de incapacidad.
* Que se trate de una enfermedad o accidente de origen comun en los cuales
exista concepto favorable de rehabilitacion.

En caso de que la EPS no haya cumplido con las exigencias anteriores, el
subsidio de incapacidad correra a cargo de ella.

En virtud de lo antes expuesto solicitamos muy respetuosamente a su
Despacho DENEGAR o DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de
tutela en contra de PORVENIR S.A. ya que es claro que esta Sociedad
Administradora no ha vulnerado derecho fundamental alguno accionante
por los motivos arriba expuestos y en su lugar CONMINAR a la senora
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NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS a radicar la documentacion
requerida para el reconocimiento y pago de incapacidades.

- RESPUESTA DEL SENOR BLADIMIRO ALFONSO BEJARANO
GARAVITO

Mediante memorial del 3 de noviembre de 2022 el vinculado, emite
respuesta a la accion de tutela manifestando que como empleador ha
realizado todo los salarios e incapacidades de la accionante durante el lapso
de 180 dias de incapacidad, y posteriormente a estos 180 dias ha otorgado
un auxilio econémico de sostenimiento a la sefiora Nancy por $2.955.240
pesos mientras el fondo de pensiones le cancela esos dineros.

Anexa soportes de los pagos de octubre 1 de 2020 al 1 de mayo de 2021,
comprobante de préstamos, pagos de planilla e informes de la nueva EPS.

- ALCANCE A LA RESPUESTA POR PARTE DE LA NUEVA EPS.

Con ocasion a la vinculacion la Nueva EPS emite alcance a la respuesta
indicando que desde el area de Medicina Laboral de la Nueva EPS en
respuesta a las peticiones de nuestra usuaria NANCY PATRICIA CARMONA
PENAGOS, identificado con cédula 65698539, por presentar incapacidades
prolongadas, recientes y continuas se diligenci6 un NUEVO y ultimo
Concepto de Rehabilitacion con pronostico FAVORABLE de rehabilitacion,
que incluye los diagnosticos motivo de las incapacidades, dicho concepto
fue enviado a la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES PORVENIR
bajo correspondencia GRB-GSML1894-22, envio realizado via mail a la
direccion electronica: conceptorehabilitacion@porvenir.com.co , en fecha 22
de abril de 2022.

Se adjunta CERTIMAIL, Copia del Concepto de Rehabilitacion y la carta
remisoria.

Dicho Concepto de rehabilitacion FAVORABLE brinda alcance del estado de
salud actual de la usuaria en referencia previamente notificado a PORVENIR
S.A el 29 de agosto de 2019 mediante GRB-GM-9414-19. Se adjunta copia
del Concepto de Rehabilitacion y Carta de recibido afio 2019.

Por lo anterior Nueva EPS dio curso a la solicitud de valoracion Médico
Laboral en aras de realizar Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral
(PCL) en concordancia por el Decreto 1507 de 2014, TITULO PRIMERO -
VALORACION DE LAS DEFICIENCIAS Capitulo I, numeral 1.3 que establece
el momento de Calificar PCL: “cudando se alcanza la Mejoria Médica Mdaxima
(MMM), o se termina el proceso de rehabilitaciéon integral; en todo caso, se
debera calificar antes de cumplir los 540 dias calendario de ocurrido el
accidente o diagnosticada la enfermedad”.

CONSIDERACIONES

Uno de los mecanismos mas importantes que surgieron con ocasion de la
expedicion de la Carta Politica que rige los destinos de la Nacion desde 1991,
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es la consagracion en dicho texto normativo superior de la accion de tutela
como mecanismo breve, agil y eficaz colocado al alcance de todas las
personas, sean naturales o juridicas, para que concurran ante los jueces a
fin de que se les proteja en sus derechos fundamentales, derechos
inherentes al ser humano como tal, cuando quiera que tales derechos
resulten desconocidos, violados o infringidos por la acciéon o la omision de
una autoridad publica o de particulares, en este ultimo caso en los precisos
eventos senalados en la Constitucion o la Ley.

Del contexto de la tltima parte del inciso 1° del articulo 86 de la Carta, se
desprende que la accion de tutela esta revestida de las caracteristicas
de ser eminentemente subsidiaria y residual, procediendo sdlo, se
repite, cuando los derechos fundamentales “resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad piublica”.

Dicho lo anterior se revisaran los requisitos de procedibilidad de la
presente accion:

1. Legitimidad en la causa por activa y pasiva

En el caso particular, los requisitos en mencion se cumplen a cabalidad
pues la accion de tutela fue interpuesta por NANCY PATRICIA CARMONA
PENAGOS quien pretende la proteccion de sus derechos presuntamente
vulnerados a la dignidad humana y a la salud. Por su parte, la tutela fue
dirigida la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A - NUEVA EPS y
LA AFP PORVENIR S.A entidades legitimadas por pasiva por ser las
encargadas de la prestacion del servicio publico de salud y el reconocimiento
de incapacidades.

2. Inmediatez

Con relacion al principio de inmediatez como requisito de procedibilidad del
presente mecanismo, la Corte Constitucional ha establecido que la accion
de tutela debera interponerse dentro de un término razonable luego de la
accion u omision que vulneré6 o amenaza con vulnerar un derecho
fundamental; sobre el particular la sentencia SU-961 de 1999 estimé6 que
“la inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accién
de tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La
razonabilidad de este plazo estd determinada por la finalidad misma de la
tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto”.! En el mismo sentido
la sentencia SU-391 de 2016 senalo que “[njo existen reglas estrictas e
inflexibles para la determinacion de la razonabilidad del plazo, sino que es al
juez de tutela a quien le corresponde evaluar, a la luz de las circunstancias
de cada caso concreto, lo que constituye un término razonable”. Sentencia
Ti171-18.

Teniendo en cuenta lo anterior y del examen de las pruebas allegadas por el
accionante se tiene que la accionante solicitd el reconocimiento de
incapacidades y la calificacion de su enfermedad de lo cual no ha recibido
respuesta ni informacion de las accionadas.

1 Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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3. Subsidiariedad

Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 senalan
que la accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial o cuando se utilice como un mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. “Sin
embargo, esta Corporacion ha establecido que “un medio judicial inicamente
excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a
la salva-guarda del derecho fundamental invocado”.2

En este caso se debe considerar si la accion de tutela es procedente, como
quiera que la accionante no cuenta con otros mecanismos de defensa en pro
de la garantia de sus intereses.

Frente al tema la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
sentencias de tutela, como por ejemplo en sentencia TO08-18 en donde
senalo:

“Reconocimiento y pago de incapacidades laborales por medio
de accion de tutela. Reiteracion de jurisprudencia.

Asti las cosas, el mecanismo idéneo para solucionar las controversias
sobre el reconocimiento y pago de incapacidades que puedan
presentarse entre un afiliado y las entidades del Sistema de Seguridad
Social Integral o su empleador, corresponde a la justicia ordinaria.

... Sin embargo, cuando el pago de incapacidades laborales constituye
el unico medio para la satisfaccion de necesidades bdsicas, la accion
de tutela también se convierte en mecanismo idéneo para la proteccion
del derecho fundamental al minimo vital.

. La idoneidad de la acciéon de tutela para reclamar el pago de
incapacidades también se fundamenta en que la omisiéon en el
cumplimiento de tal obligacion puede generar un perjuicio
irremediable, como fue senalado en la sentencia T-468 de 2010.

... De esta manera, el estudio sobre la subsidiariedad en los casos de
acciones de tutela en las cuales se reclame el pago de incapacidades
laborales debe realizarse de manera flexible, mdxime si quien impetra
el amparo es una persona que, debido a su estado de salud, se
encuentra en estado de debilidad manifiesta, como fue serialado por
este Tribunal en sentencia T-182 de 2011.

... No obstante lo anterior, la Corte en Sentencia T 161/19 ha reiterado que
en lo relacionado especificamente con el reconocimiento de incapacidades,
se ha reconocido la procedencia de la accion de tutela, por considerar que
el no pago de dicha prestacion economica desconoce no so6lo un derecho de
indole laboral, sino también, supone la vulneracion de otros derechos

2 Corte Constitucional, sentencias T-311 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez y SU-772 de 2014,
M.P. Jorge Ignacio Pretelt.
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fundamentales habida cuenta de que en muchos casos, dicho ingreso
constituye la unica fuente de subsistencia para una persona y su nucleo
familiar, siendo el amparo constitucional el medio mas idéneo y eficaz para
lograr una proteccion real e inmediata. En otras palabras, expresa la
sentencia:

“El no pago de una incapacidad médica constituye, en principio, el
desconocimiento de un derecho de indole laboral, pero puede generar,
ademas, la violaciéon de derechos fundamentales cuando ese ingreso es
la unica fuente de subsistencia para una persona y su familia. No sélo
se atenta contra el derecho al trabajo en cuanto se hacen indignas las
condiciones del mismo, sino que también se puede afectar directamente
la salud y en casos extremos poner en peligro la vida, si la persona se
siente obligada a interrumpir su licencia por enfermedad y a reiniciar
sus labores para suministrar el necesario sustento a los suyos”

En sintesis, la Corte Constitucional ha reconocido que la
interposicion de acciones de tutela para solicitar el pago de
incapacidades laborales es procedente, aun cuando no se han
agotado los medios ordinarios de defensa, cuando de 1la
satisfaccion de tal pretension dependa la garantia del derecho
fundamental al minimo vital.” (subrayado fuera de texto)

En el caso que nos ocupa, observa el despacho que lo que pretende la
accionante es que se le realice el pago de las incapacidades generadas del
mes de mayo a noviembre de 2021 y partir del 7 de abril de 2022 a la
fecha, una vez revisada la accion constitucional encuentra el Juzgado que
en este asunto es procedente la tutela debido a que por su precario estado
de salud, y sus limitados ingresos economicos, concluyéndose entonces que
no tiene ningun medio para proveer su sustento, asi lo afirmoé en los hechos
de la accion de tutela y las accionadas no acreditaron lo contrario.

Situacion que sea de paso mencionar si generaria un perjuicio irremediable
que puede ser evitado por el juez de tutela, pues el no tener un ingreso que
le permita garantizar su subsistencia, empeoraria, incluso, el estado de
salud que padece en la actualidad que como se desprende de las
documentales obrantes en la accion, se refieren a incapacidades a raiz de
un diagnostico de Gonartrosis no especifica, complicaciones no especificas de

dispositivos protésicos, implantes e injertos, desgarro de meniscos presente3,
en otras palabras, siendo su trabajo la tinica fuente que le genera ingresos,
la ausencia de medios economicos produce una situacion calamitosa que
puede desencadenar en un perjuicio irremediable puesto que la carencia de
los elementos indispensables para la subsistencia atenta contra sus
derechos fundamentales.

Superado lo anterior, se procede a resolver si el accionante tiene o no
derecho a lo reclamado.

3 Concepto de rehabilitacion de fecha 20 de abril de 2022-
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Ha sido clara la Corte Constitucional en senalar, como por ejemplo en
sentencia T-161/19, que el pago de las incapacidades médicas corresponde

a los siguientes actores:

Periodo Entidad Fuente Normativa
Obligada
Diala?2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943 de 2013
Dia 3 a 180 EPS Articulo 1° del Decreto 2943 de 2013
Articulo 142 del Decreto Ley 019 de
2012
Dia 181 hasta Fondo de Articulo 142 del Decreto Ley 019 de
540 Pensiones 2012
Dia 541 en EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y
adelante Sentencias T-144 de 2016

Referente a lo anterior la Corte Constitucional en sentencia T-194-2021,
explico que el reconocimiento y pago de las incapacidades fueron atribuidas
a los distintos agentes del sistema, dependiendo del origen de la enfermedad
o accidente (comun o profesional), y de la persistencia de la afectacion de la
salud del afiliado, en el tiempo.

Refirié que, tratandose de enfermedades o accidentes de origen comun, la
responsabilidad del pago de la incapacidad o del subsidio por incapacidad
radica en diferentes actores del sistema dependiendo de la prolongacion de
esta, de la siguiente manera:

Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modifico el paragrafo
1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos (2) primeros
dias de incapacidad por enfermedad de origen comin, corresponden al
empleador. (negrilla fuera de texto).

A su vez, en concordancia con el articulo 142 del Decreto 019 de 2012,
el pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia ciento
ochenta (180) estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud, y el
tramite tendiente a su reconocimiento esta a cargo del empleador4.
(negrilla fuera de texto).

En cuanto a las incapacidades de origen comun que persisten y superan el
dia 181. Si bien en principio eran objeto de debate, en tanto se asumia que
el pago estaba condicionado a la existencia de un concepto favorable de
recuperacion®, esta corporacion ha sido enfatica en afirmar que el pago de
este subsidio corre por cuenta de la Administradora de Fondos de Pensiones
a la que se encuentre afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto
favorable o desfavorable de rehabilitacion®.

4 Decreto Ley 019 de 2012, art.142, inciso quinto.
> Decreto Ley 019 de 2012, art.142, inciso quinto
& Ver entre otras, las sentencias T-097 de 2015, T-698 de 2014, T-333 de 2013, T-485 de 2010 y T-401 de 2017.
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Ahora, en el evento que la EPS no cumpla con la emision del concepto de
rehabilitacion” -sea favorable o desfavorable- antes del dia 120 de
incapacidad temporal y la remision de este a la AFP correspondiente, antes
del dia 150, de que trata el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, le
compete a la EPS pagar con sus propios recursos el subsidio equivalente a
la respectiva incapacidad temporal, esto, en caso de que la incapacidad se
prolongue mas alla de los 180 dias. En tal sentido, asumira desde el dia 181
y hasta el dia en que emita el concepto en mencion.

Asi mismo, de acuerdo con la norma citada, una vez el fondo de pensiones
disponga del concepto favorable de rehabilitacion, podra postergar el
proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias
calendario adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que
otorgo [y pagod] la EPS”® . Sin embargo, en caso de que la AFP decida utilizar
dicha prerrogativa, la ley prevé como condicion el pago de un subsidio
equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando el trabajador?.

Contrario sensu, si el concepto de rehabilitaciéon que recibe el fondo de
pensiones por parte de la EPS es desfavorable, la primera debera proceder
de manera inmediata a calificar la pérdida de capacidad del afiliado, toda
vez que la recuperacion del estado de salud del trabajador es médicamente
improbable. En todo caso, los subsidios por incapacidades del dia 181 al dia
540, estan a cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones, siempre
que cuenten con el concepto de rehabilitacion por parte de la EPS, sea este
favorable o no para el afiliado.

Sobre la prorroga de las incapacidades la Corte Constitucional en sentencia
T-364-2016 refiere que conforme la Ley 100 de 1993, modificado por el
Decreto Reglamentario 2943 de 2013 y, el articulo 142 del Decreto Ley 019
de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, siempre y cuando no sea prorroga de otra. Cabe advertir que las
incapacidades se entienden prorrogadas cuando entre una y otra no

" Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social”, art.2.2.3.2.2: REQUISITOS DEL CONCEPTO DE REHABILITACION. <Articulo
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1333 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> El concepto de
rehabilitacién que deben expedir las EPS y demas EOC antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de la
incapacidad derivada de enfermedad general de origen comun, conforme a lo determinado en el articulo 41 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto-ley 019 de 2012, deberé contener, como minimo,
la siguiente informacion:

a) Informacion general del paciente.

b) Diagndsticos finales y sus fechas.

c) Etiologia demostrada o probables diagnésticos.

d) Descripcion de las secuelas anatémicas y/o funcionales, con el respectivo pronéstico (bueno, regular o
malo).

e) Resumen de la historia clinica.

f) Estado actual del paciente.

g) Terapéutica posible.

h) Posibilidad de recuperacion.

i) Prondstico del paciente a corto plazo (menor de un afio) y a mediano plazo (mayor de un afio).

j) Tratamientos concluidos, estudios complementarios, procedimientos y rehabilitacion realizada, indicando
fechas de tratamiento y complicaciones presentadas.

k) Nombre, nimero del registro profesional, tipo y nimero del documento de identidad y firma del médico
que lo expide.

8 T-419 de 2015.
® Decreto-Ley 019 de 2012, art.142.
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existe un lapso mayor a 30 dias y corresponden a la misma
enfermedad!®. En relacion con este deber, este Tribunal ha determinado
algunas situaciones excepcionales en que esa competencia se traslada al
empleador. (negrilla fuera de texto).

Caso concreto.

Nancy Patricia Carmona Penagos, actuando en nombre propio, presenta
solicitud de tutela de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la
seguridad social y a la dignidad humana, los cuales considera vulnerados
por la Nueva EPS y Porvenir, por el no pago de incapacidades meédicas
prescritas causadas desde el mes de mayo al mes de noviembre de 2021 y
desde el 7de abril de 2022 a la fecha, segun reporte allegado a este despacho
por parte de la Nueva EPS, a la fecha se han causado 23 incapacidades sin
pago, correspondientes a los siguientes periodos:

Fecha de Inicio Fil:::l:iliigf’m No de Incapacidad ° toilga:dos
13/05/2021 19/05/2021 6827671 7
23/06/2021 27/06/2021 6944817 5
28/06/2021 12/07/2021 6959947 15
23/07/2021 27/07/2021 7145241 5
28/07/2021 26/08/2021 7054245 30
27/08/2021 3/09/2021 7145248 8
4/09/2021 8/09/2021 7160112 5
9/09/2021 13/09/2021 7173634 5
16/09/2021 30/09/2021 7215921 15
1/10/2021 5/10/2021 7290733 5
6/10/2021 13/10/2021 7290744 8
14/10/2021 12/11/2021 7388817 30
12/01/2022 13/01/2022 7518985 2
4/02/2022 6/02/2022 7603521 3
7/04 /2022 6/05/2022 7824254 30
14/06/2022 18/06/2022 7987826 5
19/06/2022 18/07/2022 8115277 30
19/07/2022 17/08/2022 8115285 30
18/08/2022 23/08/2022 8202546 6
24/08/2022 16/09/2022 8266144 24
17/09/2022 17/09/2022 8332422 1
18/09/2022 17/10/2022 8332443 30
18/10/2022 16/11/2022 8416794 30

Conforme lo anterior y del material probatoria allegado, procede el despacho
a realizar una verificacion de los hechos y de ser el caso, a emitir las ordenes
correspondientes para hacer cesar la vulneracion.

10 Reiterado en sentencias T-468 de 2010 y T-263 de 2012,
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Mediante memorial la Nueva EPS anexo memorando de la direccion de
gestion operativa, en que una vez verificada la informacion del sistema
integral pudieron establecer los siguientes acumulados (folio 253):

e Entre el 23/10/2022 al 19/05/2021 188 dias de incapacidad continua
completando 180 dias el 11/05/2021.

o Del 23/06/2021 al 12/11/2021 con 131 dias de incapacidad continua.

¢ Del 14/06/2022 al 16/11/2022 con 156 dias de incapacidad continua.

Ahora bien, conforme al certificado de incapacidades - allegado por la Nueva
EPS, se puede advertir que la totalidad de las incapacidades, cuyo pago la
solicitante echa de menos, se encuentran debidamente transcritas, es decir,
que cumplen con el requisito necesario para su pago, como lo es la
“transcripcion” de las mismas. Sin embargo, se desprende de los certificados
que 23 de la totalidad de las incapacidades no cuentan con autorizacion de

pago.

Respecto de las incapacidades no pagadas la EPS no alude puntualmente la
justificacion, sin embargo, se extrae de los anexos allegados por el
empleador — folio 226 doc, 14- que la nueva EPS justifica el no pago las
incapacidades reclamadas con el hecho de que la afiliada ha registrado
incapacidades con prorroga igual o mayor a 180 dias, indicando que la
incapacidad debe ser tramitada ante la AFP hasta que se produzca un
dictamen sobre la pérdida de capacidad laboral.

Pantallazo respuesta

De otra parte, la Nueva EPS indic6 que dadas las incapacidades prolongadas,
recientes y continuas, diligenci6 un nuevo y ultimo concepto de
rehabilitacion con pronostico favorable que incluye los diagnoésticos motivo
de las incapacidades, dicho concepto fue enviado a la administradora de
fondo de pensiones Porvenir bajo correspondencia GRB-GSML1894-22, envio
realizado via mail a la direccion electronica:
conceptorehabilitacion@porvenir.com.co en fecha 22 de abril de 2022. Se
adjunta CERTIMAIL, Copia del Concepto de Rehabilitacion y la carta



mailto:conceptorehabilitacion@porvenir.com.co

remisoria. Bajo esos términos asevera que le ha dado curso a la solicitud de
valoracion medico laboral en aras de realizar calificacion de perdida de
capacidad laboral (PCL) en concordancia con el Decreto 1507 de 2014.

Por su parte la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR, en su escrito de impugnacion — documento 9 folios
153 al 160-, manifesto que el 14 de agosto de 2018 fue notificado de un
concepto de rehabilitacion de origen comun, consecuencia de ello reconocio
y pago a favor de la senora Nancy Patricia Carmona el subsidio de las
incapacidades de las prorrogas correspondientes.

Anade que en el certificado consolidado de incapacidades muestra que la
accionante tiene una incapacidad inicial el 23 de octubre de 2020 hasta el
22 de abril de 2021, dia en que cumplié un nuevo dia 181, lo que permite
inferir que se presento una interrupcion por mas de treinta dias desde el 20
de diciembre de 2019 hasta el 23 de octubre de 2020. Adicionalmente, la
Nueva EPS no cumpli6 con su deber legal de emitir el concepto de
rehabilitacion antes de cumplirse el dia 150 del nuevo rango de incapacidad
que inicio el 23 de octubre de 2020.

Adicionalmente indica, la accionante presenta un nuevo periodo de
interrupcion comprendido entre 22 abril de 2021 al 23 de junio de 2021,
donde desde dicha incapacidad inicial completo 131 dias, hasta el 12 de
noviembre de 2021. Es decir, que se presento una interrupcion mayor a 30
dias y por tanto no existe continuidad en el estado de incapacidad, por
consiguiente, es la EPS la entidad llamada a asumir el pago de incapacidades
desde el dia 3 al 180 o hasta la fecha en que haya notificado en debida forma
el concepto de rehabilitacion de cada uno de los nuevos periodos de
capacidad antes expuestos.

Ahora bien, la Nueva EPS en respuesta indica que la senora NANCY
PATRICIA CARMONA PENAGOS cumplio6 el dia 180 de incapacidad el 21 de
abril de 2021, no obstante, no cumplio con la obligacion de emitir el concepto
de rehabilitacion antes de cumplirse el dia 120 de incapacidad temporal y
notificarlo en debida forma a Porvenir S.A. antes de cumplirse el dia 150 de
incapacidad.

Solo hasta el 22 de abril de 2022, notifico el nuevo concepto de rehabilitacion,
fecha en que la accionante ya habia superado el dia 181. Pese a que la EPS
notifico el concepto de rehabilitacion el 22 de abril de 2022, el mismo no
tienen relacion a ninguno de los rangos antes descritos.

Sobre los conceptos de rehabilitacion, la nueva EPS allega al despacho dos
informes, el primero de fecha 14 de agosto de 2019 con concepto favorable —
folio 99 —y el segundo de fecha 20 de abril de 2022 igualmente con concepto
favorables — folio 98.

De los anteriores planteamientos y luego de un analisis minucioso del reporte
de incapacidades completo de la accionante allegado por la nueva EPS, se
tiene que efectivamente la sefiora Nancy Carmona presenta incapacidades
consecutivas, sin embargo se pudo establecer que las incapacidades no
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resultan prorrogadas en su totalidad como quiera que presentan
interrupciones de mas de 30 dias entre una y otra incapacidad, para la
solucion del caso se tomaron incapacidades a partir del 23 de octubre de
2022 a la fecha, con el fin de establecer las interrupciones presentadas, el
total de dias por incapacidad y las que han sido pagadas por parte de la EPS,
encontrando que desde dicha data se tiene 35 incapacidades, que sumadas
resultan 5 incapacidades prorrogadas, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro 2
Fecha de Fecha de No de dias Valor
# | Numero Inicio Finalizacion | Incapacidad | otorgados LRI SRR T auttl);;;ado
1 23/10/2020 | 21/11/2020 6358110 30 -1 $ 819,28
2 22/11/2020 | 21/12/2020 6464918 30 -1 $ 877,80
3 22/12/2020 | 29/12/2020 6475737 -1 $ 234,08
4 30/12/2020 | 6/01/2021 6493270 -2 $ 234,08
5 8/01/2021 | 15/01/2021 6515081 -1 $ 242,27
6 16/01/2021 | 25/01/2021 6530752 10 -1 $ 302,84
1 7 26/01/2021 | 3/02/2021 6553993 9 -1 188 $ 272,56
8 4/02/2021 | 5/03/2021 6585701 30 -1 $ 908,53
9 6/03/2021 | 13/03/2021 6653138 8 -1 $ 242,27
10 14/03/2021 | 28/03/2021 6690834 15 -1 $ 454,26
11 29/03/2021 | 12/04/2021 6711779 15 -1 $ 454,26
12 13/04/2021 | 22/04/2021 6753469 10 21 $ 272,56
13 13/05/2021 | 19/05/2021 6827671 _35 $0
14 23/06/2021 | 27/06/2021 6944817 -1 $0
15 28/06/2021 | 12/07/2021 6959947 15 -11 $0
16 23/07/2021 | 27/07/2021 7145241 5 -1 $0
17 28/07/2021 | 26/08/2021 7054245 30 -1 $0
18 27/08/2021 | 3/09/2021 7145248 -1 $0
2 19 4/09/2021 | 8/09/2021 7160112 -1 131 $0
20 9/09/2021 | 13/09/2021 7173634 -3 $0
21 16/09/2021 | 30/09/2021 7215921 15 -1 $0
22 1/10/2021 | 5/10/2021 7290733 5 -1 $0
23 6/10/2021 | 13/10/2021 7290744 -1 $0
24 14/10/2021 | 12/11/2021 7388817 30 61 $0
25 12/01/2022 | 13/01/2022 7518985 -292 $0
8 26 4/02/2022 | 6/02/2022 7603521 -60 ° $0
4 27 7/04/2022 | 6/05/2022 7824254 30 -39 30 $0
28 14/06/2022 | 18/06/2022 7987826 ) -1 $0
29 19/06/2022 | 18/07/2022 8115277 30 -1 $0
30 19/07/2022 | 17/08/2022 8115285 30 -1 $0
31 18/08/2022 | 23/08/2022 8202546 6 -1 $ 0
° 32 24/08/2022 | 16/09/2022 8266144 24 -1 156 $0
33 17/09/2022 | 17/09/2022 8332422 1 -1 $0
34 18/09/2022 | 17/10/2022 8332443 30 -1 $0
35 18/10/2022 | 16/11/2022 8416794 30 $0
Convenciones
Periodo dias | Pagado EPS concepto rehabilitacion
1 Del 23-10-2020 al 19-05-2021 188 181 dias no
2 Del 23-06-2021 al 12-11-2021 131 0 no
3 Del 12-01-2022 al 06-02-2022 5 0 no
4 Del 7-04-2022 al 06-06-2022 30 0 si
5 Del 14-06-2022 al 16-11-2022 156 0 si
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De lo anterior se puede decir que, se tienen 23 incapacidades sin pago,
causadas desde el 13 de mayo de 2021 hasta la fecha con interrupciones
superiores a 30 dias, ahora conforme las determinaciones citadas acapites
anteriores, si dichas incapacidades no superan los 180 dias consecutivos o
prorrogados, el pago le corresponde a la EPS — Articulo 1 decreto 2943 del 2013 —
del dia 181 en adelante le corresponde a la AFP, siempre que exista concepto
de rehabilitacion; que para el caso concreto la Nueva EPS ha generado dos
conceptos de rehabilitacion y el ultimo es expedido en el mes de abril de
2022, no obstante omitio expedir concepto de rehabilitacion en el periodo de
incapacidad - Del 23-10-2020 al 19-05-2021 — que sumo un total de 188 dias y a partir
de la terminacion de dicha incapacidad — 19-05-2021- dejo de autorizar los
pagos correspondientes, sin tener en cuenta los periodos de las
incapacidades y los términos para realizar los conceptos de rehabilitacion.

En efecto, pudo constatarse que la Nueva EPS omitié6 el pago de las
incapacidades de la accionante sin razon alguna, como quiera que para el
ultimo periodo registrado con incapacidad superior a 180 dias no realizo el
concepto de rehabilitacion antes del dia 120 de la incapacidad temporal y
remision de esta a la AFP, conforme lo dispone el articulo 142 del Decreto
Ley 019 de 2012, por lo cual le compete a la EPS pagar con sus propios
recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, esto,
en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de los 180 dias, que
para dicha incapacidad tuvo un tope de 188 dias por lo cual la EPS debe
generar el pago faltante es decir del 181 al 188.

Cabe reiterar y aclarar, que las incapacidades tienen interrupciones que
superan los 30 dias calendario, por lo cual no corresponden a
incapacidades prorrogadas y debe iniciarse el conteo al superar el dia 31,
como se relaciono en el cuadro 2.

Ahora frente a las incapacidades causadas a partir del 23 de junio de 2021
a la fecha, como se mostro6 en el cuadro 2, las mismas no han superado los
180 dias que exige la norma, bajo este precepto es la EPS quien debe
continuar con el pago de las incapacidades hasta tanto no supere el termino
en mencion y se realice en debida forma el concepto de rehabilitacion.

En cuanto a la calificacion por pérdida de la capacidad laboral a la
accionante, hasta tanto el fondo de pensiones dentro del término superior a
180 dias no tenga concepto de rehabilitacion favorable o no, expedido por la
EPS, no podra realizar el proceso de calificacion de pérdida de capacidad
laboral, si el concepto continua favorable la AFP podra postergar el proceso
de calificacion de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias
calendario adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgé
[y pagd] la EPS”. Sin embargo, en caso de que la AFP decida utilizar dicha
prerrogativa, la ley prevé como condicion el pago de un subsidio equivalente
a la incapacidad temporal que venia disfrutando el trabajador.

En consecuencia, se tutelaran los derechos fundamentales invocados por el
accionante, ordenando a la entidad accionada NUEVA EPS que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente tutela, pague a la seinora NANCY CARNONA las incapacidades
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pendientes del periodo 2021 y 2022, asi mismo se conmina a la NUEVA EPS
en que si hay lugar a un nuevo concepto de rehabilitacion se proceda con
ello y se remita de manera inmediata a la AFP para lo correspondiente.

Finalmente, se evidencia que el vinculado BLADIMIRO ALFONSO
BEJARANO GARAVITO, no vulnero los derechos fundamentales indicados
en esta accion constitucional, razéon por la cual sera desvinculado de la
misma.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Laboral de Circuito de Bogota del Distrito
Judicial de Bogota, administrando justicia constitucional en nombre de la
Republica de Colombia y por mandato de la Constitucion Politica.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados por NANCY
PATRICIA CARMONA PENAGOS, por las razones expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS que en el término cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia, si aiin no
lo ha hecho, proceda a pagar lo debido por concepto de incapacidades a la
ciudadana NANCY PATRICIA CARMONA PENAGOS, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio mas
expedito.

CUARTO: Esta providencia podra ser impugnada dentro del término legal a
través del correo electronico con que cuenta este despacho
ilato04@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
Una vez regrese el expediente a este despacho, si la presente accion no es
seleccionada para revision por dicha corporacion, se ordena el archivo de la
presente accion sin providencia que lo autorice.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez, /

ALBERT/ENRIQUE ANAYA POLO
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