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INFORME SECRETARIAL: Bogota 25 de julio de 2023, al Despacho del
senor Juez informando que por reparto se recibio la presente accion de
tutela, encontrandose para estudio de admision. Sirvase proveer.

La secretaria,

< (118
ANGIE LISETH/PINEDA CORTES
JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CALLE 12 C No. 7-36 PISO 18

Ref: Accion de Tutela N° 11001310500420230027000
Accionante: MARELVY GONZALEZ CARANTON
C.C. 28.191.474
Accionado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS.

Bogota D.C., 25 de julio de 2023.

Visto el informe secretarial que antecede y como quiera se da cumplimiento
alos articulos 14 y 37 (inciso 2) del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado:

DISPONE:
PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela promovida por MARELVY
GONZALEZ CARANTON en contra de LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la accionada por el término de
veinticuatro (24) horas, para que se pronuncien sobre los hechos de la
presente accion y ejerzan su derecho de contradiccion y defensa allegando
las pruebas que pretendan hacer valer en su favor.

TERCERO: Cualquier respuesta podra ser enviada al correo electronico con
que cuenta este despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,



mailto:jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

PROCESO Accion de Tutela

ACCIONANTE MARELVY GONZALEZ CARANTON

C.C. 28.191.474

ACCIONADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS

RADICADO 1100131050042023-00270-00

INSTANCIA Primera

PROVIDENCIA Fallo de tutela

TEMAS Y | Tutela de los derechos constitucionales fundamentales de

SUBTEMAS derecho de peticion e igualdad— Pago de indemnizacion
administrativa -

DECISION Niega hecho superado

Bogota, D.C, 08 de agosto de 2023.

Estando dentro del término legal, procede el Despacho a resolver, en primera
instancia, la accién de tutela interpuesta por la senora MARELVY GONZALEZ
CARANTON contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS, al considerar vulnerados su derecho fundamental peticion e
igualdad, el cual hizo consistir en los siguientes:

HECHOS

El accionante relato que el 20 de junio de 2023, radico derecho de peticion en la
entidad accionada, solicitando fecha cierta para el otorgamiento de la
indemnizacion de victimas por el Desplazamiento.

Finalmente, indicé que, a la fecha de la presentaciéon de la accion constitucional,
la accionada no ha dado respuesta alguna.

PRETENSION DE LA ACCION DE TUTELA

Solicita la parte actora que se ordene a la accionada, dar contestacion de fondo
a la peticion incoada el 20 de junio de 2023.

ACTUACION DEL JUZGADO

Mediante auto de fecha 25 de julio de 2023 este Despacho admitio la accion de
tutela presentada por la senora MARELVY GONZALEZ CARANTON y se notifico
a la accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS,
para que, dentro del término alli establecido, la accionada se pronunciara sobre
los hechos de la accion.

INFORME DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS

La accionada mediante memorial del 24 de junio de 2023, emitié respuesta a la
peticion mediante comunicacion 2023-0896082-1 a cual se dio alcance mediante
la Comunicacion 2023-1041721-1 del 26 de julio de 2023, en dicha
comunicacion manifiesto que teniendo en cuenta que, en su caso, la medida de
indemnizacion administrativa fue reconocida bajo la Resolucion N°. 04102019-
485416 - del 13 de marzo de 2020, por lo que se aplico el método técnico de
priorizacion en 31 de julio de 2021, con el fin de determinar la priorizacion para
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el desembolso de su indemnizacion administrativa. Es importante indicarle que,
en ningun caso, el resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para el
siguiente ano.

Asi mismo indico que el resultado de la aplicacion del método técnico para la
vigencia 2022 y que no fue posible el desembolso de la medida de indemnizacion
administrativa, la Unidad procedera a aplicarle el Método técnico a MARELVY
GONZALEZ CARANTON en la presente vigencia en el mes de septiembre de 2023,
con el universo de victimas que a 31 de diciembre de 2022 contaban con acto
administrativo de reconocimiento y con orden de aplicacion del Método.

PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES:

La parte accionante alleg6 la prueba obrante a folio 3 del expediente.

la parte accionada allego las pruebas obrantes a folio 25 a 60 del cuaderno 05.
PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los supuestos facticos anteriormente esbozados, corresponde al
Despacho determinar si la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, ha vulnerado el derecho fundamental de peticién e
igualdad a la accionante, tal como lo aduce en la tutela aqui estudiada.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en su articulo 1° prevé:
"Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
o0 por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad ptblica o de los
particulares en los casos que senala este decreto”, la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En el mismo sentido, de antano reiterado ha sido el criterio de la H. Corte
Constitucional al resenar, como en sentencia CC T-262-1998, lo siguiente:
“..la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para sustituir
los demdads medios de defensa judicial, Sino como un mecanismo que complementa
los otros recursos y acciones, en la medida en que cubre aquellos espacios que
éstos no abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar lo contrario seria admitir
que el juez constitucional tomara el lugar de las otras jurisdicciones, resultado
que iria en contra del fin de la jurisdiccion constitucional, cual es el de
velar por la guarda e integridad de la Constitucién, tarea que comprende también
la de asegurar las competencias de las otras jurisdicciones. (...)”

En este orden de ideas, esta accion se erige como un procedimiento preferente
y sumario para el logro de la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales que resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o, en ciertos eventos definidos
por la Ley, por los particulares.

De otra parte, la mentada Corporacion, en sentencia CC T-644-2015, expuso:
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“3.1. El caracter subsidiario y residual de la acciéon de tutela
esta definido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991. Alli se establece
que dicho recurso es procedente sélo si se emplea (i)
cuando el actor no dispone de otro medio judicial de
defensa; (ii) cuando los otros medios resultan inidéneos o
ineficaces para el amparo de los derechos fundamentales,
o (i) para evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable. En el primer y segundo caso, la proteccion
constitucional tiene un cardcter definitivo, mientras que en
el tercero tiene uno transitorio.

3.2. Cuando existen otros medios de defensa judicial, la
procedencia de la tutela esta sujeta al cumplimiento del
requisito de subsidiariedad, en virtud del cual se debe
analizar si existe un perjuicio irremediable, asi como se debe
evaluar la idoneidad y la eficacia de los otros medios
disponibles antes de descartarlos. Esto permite preservar la
naturaleza de la accion de tutela en cuanto (i) evita el
desplazamiento innecesario de los mecanismos ordinarios,
los cuales ofrecen los espacios naturales para invocar la
proteccion de la mayoria de los derechos fundamentales, y
(i) garantiza que la tutela opere tnicamente cuando se
requiere suplir las deficiencias que presenta el orden juridico
para la proteccion efectiva de tales derechos a la luz de un
caso concreto.”

Asi las cosas, se revisaran los requisitos de procedibilidad de la presente
accion:

Conceptualizacion del Observaciones
. s NO SI . .
Requisito Adicionales
La accion de tutela procede
contra toda accion u omision
de la autoridad, que haya
violado, viole o amenace Conforme a lo dispuesto
violar cualquiera de los en el
derechos de que trata el articulo 23 de la C.N,;
articulo 2 de esta ley. toda  persona tiene
También procede contra derecho a presentar
acciones u omisiones de peticiones respetuosas a
particulares, de conformidad las autoridades por
con lo establecido en el motivos de  interés
Capitulo III de este Decreto. general o particular y a
La procedencia de la tutela obtener pronta
en ningun caso esta sujeta a resolucion
que la accion de la autoridad
o del particular se haya
manifestado en un acto
juridico escrito.
La accionante,
interpone la accion de
Legitimacion por activa SI tutela siendo el titular
del Derecho de Peticion
no resuelto
La accionada, es Ila
Legitimacion por pasiva SI entidad ante quien se
presento el Derecho
Peticion.




La accion de tutela se
Inmediatez SI presento
oportunamente.

La accion de tutela es el
mecanismo idoneo para
Subsidiaridad SI proteger el derecho
fundamental a la
peticion.

CASO CONCRETO

Ahora bien, teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la accion, ha de
referirse este Juzgado al fenomeno conocido como carencia actual de objeto por
hecho superado, frente al cual, la Corte Constitucional en sentencia CC T-038-
2019, reseno:

“Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia
que, como consecuencia del obrar de la accionada, se supero
o ces6 la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superaciéon se configura
cuando se realizé la conducta pedida (accion u abstencion)
Yy, por tanto, terminé la afectacién, resultando inocuo
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada
los ha garantizado”.

Bajo esta arista, y atendiendo lo senalado por la accionada en su escrito de
respuesta, se tiene por parte de la Unidad para la atencion y reparacion a las
victimas, emitio respuesta al derecho de peticion en fecha el 24 de junio de 2023,
mediante comunicacion 2023-0896082-1 a cual se dio alcance mediante la
Comunicacion 2023-1041721-1 del 26 de julio de 2023 el cual fue notificado al
correo indicado por la parte accionante, segun documentales vistas a folios 19
al 25 a 68 del cuaderno 5, tal como se visualiza en la siguiente imagen:
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Sefora: 18
MARELVY GONZALEZ CARANTON

¥ Lugar y fecha de expedicion de la certificacion.
marelvygonzalez@gmail.com

¥ Datos completos de la persona (victima).

TELEFONO: 3133241842 | ¥ Firmay registro médico o tarjeta profesional del médico tratante.
2 v Diagndstico clinico segin la estadistica de y
Asunto: Alcance Respuesta a derecho de peticion LEX: 7528514, M.N. LEY 1448 DE 2011 problemas relacionados con la sakud.
D.I.#28191474 v Papeleria identificada con el nombre y/o logo institucional de la entidad prestadora de

servicios de salud a la cual se encuentra afiliada la victima.
Cordial Saludo.
Para discapacidad:
Dando alcance a la Comunicacién con Radicado 2023-0896082-1 y Atendiendo a la solicitud

relacionada con el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa, le informo que «  Conforme con la Circular 009 de 2017 de la Superintendencia de Salud, el certificado
ésta fue atendida de fondo por medio de la Resolucion N°. 04102019-485416 - del 13 de marzo debe ser firmado por el médico tratante y debe tener fecha de expedicion anterior al 1
de 2020, en la que se le decidio en su favor (i) reconocer la medida de indemnizacion de julio de 2020; este soporte serd valido hasta el 31 de diciembre de 2026

r el hecho de DESPL 0 FORZADO FUD BF000183905;  Conforme a la Resolucion 0113 de 2020 del Ministerio de salud, el certificado de
LEY 1448 DE 2011, y (i) aplicar el “Método Técnico de Priorizacién® con el fin de disponer el discapacidad debe ser expedido por Ia institucion prestadora de servicios de sakid
orden de la entrega de la indemnizacion' autorizada por el ente territorial, evaluado por un equipo multidisciplinario de minimo 3

profesionales; este soporte sera valido a partir del 1 de julio de 2020 en adelante
Teniendo en cuenta que, en su caso, la medida de fue
bajo la Resolucion N°. 04102019-485416 - del 13 de marzo de 2020, por lo que se aplico el Cualquiera de las anteriores certificaciones, deben cumplir con los siguientes requisitos:
método técnico de priorizacion en 31 de julio de 2021, con el fin de determinar la priorizacion
para el de su Es importante indicarle que, en ningin Circular 000 de 2017 (Emiida por Ia Resohicion 113 Ge 2020 (Emiida por of Minsterio de
Supenniendencia de Sakud) Sakud y Proteccién Social)

caso, el resultado obtenido en una vigencia sera acumulado para el siguiente afio.

T Papelora Goifcada con o nomr i 5o T Dalos personales el sokcitante
Sigulendo con la verificacién de su caso se evidencia que en la vigencia 2021, no fue posible oy
realizar el desembolso de la medida de indemnizacion es por tsla razon que la Umdad proced»d
8 splcare of Método en vigencia 2022, i
r ol i [
m!odo Teécnico de 2022 con el fin de la para el de su

por el hecho de DESPL 0 FORZADO FUD
BF000183905; LEY 1448 DE 2011

Que teniendo en cuenta el resultado de la aplicacion del método técnico para la vigencia 2022 y
que no fue pou ible el aesembnxso de la medida de indemnizacién administrativa, la Unidad
procedera e a M A res

0 do A 0 ap
vmnc»a en el ms de umgmm dc 2023 con el universo de V\Ctimas quea 31de dkc»emb'
de 2022 contaban con acto administrativo de reconocimiento y con orden de aplicacion del
Método

6. Fecha de expedicion de la certificacion.

Las victimas que seg(n la aplicacion del Método Técnico de Priorizacién obtengan el puntaje

favorable que les otorgue tumno de entrega de la medida en la correspondiente vigencia, seran En caso de no contar con los certificados relacionados anteriormente, es valido como soporte de

informadas oportunamente por la Unidad. discapacidad la Epicrisis o el resumen de historia clinica expedida por la EPS, que dé cuenta
expresa de los datos personales de la victima, el diagndstico o los diagndsticos médicos, la

De acuerdo a lo anterior es importante mencionar que de encontrarse en una situacion de discapacidad y su categoria.

urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad se debera adjuntar, adicional, certificado médico

con los siguientes requisitos: Por tanto, y do en cuenta lo informad N°. 04102019-485416 - del 13 de
marzo de 2020, No resulta procedente brindarie tina fecha exacta o probable para el pago
de la medida de al hecho

DESPLAZAMIENTO FORZADO, toda vez que nos encontramos agotando el debido proceso,
respecto a la aplicacién del método técnico de priorizacién como lo establece la Resolucién No.
1049 de 2019,
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Retransmitido: 12-RESPUESTA-7528514-26072023 Q

Mo Microsoft Outlook

Para: marelvygonzalez@gmail.com

12-RESPUESTA-7528514-260... .,
Elemento de Outlook

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envié informacién de notificacion de entrega:

marelvygonzalez@gmail.com (marelvygonzalez@gmail.com)
Asunto: 12-RESPUESTA-7528514-26072023

> Reenviar

Conforme lo anterior es claro que, entre la fecha de interposicion de la tutela y el
presente fallo, se resolvio el pedimento de la accionante relacionado con un
derecho de peticion radicado el 20 de junio de 2023, mismo que fue resuelto por
la UARIV mediante las comunicaciones del 24 de junio y 26 de julio de 2023, la
cual le brinda la informacion requerida a la actora segun sus pedimentos.

Por lo que, en este asunto, se presenta una carencia actual de objeto por hecho
superado, al cesar la vulneracion de los derechos fundamentales alegados por
el accionante.

Corolario de lo antes citado, se NEGARA el amparo deprecado, al presentarse
carencia actual de objeto por hecho superado.

Por ultimo, y previo a emitir la resolucion del presente fallo, este Despacho
exhortara a la parte accionada, frente a la perentoriedad de contestar los
derechos de peticion de forma adecuada y como se ha esgrimido en la parte
considerativa, como quiera que los derechos de peticion tienen unos términos
que estan expuesto en la ley 1755 de 2015 y el CPACA, de lo cual se infiere que
para resolver las autoridades competentes tienen un plazo general y expreso de
15 dias habiles, de conformidad con los articulos 13 y 14 del CPACA, salvo
disposicion legal especial en contrario. Y si no fuere posible resolverlos en dicho
término, por concurrir de manera excepcional las condiciones facticas y juridicas
descritas en el paragrafo del articulo 14, deberan resolverse en un plazo que no
exceda los 30 dias desde su oportuna interposicion.

Por lo expuesto el Juzgado Cuarto Laboral de Circuito de Bogota del Distrito
Judicial de Bogota, administrando justicia constitucional en nombre de la
Republica de Colombia y por mandato de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo solicitado por la sefiora MARELVY GONZALEZ
CARANTON, al presentarse carencia actual de objeto por hecho superado,
conforme las razones expuestas en el cuerpo de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR la decision a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: EXHORTAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
DE VICTIMAS perentoriedad de contestar los derechos de peticion, a fin de que
tal facultad se ejerza dentro de los limites senalados por la Constitucion y la Ley.

CUARTO: REMITIR las presentes diligencias a la Corte
Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada.
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QUINTO: Esta providencia podra ser impugnada dentro del término legal a

través del COrreo electronico con que
despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
El Juez,

/

ALBER ANAYA POLO

spo

cuenta

este

[
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Envio expediente de tutela nimero 11001310500420230027000 a Corte Constitucional.

Envio Tutela corte constitucional
Jue 2023-09-07 15:07

Para:Juzgado 04 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Usted envié 7 archivos correspondientes al expediente de tutela numero
11001310500420230027000 para su eventual revision por parte de la Corte
Constitucional.

Fecha Envio jueves, 07 de septiembre de
2023
NuUmero Expediente 11001310500420230027000

Relaciéon de Archivos

- 01AccionDeTutelaYpruebas.pdf -->830475 Bytes

- 02ActaDeRepartoSecuencia15002 .pdf -->393936 Bytes
- 03AutoAdmisorioUnidadVictimas.pdf -->107798 Bytes
- 04SoporteNotificacionAutoAdmite.pdf -->412630 Bytes
- O5RespuestaTutela.pdf -->2180655 Bytes

- O6FalloDeTutela.pdf -->415287 Bytes

- 07SoporteNotificacionFallo.pdf -->390229 Bytes




Cantidad 7

Se recuerda que este correo sélo confirma que el ‘cargue de archivos' a la plataforma
y el 'envio' a la Corte Constitucional por esta herramienta fueron exitosos. Pero no
implica la recepcién o radicacion efectiva de la tutela. Se considera que el expediente
'ingresa’ a la Corte Constitucional cuando sea efectivamente radicado y se le asigne un
numero 'T'. Esta claridad es necesaria porque antes de la radicacidn el envio puede ser
cancelado y el registro modificado o eliminado, ademés que la Corte Constitucional
puede advertir algun error que impide su radicacién y devolverlo.

Para consultas tenga en cuenta el ndmero del expediente:
11001310500420230027000

https://www.corteconstitucional.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de
este correo y lo recibio por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este
correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



