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INFORME SECRETARIAL: Bogota 23 de junio de 2023, al Despacho del
senor Juez informando que por reparto se recibio la presente accion de
tutela, encontrandose para estudio de admision. Sirvase proveer.

La secretaria,

< (118
ANGIE LISETH/PINEDA CORTES
JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CALLE 12 C No. 7-36 PISO 18

Ref: Accion de Tutela N° 11001310500420230023600
Accionante: LUZ MARY MONTOYA ESTRADA
C.C. 31.570.529
Accionado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS.

Bogota D.C., 23 de junio de 2023.

Visto el informe secretarial que antecede y como quiera se da cumplimiento
alos articulos 14 y 37 (inciso 2) del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado:

DISPONE:
PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela promovida por LUZ MARY
MONTOYA ESTRADA en contra de LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la accionada por el término de
veinticuatro (24) horas, para que se pronuncien sobre los hechos de la
presente accion y ejerzan su derecho de contradiccion y defensa allegando
las pruebas que pretendan hacer valer en su favor.

TERCERO: Cualquier respuesta podra ser enviada al correo electronico con
que cuenta este despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,



mailto:jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

PROCESO Accion de Tutela

ACCIONANTE LUZ MARY MONTOYA ESTRADA

C.C. 31.570.529

ACCIONADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS

RADICADO 1100131050042023-00200

INSTANCIA Primera

PROVIDENCIA Fallo de tutela

TEMAS Y | Tutela de los derechos constitucionales fundamentales de

SUBTEMAS derecho de peticion e igualdad— Pago de indemnizacion
administrativa -

DECISION Niega hecho superado

Bogota, D.C, 07 de julio de 2023.

Estando dentro del término legal, procede el Despacho a resolver, en primera
instancia, la accion de tutela interpuesta por la senora LUZ MARY MONTOYA
ESTRADA contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS, al considerar vulnerados su derecho fundamental peticion e
igualdad, el cual hizo consistir en los siguientes:

HECHOS

El accionante relato que el 12 de mayo de 2023, radico derecho de peticion en la
entidad accionada, solicitando atencion humanitaria y nueva valoracion de
PAARI y medicion de carencias para que se le continue otorgando atencion
humanitaria, la cual se otorga cada tres meses siempre que siga estando en
estado de vulnerabilidad.

Finalmente indico que, a la fecha de la presentacion de la accion constitucional,
la accionada no ha dado respuesta alguna.

PRETENSION DE LA ACCION DE TUTELA

Solicita la parte actora que se ordene a la accionada, dar contestacion de fondo
a la peticion incoada el 12 de mayo de 2023, asi mismo se tutele el derecho a la
igualdad y se le conceda una nueva valoracion de PAARI y medicion de carencias
para que se le continue otorgando la atencion humanitaria.

ACTUACION DEL JUZGADO

Mediante auto de fecha 23 de junio de 2023 este Despacho admitio la accion de
tutela presentada por la senora LUZ MARY MONTOYA ESTRADA y se notifico
a la accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS,
para que, dentro del término alli establecido, la accionada se pronunciara sobre
los hechos de la accion.

INFORME DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS

La accionada mediante memorial del 26 de junio de 2023, emitio respuesta a la
peticion mediante comunicacion 2023-0896919-1-1 del 24 de junio de 2023, en
la cual se le informo que, en lo referente a la ayuda humanitaria, la misma fue
atendida de acuerdo con la estrategia implementada por la Unidad para las



Victimas denominada “procedimiento de medicién de carencias”, prevista en el
Decreto 1084 de 2015. En consecuencia, dicha determinacion, fue debidamente
motivada mediante Resolucion No 0600120160347999 de 2016, notificada el 14
de septiembre de 2016 “Por la cual se suspende definitivamente la entrega de los
componentes de la atencion humanitaria”.

Que em lo referente al PAARI frente al caso de la accionante se encuentra
finalizado el proceso identificacion de carencias, el cual se encuentra reglado
bajo el marco normativo del Decreto 1084 de 2015, y tiene como proposito
conocer su situacion actual y determinar sus necesidades frente a los
componentes que atiende la atencion humanitaria, a saber, alojamiento
temporal y alimentacion. El proceso de identificacion de carencias implica
consultar toda la informacion con la que cuenta la Unidad para las Victimas
sobre el hogar, ya sea como parte de las intervenciones directas que tenga la
Entidad con el hogar, o a través del intercambio de informacion con otras
entidades de orden privado y publico que consolidan informacion sobre los
hogares, a través de la Red Nacional de Informacion. Por lo anterior, no era
posible la realizacion de la referida solicitud ya que ello conllevaria vulnerar el
principio de igualdad consagrado en el art 6° de la Ley 1448 de 2011.

PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES:

La parte accionante alleg6 la prueba obrante a folio 5 del expediente.

la parte accionada allego las pruebas obrantes a folio 19 a 32 del cuaderno 05.
PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los supuestos facticos anteriormente esbozados, corresponde al
Despacho determinar si la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, ha vulnerado el derecho fundamental de peticién e
igualdad a la accionante, tal como lo aduce en la tutela aqui estudiada.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en su articulo 1° prevé:
"Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
o por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que senala este decreto”, la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En el mismo sentido, de antano reiterado ha sido el criterio de la H. Corte
Constitucional al resenar, como en sentencia CC T-262-1998, lo siguiente:
“..la accion de tutela no ha sido concebida como un instrumento para sustituir
los demdads medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que complementa
los otros recursos y acciones, en la medida en que cubre aquellos espacios que
éstos no abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar lo contrario seria admitir
que el juez constitucional tomara el lugar de las otras jurisdicciones, resultado
que iria en contra del fin de la jurisdiccion constitucional, cual es el de
velar por la guarda e integridad de la Constitucién, tarea que comprende también
la de asegurar las competencias de las otras jurisdicciones. (...)”

En este orden de ideas, esta accion se erige como un procedimiento preferente
y sumario para el logro de la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales que resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o, en ciertos eventos definidos
por la Ley, por los particulares.



De otra parte, la mentada Corporacion, en sentencia CC T-644-2015, expuso:

“3.1. El cardacter subsidiario y residual de la accién de tutela
esta definido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991. Alli se establece
que dicho recurso es procedente soélo si se emplea (i)
cuando el actor no dispone de otro medio judicial de
defensa; (ii) cuando los otros medios resultan inidéneos o
ineficaces para el amparo de los derechos fundamentales,
o (iii) para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable. En el primer y segundo caso, la proteccion
constitucional tiene un cardcter definitivo, mientras que en
el tercero tiene uno transitorio.

3.2. Cuando existen otros medios de defensa judicial, la
procedencia de la tutela esta sujeta al cumplimiento del
requisito de subsidiariedad, en virtud del cual se debe
analizar si existe un perjuicio irremediable, asi como se debe
evaluar la idoneidad y la eficacia de los otros medios
disponibles antes de descartarlos. Esto permite preservar la
naturaleza de la accion de tutela en cuanto (i) evita el
desplazamiento innecesario de los mecanismos ordinarios,
los cuales ofrecen los espacios naturales para invocar la
proteccion de la mayoria de los derechos fundamentales, y
(ii) garantiza que la tutela opere unicamente cuando se
requiere suplir las deficiencias que presenta el orden juridico
para la proteccion efectiva de tales derechos a la luz de un
caso concreto.”

presente

Asi las cosas, se revisaran los requisitos de procedibilidad de la
accion:
Conceptualizacion del Requisito NO SI Observaciones Adicionales

La accién de tutela procede contra toda
accién u omisién de la autoridad, que
haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata
el articulo 2 de esta ley. También
procede contra acciones u omisiones
de particulares, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo III de este
Decreto. La procedencia de la tutela en
ningln caso esta sujeta a que la acciéon
de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico
escrito.

Conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 de la C.N.; toda
persona tiene derecho a
presentar peticiones
respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta
resolucion

Legitimacion por activa

SI

La accionante, interpone la
accion de tutela siendo el titular
del Derecho de Peticion no
resuelto

Legitimacion por pasiva

SI

La accionada, es la entidad ante
quien se presenté el Derecho
Peticion.

Inmediatez

SI

La accién de tutela se presenté
oportunamente.

Subsidiaridad

SI

La acciéon de tutela es el
mecanismo idéneo para proteger
el derecho fundamental a la
peticion.

CASO CONCRETO

Ahora bien, teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la accion, ha de
referirse este Juzgado al fenomeno conocido como carencia actual de objeto por




hecho superado, frente al cual, la Corte Constitucional en sentencia CC T-038-
2019, reseno:

“Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia
que, como consecuencia del obrar de la accionada, se superé
o0 ceso la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacion se configura
cuando se realiz6 la conducta pedida (accién u abstencién)
Yy, por tanto, terminé la afectacién, resultando inocuo
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada
los ha garantizado”.

Bajo esta arista, y atendiendo lo senalado por la accionada en su escrito de
respuesta, se tiene por parte de la Unidad para la atencién y reparacion a las
victimas, emitio respuesta al derecho de peticion en fecha 24 de junio de 2023
mediante radicado 2023-0819427-1 el cual fue notificado al correo indicado por
la parte accionante, segun documentales vistas a folios 19 al 20 del cuaderno 5,
tal como se visualiza en la siguiente imagen:
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E 4 = = Al contestar por favor cite estos datos:
1 Radicado No 2023-0896919-1
¥ Bogotd D.C Focha:  24/06/2023 112320 AM 21
E .
L Seora ﬁ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
LUZ MARY MONTOYA ESTRADA
5 Toléfono: 3202143854 Bogoti, Sibado 24 de Jumio de 2023
E " Asunto: Respuesta a derecho de peticion Codigo Lex 7471137 D.1. 31570529 M.N. Ley 387 de 1997
=3
|- Cordial Saludo, Sefor(e)
Z LUZ MARY MONTOYA ESTRADA
g2 Dando respuesta a su peticion de Atencion Humanitaria, nos permitimos informarie que fa misma fue atendida de Direcén: PELUCITAIS3 1 GHOTMAIL COM
acuerdo con la estrategla implementada por la Unidad para las Victimas denominada pmceom-snw de medicion Telchon: 3202143854
de carencias’, prevista en el Decreto 1084 de 2015. En dicha BOGOTA DC,BOGOTADC 48
motivada mediante Resolucion No osnotzolca:nmwmu notificada el 14 de sepiembre 'de 2016 *Por s D ——— -~
nde ‘onsultando el Registro Usico de Victimas (RUV) cl dia Sibado 24 de Junio de 2023, cunl s
cual 5o suspel s entrega de lo: de ls atencitn humanitaris™. encuentra registradola) LUZ MARY MONTOYA ESTRADA identficado(s) con coduls de ciudadania / contrascha 31570529, en calidad de declarante y/o jefe de
bogr

No obstante, a lo anterior, resulta importante mencionarie que Usted y su hogar podran acceder a oferta institucional
en los componentes adicionales definidos en la Ruta de Atencin, Asistencia y Reparacion Integral

En atencion a la solicitud de nuevo PAARI, que actuaimente dicho procedimiento se denomina entrevista de
esta actuacién el p . frente asu
finalizado el proceso identificacién de carencias , el cual se encuentra reglado bajo el marco normativo del Decreto
1084 de 2015, y tiene como propdsito conocer su situacion actual y determinar sus necesidades frente a los
componentes que atiende Ia atencicn a saber, temporal y El proceso de
implica consultar toda la con la que cuenta la Unidad para las Victmas sobre
el hogar, ya sea como parte de las intervenciones directas que tenga la Entidad con el hogar, 0 a través del
intercambio de informacién con otras entidades de orden privado y piblico que consolidan informacién sobre los
hogares, a través de la Red Nacional de Infonmacin

ISTADO VALORACKN __ FECHA DEL HECHO VICTIMIZANTE:

Por lo antenior, no es posible la realizacion de la referida solicitud ya que ello conlievaria vuinerar el principio de
igualdad consagrado en el art 6° de la Ley 1448 de 2011.

Conforme a su solicitud, me permito adjuntarie la Certificacion de Inclusion en el RUV.

Para nuestra entidad es muy importante tener actualizados sus datos de contacto. asi como fa informacion del
Registro Unico de Victimas — RUV, por esto le invitamos a informar cualquier modificacién a través de nuestros
canales de atencion.

Para la Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas, es importante contar con su opinion para
mejorar nuestros servicios de atencidn al usuario. Para ell lo (a) invitamos a responder la encuesta de satisfaccion

que se encuentra en la pagina web hitps//www. gov.coles’ 37436 le Cédigo Verificacion: 2023062410361572
agradecemos su participacion.

Debetonr e cocsn gu b onfomaci | rgo s oo e Regi G e Vicimas el deemand o o mirmac que de o ey

Atentamente, s R4
‘s, basado e los po, modo y

LUIS JOSE AZCARATE GARCIA

DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA rticulo 15 de ls Constitucs da ln la Vicama y s solicitud de

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS RESERVADO, citado en ol pardgrafo 1° del Articulo 156 de la Ley 1448 de 2011 de igual L articulo 31 del deereto 4800 ca
“Garantizar I confidencialidad, reserva y seguridad de la informacide y p o proceso de

ANDREA NATHALIA ROMERO FIGUEROA
DIRECTORA TECNICA DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION G
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Elabors: Diana me_cw
Anexo: Certificacion Rl
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2406723, 11:25 Correo: impugnaciones - Outiook

13-RESPUESTA-7471137-24 06 2023

Impugnaciones <Impugnaciones@unidadvictimas.gov.co>

Sab 24/06/2023 11:25
Para:PELUCITA1831@HOTMAILCOM <PELUCITA1831@HOTMAILCOM>
CC:472 <correo@certificado.4-72.com.co>

i 1 archivos adjuntos (543 KB

Buen dia,

Adjunto remitimos respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV -

NOTA: Este correo ha sido enviado por un sistema automatico. Por favor no intente responder a este
mensaje, ya que este buzén electronico no es revisado por ninguna persona

Cordialmente

GRUPO DE RESPUESTA JUDICIAL
UNIDAD PARA LAATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

COLOMBIA

POTENCIA DE LA Grupo de Respuesta Judicial

Complejo Logistico San Cayetano
V' D Carrera 85D No. 46%-65 piso 5

Bogota- Colombia
www.unidadvictimas.gov.co

Conforme lo anterior es claro que, entre la fecha de interposicion de la tutela y el
presente fallo, se resolvio el pedimento de la accionante relacionado con un
derecho de peticion radicado el 12 de mayo 2023, mismo que fue resuelto por la
UARIV mediante las comunicaciones del 24 de junio de 2023, la cual le brinda
la informacion requerida a la actora segiin sus pedimentos.

Por lo que, en este asunto, se presenta una carencia actual de objeto por hecho
superado, al cesar la vulneracion de los derechos fundamentales alegados por
el accionante.

Corolario de lo antes citado, se NEGARA el amparo deprecado, al presentarse
carencia actual de objeto por hecho superado.

Finalmente se indica que el dia 07 de julio de 2023 siendo las 8:18 am se allego
impugnacion al fallo de tutela tal y como se visualiza en el documento 06 del
expediente digital, pero debe indicar el Despacho que la misma es
extemporanea por anticipacion, pues para dicha hora aun no se habia
proferido ni notificado el presente fallo, razén por la cual se indica que dicha
impugnacion sera RECHAZADA por extemporanea por anticipacion.

Por lo expuesto el Juzgado Cuarto Laboral de Circuito de Bogota del Distrito
Judicial de Bogota, administrando justicia constitucional en nombre de la
Republica de Colombia y por mandato de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo solicitado por la senora LUZ MARY MONTOYA
ESTRADA, al presentarse carencia actual de objeto por hecho superado,
conforme las razones expuestas en el cuerpo de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR la decision a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: RECHAZAR la impugnacion radicada el 07 de julio de 2023 siendo
las 8:18, por las razones expuestas.



CUARTO: REMITIR las presentes diligencias a la Corte
Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada.

QUINTO: Esta providencia podra ser impugnada dentro del término legal a
través del correo electronico con que cuenta este
despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,

ALBER NAYA POLO

spo


mailto:jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co

Envio expediente de tutela numero 11001310500420230023600 a Corte Constitucional.

Envio Tutela corte constitucional
Vie 2023-07-21 17:34

Para:Juzgado 04 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Usted envidé 8 archivos correspondientes al expediente de tutela ndmero
11001310500420230023600 para su eventual revision por parte de la Corte
Constitucional.

Fecha Envio viernes, 21 de julio de 2023

Numero Expediente 11001310500420230023600

Relacién de Archivos

- 05ContestacionTutela.pdf -->1532743 Bytes

- O6FalloNiega.pdf -->377764 Bytes

- 06lmpugnacionFalloTutela.pdf -->424416 Bytes

- 07SoporteNotificacionFallo.pdf -->300097 Bytes

- 01AccionDeTutelaYpruebas.pdf -->1565181 Bytes

- 02ActaDeRepartoSecuencia12532.pdf -->392860 Bytes

- 03AutoAdmiteTutela.pdf -->107418 Bytes

- 04SoporteNotificacionAutoAdmisorio.pdf -->324746 Bytes

Cantidad 8

Se recuerda que este correo sélo confirma que el ‘cargue de archivos' a la plataforma
y el 'envio' a la Corte Constitucional por esta herramienta fueron exitosos. Pero no
implica la recepcién o radicacion efectiva de la tutela. Se considera que el expediente
'ingresa’ a la Corte Constitucional cuando sea efectivamente radicado y se le asigne un
numero 'T'. Esta claridad es necesaria porque antes de la radicacion el envio puede ser
cancelado y el registro modificado o eliminado, ademas que la Corte Constitucional
puede advertir algun error que impide su radicacién y devolverlo.

Para consultas  tenga en cuenta el nimero  del expediente:
11001310500420230023600




https://www.corteconstitucional.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibio por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



