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INFORME SECRETARIAL: Bogota 29 de agosto de 2023, al Despacho del
senor Juez informando que por reparto se recibio la presente accion de
tutela, encontrandose para estudio de admision. Sirvase proveer.

La secretaria,

< (118
ANGIE LISETH/PINEDA CORTES
JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CALLE 12 C No. 7-36 PISO 18

Ref: Accion de Tutela N° 110013105004202300-00346-00
Accionante: LIBIA GABANZO QUIROGA
C.C. 37.936.319
Accionado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS.

Bogota D.C., 08 de julio de 2023.

Visto el informe secretarial que antecede y como quiera se da cumplimiento
alos articulos 14 y 37 (inciso 2) del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado:

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela promovida por LIBIA
GABANZO QUIROGA en contra de LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la accionada por el término de
veinticuatro (24) horas, para que se pronuncien sobre los hechos de la
presente accion y ejerzan su derecho de contradiccion y defensa allegando
las pruebas que pretendan hacer valer en su favor.

TERCERO: Cualquier respuesta podra ser enviada al correo electronico con
que cuenta este despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,
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PROCESO Accion de Tutela

ACCIONANTE LIBIA GABANZO QUIROGA

C.C. 37.936.319

ACCIONADO UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS.

RADICADO 1100131050042023-00346-00

INSTANCIA Primera

PROVIDENCIA Fallo de tutela

TEMAS Y | Tutela de los derechos constitucionales fundamentales de

SUBTEMAS derecho de peticion

DECISION Niega hecho superado

Bogota, D.C, 11 de septiembre de 2023.
I. ASUNTO

Estando dentro del término legal, procede el Despacho a resolver, en primera
instancia, la accion de tutela interpuesta por la sefora LIBIA GABANZO
QUIROGA contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS, al considerar vulnerados su derecho fundamental de peticion, el cual
hizo consistir en los siguientes:

II. HECHOS Y PRETENSIONES

El accionante relato que el 28 de julio 2023, radico derecho de peticion en la
entidad accionada, en la cual solicito el reconocimiento y pago de la
indemnizacion por el hecho victimizaste de homicidio de Ana Matilde Quiroga de
Gabanzo y a la fecha de la presentacion de la tutela no se habia otorgado
respuesta alguna.

Por lo anterior, solicita la parte actora que se ordene a la accionada, dar
contestacion de fondo a la peticion incoada el 28 de julio 2023.

III. ACTUACION DEL JUZGADO

Mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2023 este Despacho admitio la
accion de tutela presentada la senora LIBIA GABANZO QUIROGA y se notifico
a la accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS
para que, dentro del término alli establecido, la accionada se pronunciara sobre
los hechos de la accion.

IV. INFORME ENTIDAD ACCIONADA

La accionada Unidad para la atencion y reparacion de victimas mediante
memorial del 30 de agosto de 2023, manifesté que la entidad dio respuesta al
derecho de peticion mediante radicado Lex 7593377, enviado a la direccion
electronica aportada como notificaciones en el escrito de tutela, en la cual se
informo se evidenciaba que la accionante ya realizo el cobro del 25% por concepto
de indemnizacion de este hecho victimizante; por lo que se le informoé que la
entidad se encuentra realizando las gestiones y verificaciones frente al 75%
restante, las cuales se le notificaran en su momento.

CONSIDERACIONES
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4.1. Competencia

De acuerdo con el articulo 86 Superior y el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, es competente este Despacho para resolver la presente accion de tutela.

4.2. Del mecanismo idoneo de proteccion de derechos
constitucionales fundamentales

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede,mediante
la accion de tutela, reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad o
particular, a condicion de que no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

4.3. Problema juridico

Conforme a los supuestos facticos anteriormente esbozados, corresponde al
Despacho determinar si la entidad accionada, ha vulnerado el derecho
fundamental de peticion, tal como lo aduce en la tutela aqui estudiada.

4.4. Pruebas aportadas por las partes

e La parte accionante allego la prueba obrante a folio 3 del expediente.

e la parte accionada allego las pruebas obrantes a folio 16 a 21 del cuaderno
05.

4.5. Caso en concreto

Sea lo primero indicar que en relacion con el contenido del articulo 23 superior,
la Corte Constitucional ha precisado que el derecho de peticion tiene el caracter
de derecho fundamental, por ello el mecanismo para lograr su proteccion cuando
quiera que resulte amenazado o vulnerado por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica y en ciertos eventos por los particulares es la accion de tutela
ante la ausencia de otro medio de defensa judicial eficaz para hacer efectiva su
garantia.

En cuanto al alcance del derecho invocado afirmé que no soélo permite a la
persona que lo ejerce presentar la solicitud respetuosa, sino que implica la
facultad para exigir de la autoridad a quien le ha sido formulada, una respuesta
de fondo y oportuna del asunto sometido a su consideracion.

En ese sentido, la respuesta que se brinde a las peticiones debe cumplir con los
siguientes requisitos: (i) debe ser oportuna, es decir, atenderse dentro de los
términos establecidos en el ordenamiento juridico; (ii) resolver de fondo y de
manera clara, precisa y congruente con lo solicitado, y (iii) debe ser puesta en
conocimiento del peticionario, pues la notificacion de la respuesta al interesado
forma parte del nucleo esencial del derecho de peticion, porque de nada serviria
la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta se reserva para si el sentido de
lo decidido. Si no se cumple con estos requisitos, se incurre en una vulneracion
del derecho constitucional fundamental de peticion.1

Por su parte, la Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente a la posibilidad que
tiene toda persona de presentar peticiones respetuosas y su oportuna respuesta
establecio:
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“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos serialados en este cédigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticiéon consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién
de una situacion juridica, la prestaciéon de un servicio, requerir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.

(...).

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard
sometida a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro
de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos
aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término serialado en la ley expresando los motivos de la demora y
senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.”

Ahora bien, teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la accion, ha de
referirse este Juzgado al fenémeno conocido como carencia actual de objeto por
hecho superado, frente al cual, la Corte Constitucional en sentencia CC T-038-
2019, reseno:

“Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que,
como consecuencia del obrar de la accionada, se superd o ceso la
vulneracion de derechos fundamentales alegada por el
accionante. Dicha superaciéon se configura cuando se realizé la
conducta pedida (accion u abstencién) y, por tanto, termind la
afectacion, resultando inocuo -cualquier intervencion del juez
constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno,
pues ya la accionada los ha garantizado”.

Bajo esta arista, y atendiendo lo senalado por la accionada en su escrito de
respuesta, se tiene por parte de la entidad accionada, emitio respuesta al derecho
de peticion en fecha 30 de agosto de 2023, notificada en la misma data, segun
documentales vistas a folios 16 a 17 del cuaderno 5, tal como se visualiza en la
siguiente imagen:
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Asunto: Respuesta de Derecho de peticién
Codigo LEX: 7533377 M.N. DECRETO 1290 DE 2008
D18 37336319
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Adjunto remitimos respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV

NOTA: Este correo ha sido enviado por un sistema automatico. Por favor no intente responder a
este mensaje, ya que este buzon electronico no es revisado por ninguna persona.

Cordialmente,

COLOMBIA WL

Grupo de Respussta Judiclal SANDRA VIVIANA ALFARO YARA
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V|DA Carrora 850 No. 46
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Conforme lo anterior es claro que, entre la fecha de interposicion de la tutela y el
presente fallo, se resolvié el pedimento de la accionante relacionado con un
derecho de peticion radicado el 28 de julio 2023, mismo que fue resuelto por la
entidad accionada mediante la comunicacion del 30 de agosto de 2023, la cual
le brinda la informaciéon requerida a la entidad accionante segun sus
pedimentos, igualmente se le indica a la accionante que en lo referente a la fecha
exacta de pago, fue expedida la Resolucion n 1049 de 15 de marzo de 2019 “Por
lo cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por
via administrativa, se crea el método técnico de priorizacién, se derogan las
Resoluciones 090 de 2015y 01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, entre
los cuales, estan incluidas las fases que se deben tramitar en periodos
determinados, para que las victimas obtengan respuesta de fondo a la solicitud
formal sobre el derecho a la indemnizacion, y ademas, establecen criterios de
priorizacion a fin de dar un orden claro para las entregas, indicando con aquellas
que por razones de edad, enfermedad o discapacidad se encuentran en situacion
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, basicamente, personas de 74
anos o mas, con enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastroéfico o de alto
costo, o tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e
instrumentos pertinentes y conducentes.

En esa misma Resolucion, también se contemplan dos rutas de atenciéon para el
reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa, las cuales son:

v' Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de
extrema vulnerabilidad segin lo dispuesto en el articulo 4 de la citada
Resolucion.

v Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacion de
extrema vulnerabilidad.

Surtido el procedimiento previo al reconocimiento, la decision favorable es
comunicada a la victima, quien podra acceder gradualmente al pago de la
indemnizacion, segin el resultado de la aplicacion del Método Técnico,
procedimiento en que se dara un puntaje de acuerdo con las caracteristicas
particulares de las victimas.

Conforme a lo anterior, se indica que, en este asunto, se presenta una carencia
actual de objeto por hecho superado, al cesar la vulneracion de los derechos
fundamentales alegados por el accionante.

Corolario de lo antes citado, se NEGARA el amparo deprecado, al presentarse
carencia actual de objeto por hecho superado.
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Por ultimo, previo a emitir la resolucion del presente fallo, este Despacho
exhortara a la parte accionada, frente a la perentoriedad de contestar los
derechos de peticion de forma adecuada y como se ha esgrimido en la parte
considerativa, como quiera que los derechos de peticion tienen unos términos
que estan expuesto en la ley 1755 de 2015 y el CPCA, de lo cual se infiere que
para resolver las autoridades competentes tienen un plazo general y expreso de
15 dias habiles, de conformidad con los articulos 13 y 14 del CPACA, salvo
disposicion legal especial en contrario. Y si no fuere posible resolverlos en dicho
término, por concurrir de manera excepcional las condiciones facticas y juridicas
descritas en el paragrafo del articulo 14, deberan resolverse en un plazo que no
exceda los 30 dias desde su oportuna interposicion.

Finalmente se indica que el dia 05 de septiembre de 2023 se allego
impugnacion al fallo de tutela tal y como se visualiza en el documento 06 del
expediente digital, pero debe indicar el Despacho que la misma es
extemporanea por anticipacion, pues para dicho dia aun no se habia
proferido ni notificado el presente fallo, razéon por la cual se indica que dicha
impugnacion sera RECHAZADA por extemporanea por anticipacion.

Por lo expuesto el Juzgado Cuarto Laboral de Circuito de Bogota del Distrito
Judicial de Bogota, administrando justicia constitucional en nombre de la
Republica de Colombia y por mandato de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo solicitado por LIBIA GABANZO QUIROGA, al
presentarse carencia actual de objeto por hecho superado, conforme las razones
expuestas en el cuerpo de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR la decision a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: EXHORTAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
DE VICTIMAS perentoriedad de contestar los derechos de peticion, a fin de que
tal facultad se ejerza dentro de los limites senalados por la Constitucion y la Ley.

CUARTO: RECHAZAR la impugnacion radicada el 05 de septiembre de 2023,
por las razones expuestas.

QUINTO: REMITIR las presentes diligencias a la Corte Constitucional
para su eventual revision, en caso de no ser impugnada.

SEXTO: Esta providencia podra ser impugnada dentro del término legal a través
del Correo electronico con que cuenta este
despacho jlatoO4@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,

ALBERT NAYA POLO

spo
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Envio expediente de tutela nimero 11001310500420230034600 a Corte Constitucional.

Envio Tutela corte constitucional
Jue 2023-09-21 10:13

Para:Juzgado 04 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Usted envié 8 archivos correspondientes al expediente de tutela ndmero
11001310500420230034600 para su eventual revision por parte de la Corte
Constitucional.

Fecha Envio jueves, 21 de septiembre de
2023
Numero Expediente 11001310500420230034600

Relacién de Archivos

- 01AccionDeTutela.pdf -->784237 Bytes

- 02ActaDeRepartoSecuencial7822.pdf -->395549 Bytes

- 03AutoAdmisorioUnidadVictimas.pdf -->107670 Bytes

- 04SoporteNotificacionTutela.pdf -->317331 Bytes

- O5RespuestaTutelaUnidadVictimas.pdf -->1100042 Bytes
- 06lmpugnacionTutela.pdf -->436128 Bytes




- 07FalloDeTutela.pdf -->257700 Bytes
- 08SoporteNotificacionFalloTutela.pdf -->2483235 Bytes

Cantidad 8

Se recuerda que este correo sélo confirma que el 'cargue de archivos' a la plataforma
y el 'envio' a la Corte Constitucional por esta herramienta fueron exitosos. Pero no
implica la recepcién o radicacion efectiva de la tutela. Se considera que el expediente
'ingresa’ a la Corte Constitucional cuando sea efectivamente radicado y se le asigne un
numero 'T'. Esta claridad es necesaria porque antes de la radicacién el envio puede ser
cancelado y el registro modificado o eliminado, ademas que la Corte Constitucional
puede advertir algun error que impide su radicacién y devolverlo.

Para consultas  tenga en  cuenta el numero  del expediente:
11001310500420230034600

https://www.corteconstitucional.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de
este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este
correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



