INFORME SECRETARIAL: Bogotd 5 de marzo de 2020, ol Despacho de la
senora Juez informando que por reparto se recibié la presente accidén de
tutela, encontrdndose para estudio de admision. Sirvase proveer.

La Secretariq,

PUYANA

JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
CALLE 12 C No. 7-36 PISO 18

Ref: Accion de Tutela N° 11001310500420200011800
Accionante: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
C.C. 40.778.93]

Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Bogota D.C., 2 de marzo de 2020

Visto el informe secretarial que antecede y como quiera que el Despacho
observa que con el fallo que se profiera dentro de la presente accion
pueden llegar a verse afectados los intereses de la empresa ASESORIAS
ALIMENTICIAS LOS ROBRES S.A, de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ y de NUEVA E.P.S., se ordenard la vinculacion de [as mismas a ésta
tutela y toda vez que se da 'éumplimien’ro a los articulos 14 y 37 (inciso 2) del
Decreto 2591 de 1991, el Juzgado:
DISPONE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar ala doctora LAURA CAMILA
GOY PENA idenfificado con CC 1.026.266.707, como apoderado de la parte
accionante en los términos y para los efectos del poder conferido.

SEGUNDO: ADMITIR la presente accion de tutela promovida por MARTHA
EDITH ESTRADA CORTES contra |la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

TERCERO: ORDENA VINCULAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, a ASESORIAS ALIMENTICIAS LOS
ROBLES S.A y a NUEVA E.P.S., conforme o expuesio anteriormente.

CUARTO: CORRER TRASLADO a la accionada y alas vinculadas por el término
de veinticuatro (24) horas, para que se pronuncien sobre los hechos de la
presente acciéon y ejerza su derecho de contradiccion y defensa.




QUINTO: NOTIFICAR por el medio mds expedito esta providencia a la
accionada y a las vinculadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

S— '\M—@
JULIETH LILIANA ALARCON RAVELO
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LAURA CAMILA COY PENA 3 . R&C

Q ABOGADA ABOGADOSA;OCIADSS
Senor
JUEZ CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA — REPARTO —
E. . S. . D.

Referencia: ACCION DE TUTELA de MARTHA EDITH ESTRADA CORTES,
contra la Entidad COLPENSIONES.

Asunto: Presentacion del escrito de la accion.

LAURA CAMILA COY PENA, identificada con la cédula de ciudadania ntimero
1.026.266.707 de Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional nimero 288.107 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en calidad de apoderada de la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA
CORTES; mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 40.778.931, acorde con el
memorial de poder que acompano a este escrito comedidamente y conforme lo.
dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién Politica, me permito promover
ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra de COLPENSIONES, por -
las presuntas vulneraciones de los’Derechos fundamentales a la vida digna y -
minimo vital de mi patrocmada tenlendo en cuenta los 319u1entes

. © HECHOS

representada y adjuntando--el poder especial para el efecto, elevé
derecho de petICIon ante COLPENSIONES, en el cual solicité lo
siguiente:

| .

| : - ,

1. El dia 21 de marzo del afio 2019, actuando a nombre de mi aqui -

’ Primera: Solicito se sirvan informarme de manera exacta y precisa, cuales
incapacidades médicas, le han sido hasta el dia de hoy, reconocidas y pagadas

| por ustedes como administradora de pensiones a la sefiora MARTHA EDITH

| ESTRADA CORTES, estableciendo en forma concreta, los dias que han Sldo

‘ ~ cubiertos por dicha prestacion por incapacidad.

|

| Tercera: Solicito se sirvan informarme los valores exactos delos pagos

; por las incapacidades médicas reconocidas y pagadas por ustedes como

. 1 administradora de pensiones, que se le han hecho a la sefiora MARTHA EDITH

' ESTRADA CORTES. '

|

}

Cuarta: Solicito se sirvan informarme las fechas y valores exactos de cada
uno de los pagos que ustedes han efectuado a la sefiora MARTHA EDITH
ESTRADA CORTES, por las incapacidades que le han sido generadas y
reconOCIdas hasta la presente fecha

Quinta: Solicito que ustedes se sirvan informarme cuantos dias de’

incapacidad de mi poderdante MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, han sndof_
por ustedes reconocidos y pagados hasta el momento.

Avenida Jiménez No. 8 ‘A—-44 Oficina - 810 Edificio Sucre
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Sexta: Solicito se sirvan entrégarme una copia de la tltima calificacion de

pérdida de capacidad laboral que ‘ustedes como administradora de pensiones
han emitido a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES.

Séptima: De no existir calificacion de pérdida de capacidad laboral de la
sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, les solicito se sirvan explicarme
las razones de hecho y de derecho por las cuales dicha calificacién no ha sido
realizada hasta el momento.

Octava: Solicito se sirvan informarme eI medio (transferencia, pago. en
cheque, orden bancaria u otro canal), mediante el cual ustedes efectuaron.
todos y cada uno de los pagos por incapacidades médicas a la sefora
MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, determinando de ser mediante
transferencia bancaria, el nimero y tipo de cuenta, asi como el banco al cual se

‘han realizado tales pagos.

Novena: Solicito se sirvan explicarme e informarme cual es el
procedimiento establecido por ustedes como administradora de pensiones para
solicitar el reconocimiento y pago de las incapacidades médicas por -
enfermedad general, entregandome copia de cada uno de los formularios, de
ser el caso, que deben ser diligenciados para ello y sefialando el listado de los

'documentos por ustedes requeridos como anexos a las peticiones de

reconocimiento y pago de dicha prestacién econémica por incapacidad.

Donde en resumidas cuentas su Sefioria, en fecha 02 de abril del afio 2019,
dieron una respuesta solicitando un sin nimero de documentacion, la cual fue

‘arrimada posteriormente en su totéljdad.

2. Acto seguido como se mencioné en el hecho anterior, con fecha 26 de

abril - de 2019 se allego la documentacion requerida por
COLPENSIONES. o

3. Seguidamente con fecha 09 de mayo de 2019, COLPENSIONES dio una

respuesta a groso modo similar a Ia lnformada en fecha 02 de abril de
2019.

4. En consecuencia con fecha 20 de Junio de 2019 la suscrita radica escrito.
ante COLPENSIONES haciéndole saber que la documentacion ya habla
sido radicada en su totalidad a través de 123 folios y/o imagenes.

5. Con el fecha 02 de Julio de 2019, COLPENSIONES da esta conclusion:
“Colpensiones ha cumplido’ con las obligaciones legales dentro del
presente tramite y queda en cabeza de la junta regional referiria .
pronunciarse en su sede del presente estudio de calificacion”, aunque su
Senoria en el caso en concreto la pretension principal es el pago total de
las incapacidades de mi poderdante, toda vez que el proceso de la
calificacion por invalidez esta marchando de forma correcta.

6. En fecha 03 de febrero del _2_020, la suscrita insistio, pues ademas de la -
conclusién dada también argumentaron que mi poderdante allego a esta’

Avenida Jiménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
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entidad soportes de pago en el mes de abril de 2019, situacion segln Ia
Serfora ESTRADA CORTES -ajenas a la realidad.

7. ‘Finalmente en fecha 17=’;_;de febrero de la presenta anualidad,{f,
- COLPENSIONES manifiesta:

“De lo anterior, procedemo.é a remitir como dato adjunto el respectivo.,
soporte de pago, donde podréa encontrar la entidad, la cuenta y la fecha.
en la que se gjecutd el pago. Ahora bien, como se indicé en anterior

oportunidad, no se registra radicaciones posteriores encaminadas al

estudio de incapacidad del 27 de febrero de 2013 hasta el 11 de agosto

de 2013, lo que implica que los periodos actualmente se encuentran

prescritos conforme a lo sehalado en lineas anteriores”.

ll. DERECHO FUNDAMENTAL PRESUNTAMENTE VULNERADO Y
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE SU VULNERACION

Bajo esa linea, la Corte mediante sentenCIa T-490 de 2015 fuo unas reglas en la mater/a
sefialando que: - :

“i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que
por razones médicas estd Iimpedido para desempefiar sus labores, cuando las
incapacidades laborales son presumiblemente la tnica fuente de ingreso con que cuenta
el trabajador para garantizarse su minimo wtal y el de su nucleo familiar;

i) el pago de las incapacidades médicas constituye fambién una garantia del derecho a
la salud del trabajador, pites coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener
que preocuparse por la reincorporacién anticipada a sus actividades laborales, con el fin
de obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y

iii) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador qu1en debido a su enfermedad se encuentra en estado
de debilidad manifiesta.” :

De igual -modo, se advertira a.  Colpensiones acerca de su deber de acatar la
Jjurisprudencia constitucional para que, en lo sucesivo, se abstenga de negar el pago de'
incapacidades posteriores al dia 180 con fundamento en la ausencia de requisitos que
no tienen fundamento legal y que suponen una barrera administrativa que vulnera los
derechos de las personas con incapacidades que superan los 180 dias. Lo anterior, en
tanto pudo establecerse que dentro de los requisitos previstos por la Ley para efectos de
reconocer el pago de incapacidades, por concepfo de enfermedad de origen comtn, no
obra la documentacion exigida por el Fondo de Pensiones accionando, lo que a juicio de
la Sala supone una dilacién injustificada en el goce efectivo de los derechos que invoca
el accionante.

Sentencia T-161/19

Aunque en principio se dirfa que las garantias proteccionistas del sistema integral de seguridad
social son generosas, esta Sala-repara en el hecho de que no existe legisiacion que proteja al
trabajador cuando se le han prolongado sucesivamente incapacidades de origen comin y que
superan los 540 dias. Son muchos los casos en que las dolencias o las secuelas que dejan las
enfermedades o accidentes de origen comun que obligan a las EPS o demas entidades que
administran la salud a certificar incapacidades por mucho mas tiempo del estipulado en el
Sistema Integral de Seguridad Social y qué a pesar de las limitaciones fisicas la pérdida de la
capacidad laboral no alcanza a superar el 50% y por tanto, tampoco nace el derecho al -
reconocimiento y pago de la pensién de invalidez, lo que deja al trabajador en un estado de
desamparo y sin los medios econémicos para subsistir.” Agregé que “En esta situacién, el -
trabajador esta desprotegido por la falta de regulacion legal en la materia, ya que no existe
claridad de cual seria la entidad de proteccion social que debe asumir el pago del auxilio

Avenida Jiménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
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por incapacidad, situacién que empeora si el empleador logra demostrar ante el Ministerio de
Proteccion social que en virtud de la incapacidad del trabajador no es posible reintegrario al
cargo que venia desempefiando o a ofro similar, operando de esta manera el despido con justa
causa contenido en el articulo 62, numeral 14 del codigo sustantivo del trabajo.” :

Sentencia T-008/18

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES LABORALES-Procedencia ..
excepcional de la accion de tutela ;- '

El mecanismo idéneo para solucionar Iéé controversias sobre el reconocimiento y pago de.
incapacidades que puedan presentarse ‘entre un afiliado y las entidades del Sistema dé
Seguridad Social Integral o su empleadér, corresponde a la justicia ordinaria. Sin embargo,‘*
cuando el pago de incapacidades laborales constituye el tnico medio para la satisfaccién de
necesidades basicas, la accion de ftutela también se convierte en mecanismo idéneo para la
proteccién del derecho fundamental al minimo vital, En sintesis, la Corte Constitucional ha
reconocido que la interposicion de acciones de tutela para solicitar el pago de incapacidades
laborales es procedente, aun cuando no se han agotado los medios ordinarios de defensa, ‘
cuando de la satisfaccion de tal pretension dependa la garantia del derecho fundamental al
minimo vital.

En la sentencia T-920 de 2009, la Corte Constitucional expuso;

“...esta Corporacion ha procedido a ordenar el reconocimiento y pago de
incapacidades laborales por via de tutela, cuando se comprueba la afectacion del
derecho al minimo vital del trabajador, en la medida en que dicha prestacién
constituya la Unica fuente de ingresos para satisfacer sus necesidades personales
y familiares, ello sobre la base de que los mecanismos ordinarios instituidos para el
efecto, no son lo suficienfemente idéneos en procura de garantizar una proteccion
oportuna- y eficaz, en razén al tiempo que llevaria definir un conflicto de esta
naturaleza”.

La sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, se encuentra en un estado de
subordinacion e indefension frente a COLPENSIONES, en el entendido de que
se hace necesario el pago efectivo, de todas y cada una de sus incapacidades

solicitadas en el derecho de peticion toda vez que son vitales para acceder a.
prestaciones econdmicas del Sistema General de Seguridad Social, lo que-
justifica su vida digna y derechos adquiridos que carecen de prescripcion,
consecuente con ello, lo que justifica esta accion constitucional de salvaguarda,

por lo narrado en el soporte factico de este escrito. ;

lll. PRUEBAS

Como pruebas de la presente accion, me permito acompanar los siguientes
documentos en copia simple, dada la informalidad de la accién de tutela: ’

1. El poder para impetrar la presente accién de tutela.
2. Copia el derecho de peticidon de fecha 21 de marzo del afio 2019
3. Respuesta de fecha 02 de abril del afio 2019.

4. Peticion de fecha 26 de abril de 2019.

Avenida Jiménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
Cel.: 3209145106-3114097333 Teléfono 2430805




T




W

LAURA CAMILA COY PENA : R&C
ABOGADA ’ ABOGADOSASQCIADOS

A}

'

5. Respuesta de fecha‘OQ'de mavyo de 2019.
6. Peticidon de fecha 20 junio.

7. Respuesta de fecha 02 de Julio de 2019
8. Peticion de fecha 03 de Marzo del 2020

9. Respuesta de fecha 20 de Fe;;brero del 2020

Iv. PEfiCIC’)N ESPECIAL
i

En mérito de lo aqui expuesto solicito:

Que como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a COLPENSIONES, al
pago total y efectivo de todas y cada una de las mcapaCIdades de la sefora
MARTHA EDITH ESTRADA CORTES. '

V. JURAMENTO

Manifiesto que hasta el momentd, la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA .
CORTES vy la suscrita no hemos interpuesto otra accion de tutela por los
mismos hechos que la presente.

V. NOTIFICACIONES

o La suscrita las recibira en: avenida Jiménez No. 82 — 44 Ed. Sucre —
Oficina 810. Correo: lc. coyp@qmall com ‘

o Mi poderdante en la direccion: calle 49 sur No. 98 B — 75 Etapa 7 Bloque -
2 Casa 6 Barrio Porvenir. Correo: edithestrada146@gmail.com '

e El accionado las recibira en: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11
Bogota Cundinamarca Correo: colpensionestramites@colpensiones.gov.co

Senor(a) Juez, atentamente,

Comilecff -

LAURA CAMILA COY PENA
C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. de la J.

Avenida liménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
Cel.: 3209145106-3114097333 Teléfono 2430805
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Sefiores (as) "
JUECES CIVILES MUNICIPALES YIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA -

REPARTO -
E.S.D.

 Referencia: Otorgamiento de Poder

MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, mayor de edad, con domicilio en la ciudad

de Bogota D.C., identificada con la cedula de ciudadania nimero 40.778.931,
obrando en nombre propio, comedidamente me permito manifestarles que por

“medio de este escrito, confiero Poder Especial pero amplio y suficiente a la

abogada LAURA CAMILA COY PENA, mayor de edad, domiciliada y
residenciada en la ciudad de-Bogota D.C., identificada con la cedula de ciudadania
namero 1.026.266.707 de Bogota, portadora de la tarjeta profesional nimero
288.107 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que obrando en

mi nombre y representacion, presente ante ustedes, accién de tutela relacionada .

con la vulneracién de mis derechos fundamentales a la vida digna y el minimo vital

- en conexidad con la Seguridad Social y ademas los que mi apoderada considere:,
pertinentes, dirigiéndola contra la entidad ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE ;i

PENSIONES —COLPENSIONES, atendlendo los hechos que esta mi apoderadaii

en libertad de presentar;

- i‘
Mi apoderada cuenta desde ahora con las facultades para recurrir, recibir!

conciliar, desistir, sustituir, reasumir, tachar de falsos documentos, promover"
incidentes, solicitar el reconocimiento de documentos, nulidades, pruebas y en

general esta investida con todas las facultades legales comprendidas en el articulo
77 del C.G.P., ademas de las que considere ella necesarias para mi adecuada

representacion, incluyendo las de acceder a todo tipo de informacion relacionada

con el objeto del presente mandato.

Sirvanse Sefiores(as) FunCIonarlos(as) reconocerle personeria adjetlva en la
forma términos y fines aqui previstos.

Cordialmente,

MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
C.C. N° 40.778.931

Acepto,

C omilacayp. )
LAURA CAMILA COY PENA
C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. dela J.

Avenida Jiménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
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Derecho de Petu:lon de MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
ante la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
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Sefiores(as) -

 ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENS!ONES COLPENSIONES
E. S. D.

REFERENCIA: Derecho de Peticion en interés particular.

LAURA CAMILA COY PENA, identifi cada personal y profesuonalmente como aparece
al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de abogada en ejercicio y apoderada
de la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, mayor de edad, con domicilio en
la ciudad de Bogota D.C., identificada con'la cedula de ciudadania nimero 40.778.931,

tal y como lo acredito adjuntando a este escrito, el memorial de poder correspondiente,
comedidamente y en ejercicio del derecho fundamental de peticién consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica, reglamentado mediante la Ley 1755 de 2015,

me permito mamfestarles y solicitarles lo siguiente, a fin de que emitan una respussta
escrita: : : ‘s,

HECHOS

1. La sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, desde hace algunos afos
viene padeciendo diferentes patologlas en su salud, lo que ha motivado que
sea incapacitada medicamente sin solucién de continuidad hasta la presente
data.

2. La sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, se encusntra afiliada sl
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones por cuenta de la
- ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

3. Resulta de la mayor importancia conocer los diferentes reconocimientos -
prestacionales, concretamente el reconocimiento y pago de las incapacidades
médicas que le han sido prescritas a mi poderdante, con el &nimo de estudiar
su situacién juridica, en bisqueda de las alternativas que a la luz del Sistema
General de Seguridad Social, resultan de la mayor importancia para sobrellevar
sus contingencias de invalidez e inactividad laboral.

4. Para lo anterior, la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES me ha
conferido poder especial para elevar ante ustedes la presente solicitud.

Il. PETICIONES ESPECIALES

Primera: Solicito se sirvan informarme de manera exacta y precisa, cudles
incapacidades médicas, le han sido hasta el dia de hoy, reconacidas y pagadas por
ustedes como administradora de pensiones a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA
CORTES, estableciendo en forma concreta los dias que han sido cubiertos por dicha
prestacién por incapacidad. _

Tercera: Solicito se sirvan mformarme los valores exactos de los pagos por las
incapacidades médicas reconacidas y pagadas por ustedes como -administradora de |
pensiones, que se-le han hecho a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

Cuarta Solicito se sirvan informarme las fechas y valores exactos de cada uno
de los pagos que ustedes han efectuado a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA

Paginalde2
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CORTES, por las incapacidades que le han sido generadas y reconocidas hasta la

presente fecha

Quinta Sollcnto dwe ustedes se sirvan informarme cuantos dias de incapacidad
de mi poderdante MARTHA EDITH ESTRADA CORTES han sido por ustedes
reconocidos y pagados hasta el momento.

Sexta: Solicito se sirvan entregarme una copia de la Ultima calificacion de
pérdida de capamdad laboral que ustedes como administradora de pensmnes han
emitido a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES.

Séptuma De no existir calificacion de pérdida de capacidad laboral de la sefiora
MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, les solicito se sirvan explicarme las razones de
hecho y de derecho por las cuales dlcha calificacién no ha sido realizada hasta el
momento.

‘OcAtava:' Solicito se sirvan informarme el medio (transferencia, pago en cheque,
orden bancaria u otro canal), mediante el cual ustedes efectuaron todos y cada uno de
los pagos por incapacidades médicas a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA

'CORTES, determinando de ser mediante transferencia bancaria, el nimero y tipo de
~ Cuenta, asi como el banco al cual se han reallzado tales pagos.

Novena: Sohcnto se sirvan expllcarme e informarme cual es el procedimiento

establecido por ustedes como administradora de pensiones para solicitar el
-reconocimiento y pago de las mcapamdades médicas por enfermedad general,

entregandome copia de cada uno de los; formularios, de ser el caso, que deben ser
diligenciados para ello y sefalando el listado de los documentos por ustedes
requeridos como anexos a.las peticiones « de reconocimiento y pago de dicha prestacién

econdmica por incapacidad.

Hl. NOTIFICACIONES

“Las respuestas a las peticiones insertas en este documento, las recibiré POR

ESCRITO en las direcciones: Carrera 7A numero 15 — 42 Sur apartamento 100 y en la
Calle 12 Sur numero 6 — 68 2 piso, ambas de la ciudad de Bogota D.C.

Sin otro partlcular mes suscnbo ala espera de la oportuna y adecuada respuesta a Ias
petncmnes previamente aqui expresadas.

Sefores funcionarios (as). atentamente,

COomilacfr-
LAURA CAMILA COY PENA
C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S.de la J. -
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ESTRADA CORTES
ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
* PENSIONES — COLPENSIONES COLPENSIONES
2019.5564541
. 29/44/2019 04:11:12 PH
‘ . ' BOEOTA B.& © BOGOTA D.C.
Bogoté D.C., 26 de Abril de 2019 ~ ) Iqﬁsgﬁég‘:iaa", _
| T
Seﬁores(as) ' 028135564541 310
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
E. S. . D.

REFERENCIA: contestacién al -radicadg_‘_fNo.- 2019- 3829673 del-21- de marzo-de-2019

LAURA CAMILA COY PENA, identificada. personal y profesionalmente como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de abogada en »
ejercicio y apoderada de la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES,
mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con la
cedula de ciudadania nimero 40.778.931, tal y como lo acredito adjuntando a
este escrito, el memorial de poder correspondiente, comedidamente me permito
'dar respuesta al radicado de la referencia, bajo los siguientes términos:

1. Me pemmito adjuntar certificado -0 constancia de . relacion de
' incapacidades ACTUALIZADO, expedido por la nueva EPS, donde se
relacionan todas las incapacidades otorgadas por los médicos tratantes.
2. Me permito -anexar incapacidad medica temporal originales, (los cuales
solo se pueden generar a trasvés de la pagina de la Nueva EPS, usando
- el usuario y contrasefia de mi poderdante, y de esta manera tienen la
calidad de documentos originales), debidamente trascritos por la Nueva
Eps, mayor a 180 dias, hasta por 360 dias, por enfermedad general,
expedido por la Nueva EPS, a la cual se encuentra afiliada mi
poderdante, junto con sus prorrogas. . ' .
3. Con relacién al concepto favorable de rehabilitacion, me permito
informales, primero: para que ustedes hubieran generado los pagos de
incapacidad, desde fecha 27-08-2012 a fecha 12-02-2013, es porque
precisamente Colpensiones ya cuenta con dicho concepto, y como.
segunda medida: a la-fecha ningin- médico tratante de mi poderdante le.
va gestionar un concepto favorable de rehabilitacién, toda vez que la
misma desde la fecha que la. operaron nunca presenté mejoria, al
contrario la Sra. ESTRADA  CORTES, cada dia estd mas desmejorada
. de salud. ' pE :
4. Finalmente con la presente me permito anexar autorizacién expresa,
~ donde la Sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, da el aval para
que el valor del subsidio correspondiente a la anterior, sea consignado a
mi cuenta. ' . '

Seriores funcionarios (as), atentamente,

Cermilacs fro
LAURA CAMILA COY PENA
- C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P.N° 288.107 del C.S. de la J.
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Bogota D.C., 2 de abril de 2019 BZ 2019 3933263

Sefior {a)
LAURA CAMILA COY PENA
KR 7A# 15-42 SUR APTO 100

BOGOTA D.C

Referencia: Radicado No. 2019_3829873 del 21 de marzo de 2019
Ciudadano: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

Identificacién: . Cédula de ciudadania 40778931

Tipo.de Tramite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS

Respetada sefiora:
Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

En atencién al requerimiento de la referencia, en el cual nos solicita informacién sobre el pago de
incapacidades y dictamen de pérdida de capacidad laboral, ante lo cual nos permitimos certificar que:

Que el Articﬁlo 142 del Decreto 019 de 2012, ha previsto en materia de calificacién de PCL:

”ART/CULO 142. CAL/F/CAC/ON DEL ESTADO DE INVALIDEZ

"Articulo 41.Ca//'ﬁcacion del Estado de /nvalidez. El estado de \invalidez serd determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base  en el manual unico para la
calificacién de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual serd expedido por el Gobierno
Nacional y deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacién para calificar la imposibilidad que
tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafiias de Sequros
que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en
una primera oportunidad. la pe’rdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de
estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion deberd

. manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd remitirlo a las

Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes,
cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidird en un
término de cinco (5] dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberd contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decisién, asi como la-
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forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacidn por parte de la Junta Reg/ona/ y
la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional (...)".

SLZ 6sgl

-Fundamentos Legales de los Dictamenes en Firme

Que el Articulo 142 del Decreto Ley 0019 de 2012 y el concepto juridico emitido porla Gerencia
Nacional de Doctrina del 16 de julio de 2014, e'vsf‘tablecen dos momentos en los cuales la persona debe
iniciar el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral, asi:

- “El dictamen de pérdida de capacidad laboral se emitird siempre que medie concepto
desfavorable de rehabilitacion o se llegue al dia quinientos cuarenta (540) de incapacidad”

- “Cuando exista concepto desfavorable de rehabilitacién, se dard inicio al trdmite de
valoracién con el fin de emitir el dictamen de pérdida de capacidad laboral y por consiguiente
no procede el pago del subsidio por incapacidad”

En cuanto a la firmeza de los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral, el articulo 45 del Decreto
1352 de 2013 establece: :;

“Articulo 45. Firmeza de los dictdmenes. Los dictdmenes adquieren firmeza cuando:

a) Contra el dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion y/o apelacidn dentro "
del término de diez (10) dias siguientes a su notificacion. "

b) Se hayan resuelto los recursos interpuestos y se hayan notificado o comunicado en los
términos establecidos en el presente decreto. ' ' !

¢) Una vez resuelta la solicitud de aclaracion o complementacion del -dictamen proferido '
por la Junta Nacional y se haya comunicado-a todos los interesados.”

Cuando el dictamen se encuentre en firme, Gnicamente se puede acudir a la jurisdiccion ordinaria para
que sea el juez laboral quien dirima la controversia frente al mismo, de conformidad con lo establecido
' en el articulo 44 del mismo Decreto 1352 de 2013, .que reza:

“Articula 44. Controversias sobre los dictémenes.de las Juntas de Calificacién de Invalidez. Las
controversias que se susciten en relacion con .los dictdmenes emitidos en firme por las Juntas d)é
Calificacién de’Invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de conformidad con lo previsto
en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, mediante demanda promovida contra el
dictamen de la junta correspondiente. Para efectos del proceso judicial, el Director Administrativo y’
Financiero representard a la junta como entidad privada del régimen de seguridad social integral, con
personeria juridica, y autonomia técnica y cientifica en los dictdmenes.”

PARAGRAFO. Frente al dictamen proferido por las Junta Regional o Nacional solo serd procedente acudir
a la justicia ordinaria cuando el mismo se encuentre en firme. (subrayas y negrillas fuera de texto)
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Por otra parte, cuando el porcentaje obtenido es inferior al 50%, el cual no le da una invalidez
permanente, tal y como lo sefiala el articulo 39 de la Ley 100 de 1993 modificado por el 1° de la Ley
860 de 2003 cuando expresa:

“Se considera invdlida la persona que por cualquier causa. de origen no profesional, no provocadq
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral, en los términos del articulo
38 delaley 100 de 1993, y los requisitos para obtener la pensidn de invalidez”

Se hace necesario la reincorporacion a las laborares por parte del empleador, de conformidad al
numeral 1° del articulo 16 del Decreto 2351 de 1965 el cual determma como obligaciones por parte de
los patronos al término de la incapacidad temporal:

“a) Reinstalar a los trabajadores en los Cargb"s que desempefiaban si recuperan su capacidad de
trabajo, ya que la existencia de una incapacidad parcza/ no serd obstdculo para la reinstalacion, si /os
" dictdmenes médicos determinan que le trabajador puede continuar desempefiando el trabajo.

b) Proporcionar a los trabajadores incapacitados parcialmente un trabajo compatible con sus actitudes,
P J]
para lo cual deberd efectuar los movimientos de personal que sean necesarios.” '

Al respecto el Decreto 2177 de 1989, aclara en su articulo 16, que todos los patronos publicos 0
privados estan obligados a reincorporar a los trabajadores invalidos, en los cargos que desempefiaban
antes de producirse la invalidez si recupera su capacidad de trabajo, en los términos del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, determinando que la Inexistencia de una incapacidad permanente parcial no
sera obstaculo para la reincorporacién, si los dictamenes médicos determinan que el trabajador puede
continuar desempefidndolo. Asi mismo, establece en su articuld 17, que a los trabajadores de los
sectores publico y privado que segin concepto-de la autoridad competente de salud ocupacional, o
quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsidn social o de medicina del trabajo
en caso de no existir afiliacién a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica,
sensorial o mental, para desempefiar las funciones propias del empleo de que sean titulares, y la
incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de invalidez, se les deberan asignar funciones
acordes con el tipo de limitacién o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracién, siempre y
cuando la incapacidad no ;mplda el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesgo para su
integridad.

Que en torno al término para reiniciar el proceso de calificacidn de la pérdida de capacidad laboral, eI
articulo 4.6, del aparte de anexos del decreto 1507 de 2014, dispone:

“(..) 4.6 Mejoria Médica Mdxima ‘MMM’: Punto en el cual la condicién patoldgica se estabiliza
sustancialmente y es poco probable que cambie, ya sea para mejorar o empeorar, en el proximo afio,
con o sin tratamiento. Son sindnimos de este término: pérdida comprobable, pérdidas fija y estable,
cura mdxima, grado mdximo de mejoria meédica, mdximo grado de salud, curacién mdxima, mdxima
rehabilitacion meédica, estabilidad médica mdxima, estabilidad médica, resultados médicos finales,
médicamente estable, médicamente estacionario, permanente y estacionario, no se puede ofrecer mds
tratamiento o se da por terminado el tratamiento. Incluye los tratamientos médicos, quirtrgicos y de
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rehabilitacion integral que se encuentren disponibles para las personas y que sean pertinentes segun la
condicion de salud {(...)”

Ahora bien, se debe tener en cuenta que en todo proceso de calificacién de pérdida de capacudad
faboral, es necesario una historia clinica lntegral y actualizada, donde se indique estado funcional,
sintomatologia referida, dependencia o independencia en actividades de la vida diaria o actividades
basicas cotidianas, régimen de consumo de los medicamentos, percepcion del trabajédor sobre su

condicion médica y funcional. Adicional a lo .anterior, es importante que se evalué la suficiencia

diagndstica y la pertinencia de solicitar exdmenes complementarios o interconsultas con otras

especialidades.

Asi las cosas, en los dictdmenes se debe tener en cuenta como condicién si ne quanon la historia
clinica y los examenes (complementarios o los aportados por el paciente), motivando con
fundamentos de hecho y derechos la decision tomada y desde el punto de vista técnico cientifico, lo
cual permitird al médico calificado, fundamentar correctamente su dictamen.

El responsable de efectuar el reconocimiento de las incapacidades médicas varfa de acuerdo a los dias
de incapacidad causados, asi:

Periodo Entidad Obligada Fuente Normativa
Diala?2 Empleador Articulo 12 del Decreto 2943 de 2013 | *
Dia3a 180 EPS ‘ Articulo 1 Decreto 2943 de 2013
Dia 181 hasta Fondo de Pensiones Articulo ‘142 del Decreto Ley 019 de
¢~ 540 . 2012
Dia 541 en . EPS ‘ Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y
adelante k Sentencias T-144 de 2016 ’

_ ‘ : _ ;
De esta manera, en el parrafo 52 del articulo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra estipulada la
responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensiones de reconocer, en los casos que exista Concepto
de Rehabilitacion Favorable, el subsidio econémico por las incapacidades causadas a partir del dia 181
y hasta por 360 dias calendario:

“(...) Para los casos de accidente o enfermedad comiin en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergard el trdmite de calificacion de Invalidez hasta por un
término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros
ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al sequro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entidad de previsién ‘social correspondiente que lo hubiere
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exped/do la Adm/n/stradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente
a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.(...)”

Por otro lado, el articulo 67 de la Ley 1743. de 2015, establecid que el reconocimiento de las
incapacidades que se causen con posterioridad al dia 540, se encuentra a cargo de la EPS, dicha norma
fue interpretada por la Corte Constitucional, qdien ordend la aplicacién retroactiva de este articulc a
través, de la Sentencia T -144 de 2016:

“(...) el Legislador atribuy6 la responsabilidad en el pago de las incapacidades
superiores a los 540 dias a las EPS, quienes podrdn perseguir el reconocimiento y pago
de las sumas canceladas por dicho concepto, ante la entidad administradora de los
recursos del sistema general de seguridad social en salud, segtn lo prescrito en el
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. (...)"

“Sin embargo, esta Sala ordenard la aplicacién retroactiva del articulo 67 de la Ley 1753
de 2015, basada principalmente en el principio de igualdad material ante un déficit de
proteccion p_reviamente advertido por la Corte Constitucional.”

Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1333 de 2018, que-a la letra reza:

“(...) Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias,
Las EPS y demds EOC reconocerdn y pagardn a los cotizantes las incapacidades
derivadas de enfermedad general de ‘origen comun superiores a 540 dias en los
siguientes casos:

~

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico
tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el ‘paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la
enfermedad o lesion que origind la incapacidad por enfermedad general de origen
comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las
recomendaciones del médico tratante. ™

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones
que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el ofiliado cualquiera de 1as situaciones antes previstas, lo EPS deberd
reiniciar el pago de la prestacion econdmica a partir del dio quinientos cuarenta y uno
{(541)" (SUBRAYAS Y NEGRITAS FUERA DE TEXTO).

Asi las cosas, se consultaron las bases de datos y aplicativos de la entidad, encontrando que
Colpensiones realizo el reconocimiento efectivo de subsidio econdmico por incapacidad por un valor
de TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($2.628.850), por concepto de 184 dias de incapacidad médica temporal en las fechas relacionadas
anleriormente mdltiples trédmites de determinacién de subsidio de incapacidades desde el 27 de
agosto de 2012 hasta el 26 de febrero de 2013, asf las cosas, se evalud la solicitud de la ciudadana y

IS
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habiéndose determinado su procedencia, se informa que a la fecha esta entidad ha reconocido Ias
siguientes incapacidades, tal como se ilustra a continuacion:

VALOR POR dias 3 Fecha de inicio ' f.ech.a/ de
INCAPACIDAD pagar ‘ ?e Ie'a ﬁn_ahzaaqn de la RESOLUCION FECHA DE RESOLUCION
incapacidad incapacidad

$ 294,750 15 27/08/2012 10/09/2012 095de2013 ' 10/07/2013
$294.750 15 11/09/2012 25/09[2012 095de2013 - 10/07/2013
$294.750 15 26/09/2012 10/10/2012 095de2013 10/07/2013
$373.350 19 11/10/2012 29/10/2012 095de2013 10/07/2013
$ 589.500 30 30/10/2012 28/11/2012 095de2013 ' 10/07/2013
$ 589.500 30 29/11/2012 28/12/2012 095de2013 . 10/07/2013
$ 589.500 30 29/12/2012 27/01/2013 095de2013 . 10/07/2013
S 308.000 15 28/01/2013 11/02/2013 440de2014 15/05/2014
S 294.750 15 12/02/2013 26/02/2013 078de2013 25/06/2013

Respecto de la informacién acerca de la cuenta a la cual se realiz6 el pago es pertinente indicar que
se consignd al Banco Caja Social No. 24034503661 conforme al certificado de tesoreria anexado.

En caso de ser procedente el reconocimiento del subsidio por incapacidades al contar con Concepto de
Rehabilitaciéon (CRE) Favorable y de encontrarse en firme el origen de las patologias.como comun, se
tiene que el Sistema General de Pensiones norma el Subsidio por incapacidad en los incisos 5y 6 del
articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, de los cuales se desprenden los siguientes requisitos:

. Que la EPS hubiere expedido incapacidad."es por los primeros ciento ochenta dias (180).

. Que exista Concepto Favorable de Rehabilitacion (CRE).

. Que el origen de la enfermedad o accidente sea comun. *
. Que el solicitante, al momento de cumplirse el dia ciento ochenta (180) de mcapaudad se
encuentre afiliado a COLPENSIONES.

. Que el afiliado tenga cotlzaaon a pensién dentro de los 30 dias anteriores al periodo de

incapacidad reclamado.

Con lo anterior, en caso de cumplir con las condiciones aludidas, serd estudiada |a-solicitud a partir del
dfa 181, momento en que la entidad reconocera las incapacidades temporales que se le generen y
cumplan con las los parametros previamente reglamentados, por lo que deberd acercarse a un Punto
de Atencién de Colpensiones (PAC) y presentar: : !

. Certificado o constancia de relacién de incapacidades ACTUALIZADO expedido por la EPS,
donde se relacione todas las incapacidades otorgadas por su médico tratante {CRI). '
. Incapacidad medica temporal originales debidamente transcrita por la E.P.S. mayor a 180 dias

hasta por 360 dias por enfermedad general o accidente de origen COMUN expedido por la EPS a Ia
cual se encuentra afiliado, junto con sus prorrogas, que no superen los treinta {30) dias. ;
. Concepto Favorable de Rehabilitacidn (CRE).
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.Q)Certxﬁcado de la cuenta bancaria con la siguiente informacion nombre: Titular de la cuenta:
afiliado o empresa, tipo de cuenta: ahorros o corriente, niimeros de cuenta, con fecha de expedicion
no mayor de 30 dias. Si se trata de una cuenta bancaria de un tercero, debera anexar autorizacion
expresa, de parte suya, donde nos indique que desea que se con5|gne el valor por subsidio en la cuenta
de un tercero.

Documentos necesarios para el reconocimiento del subsidio de incapacidades, que en el caso
particular deberd presentar a través del tramite de “Determinacién de Subsidio por Incapacidad”.

Respecto de la solicitud de ehtrega de la calificacién de pérdida de capacidad taboral se emitié
dictamen DML -7505 de 2018 de 23 de octubre de 2018 realizado a la sefiora MARTHA EDITH

. ESTRADA CORTES diagnostico M162 COXARTROSIS A CONSECUENCIA DE DISPLASIA BILATERLA de

origen comun con fecha de estructuracién de 8 de mayo de 2018 porcentaje del 23.44 % notificado
personalmente el dia 25 de octubre de 2018, posteriormente el dia 1 de noviembre de 2018 se
recepciona inconformidad en contra del dictamen razén por la cual se procedio a la remisidn del
expediente y pago de honorarios a la junta de catificacion.

En razon a lo anteriormente expuesto, se informa que con el presente oficio se le esta dando una
respuesta oportuna, clara y de fondo, respecto de la solicitud por usted radicada.

En caso de requerir informacion adicional, por favor acercarse a nuestros Puntos de Atencidn
Colpensiones (PAC); comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogota al 4890909, en
Medellin al 2836090, o con la linea gratuxta nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos
d|spuestos a brindarle el mejor servicio.

Agradecemos su confianza recorddndole que estamos para servirle.

Aténtamente,

<firma> _

INGRID CAROLINA ARIZA CRISTANCHO

DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL (A)

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENS[ONES
Proyectd: Manuel Ernesto Males Ortiz-

Revisd: Andrea Marcela Rozo

Anexo: Certificado de Tesoreria, Dictamen DML 7505 y Notificacion.
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NOTIFICACION DEL DICTAMEN DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL EMITIDO POR COLPENSIONES

VICEPRESIDENCIA SERVICIO AL CIUDADANO
Tramite de Notificacion: 2018_13554634

PUNTO COLPENSIONES: SUPERCADE AMERICAS -
TRAMITE(S) DE MEDICINA LABORAL: 2018_13383131

TIPO DOCUMENTO AFILIADO: CC
NUMERO DOCUMENTO AFILIADO: 40778931
NOWMBRE AFILIADO: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

En BOGOTA - BOGOTA DC el 25 de actubre de 2018

Se presenté MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, identificado con CC 40778931 en calidad de Interesado , Con el fin de
notificarse del dictamen de pérdida de capacidad laboral N° DML 7505 DE 2018 del 23 de octubre de 2018, mediante el

cuat se calificd la pérdida de capacidad laboral establecnendo el porcentaje, el origen vy fecha de estructuracion de la
misma.

Enterado de su contenido, se informa que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012
cuenta con un término de diez (10) dias hébiles para man'i‘f.estar su inconformidad frente al dictamen notificado.

Para constancia de lo anterior, se suscribe por las persorj_a,s que intervinieron en la diligencia y sé hace entrega de la copia
integra, auténtica y gratuita del dictamen de pérdida de ¢apacidad laboral. :
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3;1 @ :1 DICTAMEN PERICIAL DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
) ?’E olpensiones (Persona en edad econémicamente activa) -
DECRETO 1507 AGOSTO 12 dé 2014 RESOLUCION 3745 de 2015

1. iNFORMACIﬁNfGENERALDEL DICTAIVIEN PERICIAL

~ Apellido(s): ESTRADA CORTES

N . - 3'
Fecha dictamen:-23 de octubre de 2018 :Namero dictamen DML-7505 de 2018
Motivo solicitud: CALIFICACION DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL/OCUPACIONAL
Primera Oportunidad: X = Revision de Pensién

Solicitante: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES - AFP: COLPENSIONES

RAMAJUDICIAL: . OTRO: _
Afiliado: Si . : ) EPS: Nueya E.P.S. . ARL: Positiva
Pensionado: No ' NIT/ Documento: 40778931

Nombre del Solicitante: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
Direccion del Solicitante: CALLE 52 SUR # 95A 10ET 7BLQ2CS 6  Teléfono: 7288840 3115424600

Email:
Ciudad: BOGOTA, D.C. -
[ - 2. INFORMACION DE LA ENTIDAD CALIFICADORA l
Nombre: COLPENSIONES NIT: 900336004-7 Direccion: Carrera 10 No. 72 - 33 ‘ Ciudad: Bogota -
| °  3.DATOS GENERALES DE LA PERSONA CALIFICADA
Afiliado: Si ' ' Beneficiario: Né ‘

Nombre(s): MARTHA EDITH
Documento de identificacion: Cédula de ciudadania Nimero del documento deidentificacién: 40778931

Fecha de Nacimiento: 7 de marzo de 1973 ‘Edad: 45 afios
Genero: Femenino

ETAPAS DEL CICLO VITAL: Economicamente activa

NIVEL DE ESCOLARIDAD: Basica Otros (Cual?):
ESTADO CIVIL: » . Otros (Cual?):

© -
-En caso de calificar a un beneficiario relacionar la informacién del afiliado, acudiente o adulto responsable:

Nombre y Apellidos: - Docummento de Identidad: |

Teléfono(s): Direccion: Ciudad:

_ Afiliacidn al Sistema Integral de Seguridad Social.

Régimen de Salud: Contributivo
Administradoras:

Nombre EPS: Nueva E.P.S. : ‘Nombre AFP: COLPENSIONES
Nombre ARL: Positiva™ .° : ’ Otros (Cudl?)

g : 4. ANTECEDENTES LABORALES DEL CALIFICADO

Tipo de vinculacién laboral: Dependiente

Nombre del traba‘jo/e_m‘pleo: ASESORIAS ALIMENTICIAS LOS ROBLES SA

Ocupacién:’ o o Cédigo CIUO:
Nombre Actividad Econémica: Clase: , -
Nombre de la Empresa: ASESORIAS ALIMENTICIAS LOS ROBLES SA NIT/CcC/ 900170122-3

Otro:




@§§ . DICTAMEN PERICIAL DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
Egolpensiones (Persona en edad econémicamente activa) .
) DECRETO 1507 AGOSTO 12 de 2014 RESOLUCION 3745 de 2015

Historial clinico:

Paciente con antecedente de Coxartrosis secundaria a displasia del desarrollo de la cadera que
requirié reemplazo total de cadera derecha en el 2012 y posterior reintervencion en el 2018.
Antecedentes. adicionales de importancia: Asma, sin embargo no se evidencia soporte para
determinar deficencia

Estudios Clinicos/ Pruebas Objetivas:

05/02/2018, Valoracién dolor y cuidado paliativo: Antecédete de displasia de cadera asociada a
osteomielitis, con Reemplazo total de cadera derecha en el 2012, y re intervencion para retiro y
cambio de prétesis en el 2016. Refiere dolor de mtenSIdad 9/10. Usa morfina en gotas, metadona,
pregabalma acetaminofen., hldrocodona/acetamlnofen y tramadol. 08/08/2017, Valoracién dolor
y cuidado paliativo: dolor en manejo con morﬁna metadona, pregabalina, metoclopramida.

Continuar igual manejo para el dolor. 04/07/2017, Valoracién por Medicina familiar: antecedente |

de reemplazo de cadera derecha en 2016, Osteoartrosis degenerativa, osteomielitis cronica. Asma
en manejo medico. Esta en manejo con hidromorfona y pregabalina. Al examen fisico: limitacion
funcional con uso de caminador. Se continua igual manejo.

Examen fisico (8 de mayo de 2018)

Medico:OFELMINDA PACHON URREGO EXAMEN FISICO MEDICINA LABORAL (Dr. Luisa Pefia,
08/05/2018): ingresa en uso de caminador. - Talla 160, peso 59 kg. TA 125/70, FC 68. No
adenopatias cervicales. Ruidos cardiacos, sin soplos, transmision de ruidos respiratorios normal
sin agregados, neurolégicos sin déficit aparente. Extremidades con limitacion importante de la
movilidad de la cadera derecha]

Otras Interconsultas (Descripcion titulo Il) - / Rol laboral/Otras dreas ocupacionales:

ROL LABORAL: paciente de 45 afios, empleada como operaria de oficios varios (actividades de
aseo y limpieza de dreas, manipulacién manual de herramientas); paciente con patologia principal:
Coxartrosis RESTRICCION DE ROL LABORAL: Puesto de trabajo adaptado,AUTOSUFICIENCIA
ECONOMICA: Autosuficiente;OTRAS AREAS OCUPACIONALES:Requiere de mayor tiempo sin
depender de terceros en actividades de movilidad como cambiar o mantener posturas, levantary
trasladar objetos;Requiere de mayor tiempo sin depender de terceros en actividades de cuidado
personal como, calzarse, mantener una dieta saludable

, Diagnéstico Deficiencia(s) Motivo de
Cédigos CIE10 : i ' Calificaciéon / Condiciones
' de Salud
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DICTAMEN PERICIAL DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
(Persona en edad econémicamente activa)
DECRETO 1507 AGOSTO 12 de 2014 RESOLUCION 3745 de 2015

Mi62

COXARTROSIS A
CONSECUENCIA DE
DISPLASIA, BILATERAL

i

CLASE FUNCIONAL/VALOR PORCENTUAL

Nombre
de Ia
Deficien¢
ia '

No.
Tabla

Clase

CFP 6
FU

CFM1

CFM2

Clase
final y
literal

Y% Defici
encia

CAT

Domina
ncia

enfermed
ades del
tejido
conectivo
que
mvolucra
n el
sistema
‘losteomus
“lcular.

Tabla
14.15

CLASE
1

CLASE

CLASE.

10

disestesta
secundari
a
ancuropat
ia
periférica
o lesion
de la .
medula
“lespinal y
dolor
crinico
somatico

Tabla
12.5.

ICLASE

CLASE

% Total Deficiencia (sin ponderar):

235

CFP: Clase Factor Principal

CFM: Clase factor modulador

Formula: Ajuste total de deficienicias por tabla (CFM1 — CFP) + (CFM2 — CFP)-
Formula de Balthazar: Obtiene el valor final de las deficiencias sin ponderar’
Combinacién de valores: A + (100-A)*B/100
A: Deficiencia de mayar valor
B: Deficiencia de menor valor

CFU: Clase Factor Unico
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Y DICTAMEN PERICIAL DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
Celpensiones )
DECRETO 1507 AGOSTO 12 de 2014 RESOLUCION 3745 de 2015

i
e
i

VALOR FINAL DE LA PRIMERA PARTE (TITULO PRIMERO)

CALCULO FINAL DE LA DEFICIENCIA — PONDERADA: % TOTAL DEFICIENCIAS (SIN PONDERAR) X 0.5=11.75 %

TITULO Il VALORACION DEL ROL LABORAL Y OTRAS AREAS OCUPACIONALES

Restriccion en el rol laboral

Tabla " Categoria / Nombre Porcentaje (%)
1 3. Rol laboral o puesto de trabajo adaptado ' . 10
Restriccion en funcién de la'autosuficiencia econémica
2 ] Autosuficiencia : [ _ 0
En funcion de edad cronolégica por edad cumplida al momento de calificar
3. |o
Sumatoria rol laboral autosuficiencia econémica y edad (Maximo 30%) I ) 10
CALIFICACION OTRAS AREAS OCUPACIONALES AVD
Tabla 4. Escala de calificacion de otras areas de ocupacionales y valores
TABLA 4
CLASE VALOR ASIGNE EL VALOR‘SEGUN GRADO DE DIFICULTAD, AYUDA Y
.. DEPENDENCIA )
A 0,0 . No hay dificultad, no dgpendencia
B 0,1 Dificultad leve no dep%_ndencia
o 0,2 Dificultad moderada }[dependencia moderada
D 0,3 Dificultad severa -dependencia severa
E 0,4 Dificultad Completa- dependencia Grave completa
oD AREROCUPAGIONAL | a1 | dits | {a1d0- | dis0 a6 d166 dizo | di7z | d7s d1751
0 145)
d1 Tabla Aprendizaje y 11 1.2 13 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 1.10 o
6 aplicacion del
conocimiento
d3 Tabla Comunicacién d31 d315 d320 d325 d330 d335 d345 d350 d355 d360

2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 2.10 211

Si/zl esel
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DECRETO 1507 AGOSTO 12 de'2014 RESOLUCION 3745 de 2015

DICTAMEN PERICIAL DELA PE'RDIDI'\‘_DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
(Persona en edad econémicamente activa)

dd i Tabla | Moviidad | da1 | dd1s d430 daao d44:5 “'dass | “daso | dass da7o | dars
|3 °
|
l . - NPV (R |
i 31 7 a2 33 34 35 35 37 EX) 339 3.10
i : 0.8
| - <02 A X 02T Tad”
dsi | ds20 | ds30 | dsa0 | dsaor | ds402 | dsso d560 d570 d5701
! v
ds i Tabla | Auocuidade- | 41 | a2 | a3 4.4 a5 a6 | a7 a8 | a9 Tan TV o
i 9 cuidado
' personal T —_ T ’ 0.-2" B 770:2 . " 04
d6 Tabla | Vidadomesuea | d61 | d620 | d6200 | dG30 d640 d6402 | d6402 | de50 | deso4 | desos
10 0 )
5.1 5.2 5.3 5.4 5.5 5.6 5.7 5.8 5.9 5.10 05
TV o 01 01 | o1 To1 0.1
!
| '
SUMATORIA TOTAL AREAS OCUPACIONALES (Valor maximo 20%) ] 17
VALOR FINAL DE LA SEGUNDA PARTE {(TITULO SEGUNDO)
Restncaones rol laboral + Autosuﬁmenua economlca + Edad + Otras Areas Ocupacionales =
Restricciones rol [aboral + Otré's Areas Ocupacionales TITULO il
Autosuficiencia econémica + Edad + : = {valor Final)
10 1.7 11.7
7. CONCEPTO FINAL DEL DICTAMEN PERICIAL
Pérdida de = TITULO | + TITULO Nl = Valor final
capacidad laboral (Valor final ponderado) ! {valor Final)
11.75 11.7 23.44

FECHA DE ESTRUCTURACION = 8 de mayo de 2018

ORIGEN: COMUN

FECHA DE ACCIDENTE=

Sustentacién fecha de estructuracién: De acuerdo al articulo 5 del Decreto 1507 de 2014: procede

calificacion de pérdida de capacidad laboral con el Decreto 1507 de 2014. Paciente con
diagnosticos descritos, se estructura el 08/05/2018 fecha de ultima valoracion por Medicina

laboral




@ DICTAMEN PERICIAL DE LA PERDIDI-\_ DE CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL
(Persona en edad econdmicamente activa)

EColpénsiones
DECRETO 1507 AGOSTO 12 de 2014 RESOLUCION 3745 de 2015

Clasificacion condicion de salud ~ tipo de enfermedad

REQUIERE DE TERCERAS PERSONAS PARA DECIDIR POR S§ MISMO:

No

REQUIERE DE DISPOSITIVOS DE APOYO (Para realizar sus,actividades de la vida diaria)
(areas ocupacionales): :

Si

TIPO DE ENFERMEDAD: b

¢Enfermedad degenerativa, progresiva y cronica? No
¢éCatastrofica, alto costo, ruinosa? No
éEnfermedad congénita o cercana al nacimiento? No

REVISABLE: No

Grupo médico calificador

Firma

Médico laboral: HEBERTO ELIAS

‘ Médico laboral: Ofelminda Pachon Urre%o SeOTTfELEZ RODE:;;BSZ

ReTHUS 53120739

SLivl BSEL
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- ©. . CERTIFICA QUE:

Una vez consultadas nuestras bases de dalos del sistema de pagos de la tesoreria de: junio 28 de 2013 a mayo 28 de 2014, se han éncontrado los siguientes regisiros:

-4

NOWMBRES. NRO. DE OPERACION

LA DIRECCION DE TESORERIA o

NRO. DE DOC. FECHA

PAGO GIRO - ABONO
NIT:40778931 - 3822 8900014400 A0537 - Secc: ES : R 28/06)2013 - 29/06/2013
MARTHA EDTH ESTRADA CORTES Bco:BANCO CAJA SOCIA  AHO . Cta.:24034503661 Alterno:
Doc Giro “Factura Valor ' IVA Retefuente Reteica Reteiva Retecree  OtrosDesc. Valor Neto
4100027002 '.:INC 4494 294.750 0 ' 0 0 .0 0 0 294.750
NIT:40778931 - 3822 8900016077 A0585 - Secc : ES : 18/07/2013 - 19/07/2013 - 3.026.100
MARTHA E_DTH ESTRADA CORTES Bco:BANCO CAJA SOCIA  AHO _ Cta.:24034503661 Alterno: .
Doc Giro  “:Factura _ Valor VA Retefuente Reteica Reteiva Retecree  OtrosDesc. Valor Neto
4100028410 fglNc 5280-5286 3.026.100 0 0. 0 0 0 0 i, 3.026.100
NIT:40778931 - 3822 8900039781 A1299 - Secc : ES : 28/05/2014 - 28/05/2014 : 308.000
MARTHA EDIfH ESTRADA CORTES - Bco:BANCO CAJA SOCIA  AHO  Cta.:24034503661 Alterno: '
Doc Giro Factura Valor VA Retefuente Reteica Reteiva Retecree .OtrosDesc. Valor Neto
4100084103 ,'f;'lNc 29682 308.000 . 0 0 0 0 0 0 308.000

: Total Giros: 3
Son: TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS CON 00 CENTAVOS M/CTE

La presente cerlificacion se expide a los 29 dias del mes de marzo de 2019, a solicitud del interesado.

Direccidon de Tesoreria

Fecha dcj Impresion: — 29.03.2019
11:13:51

7

Hora de Impresion:

Total Girado: 3.628.850
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Bogotd D.C., 9 de mayo de 2019 BZ2019 5912304-1310357

Sefior (a) i

LAURA CAMILA COY PENA ,

Apoderada

CALLE 12 B No 10 - 41 OFICINA 904 EDIFICIO BANCO DE LA COSTA
CELULAR 3209145106

BOGOTA, D.C.

leferencia: Radicado No. 2019_5564541 del 29 de abril de 2019
Ciudadano: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

ldentificaciéon: “Cédula de ciudadania 40778931

Tipo de Tramite: . Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS

Respetado(a) sefior(a):

Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES. En
atencion al requerimiento de la referencia, en el cual nos solicita “...contestacion al radicado No
2019 3829873 del 21 de marzo, ante lo cual nos permitimos certificar que:

Que el Articulo 142 del Decreto 019 de 2012, ha previsto en materia de calificacion de PCL:

”ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ.
El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedard asi:

"Articulo 41.Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez serd determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articilos siquientes y con base en el manual Gnico para la
calificacién de invalidez vigente a la fecha de’ calificacion. Este manual serd expedido por el Gobierrio
Nacional y deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la /mp05/b/I/dad que
tenga el afectado para desempediar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al /nstituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compaifiias de Seguros

que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en

una primera oportunidad la pérdido de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen

de estas contingencias. En caso de que.el interesado no esté de acuerdo con la calificacién deberd
manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd remitirlo a las

Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes,

cuya decisién serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidird en un

término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones /égales.

lde?7
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Continuacion Respuesta Radicado No. 2019_5565554-1 del 29 de abril de 2019

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberd contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derécho que dieron origen a esta decision, asi como la.
forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la Junta Regional
y la facultad de recurrir esta calificacién ante la Junta Nacional {...)".

-Fundamentos Legales de los Dictamenes en Firme

Que el Articulo 142 del Decreto Ley 0019 de 2012 y el concepto juridico emitido porla Gerencia
Nacional de Doctrina del 16 de julio de 2014, establecen dos momentos en los cuales la persona debe
iniciar el proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral, asi: '

- “El dictamen de pérdida de capacidad laboral se emitird’siempre_ que medie concepto
desfavorable de rehabilitacion o se llegue af dia quinientos cuarenta (540) de incapacidad”

- "Cuando exista concepto desfavorable de rehabilitacion, se dard inicio al tramite de
valoracion con el fin de emitir el dictamen de pérdida de capacidad laboral y por conSIgwente
no procede el pago del subsidio por incapacidad”

En cuanto a la firmeza de los dictdmenes de pérdida de capacidad laboral, el articulo 45 del Decreto
1352 de 2013 establece:

“Articulo 45. Firmeza de los dictdmenes. Los dictdmenes adquieren firmeza cuando:

a) Contra el dictamen no se haya interpuésto el recurso de reposicion y/o apelacién
dentro del término de diez (10) dias siguientes a su notificacion.

b) Se hayan resuelto los recursos interpues“t.os y se hayan notificado o comunicado en los
términos establecidos en el presente decreto. -

¢) Una vez resuelta la solicitud de aclaracién o complementacion del dictamen proferido
por la Junta Nacional y se haya comunicado. a todos los interesados.”

Cuando el dictamen se encuentre en firme, Unicamente se puede acudir a la jurisdiccién ordinaria
para que sea el juez laboral quien dirima la controversia frente al mismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 del mismo Decreto 1352 de 2013, que reza:

“Articulo 44. Controversias sobre los dictdmenes de las Juntas de Calificacion de Invalidez. Las
controversias que se susciten en relacion con los dictdmenes emitidos en firme por las Juntas de
Calificacion de Invalidez, serdn dirimidas por la justicia laboral ordinaria de conformidad con lo
previsto en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, mediante demanda promovida
contra el dictamen de la junta correspondiente. Para efectos del proceso judicial, el Director
Administrativo y Financiero representard a la junta como entidad privada del régimen de sequridad
social integral, con personeria jur:’dicd, y autonomia técnica y cientifica en los dictdmenes.”

2de?7
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Continuacion Respuesta Radicado No. 20185554541 del 29 fe abril de 2019 ¢
PARAGRAFO. Frente al dictamen proferido por las Junta Regional o Nac:onal solo serd procedente
gcudir a la justicia ordinaria cuando el mismo se encuentre en firme. (subrayas y negrillas fuera de

texto) -

Por otra parte, cuando el porcentaje obtenfdo es inferior al 50%, el cual no le da una invalidez
permanente, tal y como lo sefiala el articulo 39 de la Ley 100 de 1993 modificado por el 1° de la Ley
860 de 2003 cuando expresa:

“Se considera invdlida lo persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mids de su capacidad laboral, en los términos del articulo
38 de la Ley 100 de 1993, y los requisitos para obtener la pension de invalidez”

""Se hace necesario la reincorporacién a las laborares por parte del empleador, de conformidad al

numeral 1° del articulo 16 del Decreto 2351 de 1965 el cual determina como obligaciones por parte
de los patronos al término de la incapacidad temporal: '

“a) Reinstalar a los trabajadores en los cargos que desempefiaban si recuperan su capacidad de
trabajo, ya que la existencia de una incapacidad parcial no serd obstdculo para la reinstalacion, si los
dictamenes médicos determinan que le trabajador puede continuar desempefiando el trabajo.

b} Proporcionar a los trabajadores. incapacitados parcialmente un trabajo compat/ble con- sus
actitudes, para lo cual debera efectuar los mowm/entos de personal que sean necesarios.”
o

Al respecto el Decreto 2177 de 1989, aclaré en su articulo 16, que todos los patronos publicos o
privados estan obligados a reincorporar a los, trabajadores invalidos, en los cargos que desempefiaban
antes de producirse la invalidez si recuperéf su capacidad de trabajo, en los términos del Codigo
Sustantivo del Trabajo, determinarnido que la Inexistencia de una incapacidad permanente parcial;no
serd obstaculo para la reincorporacidn, si los dictamenes médicos determinan que el trabajador
puede continuar desempefnandolo. Asi mismo, establece en su articulo 17, que a los trabajadores de
los sectores publico y privado que segln concepto de la autoridad competente de salud ocupacional,
o0 quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsién social o de medicina del
trabajo en caso de no existir afiliacion a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez
fisica, sensorial o’'mental, para desempenfar las funciones propias del empleo de que sean titulares, y
la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de invalidez, se les deberan asignar funciones

" acordes con el tipo de limitacion o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracion, siempre

y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesgo para
su integridad. ‘

Que en torno al término para reiniciar el proceso de calificacion de la pérdida de capacidad laboral, el
articulo 4.6, del aparte de anexos del decreto 1507 de 2014, dispone:

“M..) 4.6 Mejoria Médica Mdxima ‘MMM’: Punto en el cual la condicién patoldgica se estabiliza
sustancialmente y es poco probable que cambie, ya sea para mejorar o empeorar, en el préximo afio,
con o sin tratamiento. Son sinonimos de este término: pérdida comprobable, pérdidas fija y estable,

3de?



~segun la condICIon de salud {(...)”

Continuacién Respussta Radicado Na, 201 jabdﬂll del 29 de abnl de 2019

cura mdxima, grado mdximo de mejoria med:ca mdximo grado de salud, curacién mdxima, maxima
rehabilitacion médica, estabilidad médica max[ma, estabilidad médica, resultados médicos fma/es,
médicamente estable, médicamente estacionatio, permanente y estacionario, no se puede ofrecer
mds tratamiento o se da por terminado el tratariento. Incluye los tratamientos médicos, quirdrgicos y
de rehabilitacion integral que se encuentren dlspon/b/es para las personas y que sean pertinentes

:
]

Ahora bien, se debe tener en cuenta que en t'é‘do proceso de calificacion de pérdida de capacidad
laboral, es necesario una historia clinica mtegral y-actualizada, donde se indique estado funcional,
sintomatologia referlda dependencia o mdependenCIa en actividades de la vida diaria o actividades
basicas cotidianas, régimen de consurho de los' medicamentos, percepcion del trabajador sobre su
condicion médica y funcional. Adicional a lo antérior, es importante que se evalué la suficiencia
diagndstica y la_pertinencia_ de_solicitar exdmenes complementarios_o_interconsultas - con _otras

especialidades.

" Asi las cosas, en los dictdamenes se debe tener en cuenta como condicién si ne quanon la historia

clinica y los examenes (complementarios o} los aportados por el paciente), motivando con
fundamentos de hecho y derechos la decision tomada y desde el punto de vista técnico cientifico, lo
cual permitira al médico calificado, fundamentar correctamente su dictamen.

El responsable de efectuar el reconocimiento de las incapacidades médicas varia de acuerdo a los dias
de incapacidad causados asi: '

Periodo | Entidad Obligada Fuente Normativa
Diala2 Empleador - | Articulo 12 del Decreto 2943 de 2013
Dia 3 a 180 EPS o Articulo 1 Decreto 2943 de 2013
Dia 181 hasta Fondo de Pensiones Articulo 142 del Decreto Ley 019 de
540 ‘ : 2012
Dia 541 en EPS " | Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y
adelante T Sentencias T-144 de 2016

De esta manera, en el parrafo 52 del articulo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra estipulada la
responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensidnes de reconocer, en los casos que exista Concepto
de Rehabilitacion Favorable, el subsidio econdmico por las incapacidades causadas a partir del dia 181
y hasta por 360 dias calendario:

“(...) Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergard el trémite de calificacion de invalidez hasta por un
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término mdximo de trescientos sesenta (360) dios calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere
expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un sub5/d/o equivalente
a la incapacidad que venia disfrutando e/ trabajador.{...)" :

Por otro lado, el articulo 67 de la Ley 1743 de 2015, estableci6 -que el reconocimiento de las
incapacidades que se causen con posterioridad al dia 540, se encuentra a cargo de la EPS, dicha
norma fue interpretada por la Corte Constitucional, qu1en ordend la aplicacién retroactiva de este
articulo a través, de la Sentencia T -144 de 2016
“(...) el Legislador atribuyé la resb’onsabi/idad en el pago de las incapacidades
superiores a los 540 dias a las EPS, qt)fi?nes podrdn perseguir el reconocimiento y pago
de las sumas canceladas por dicho coencepto, ante la entidad administradora de los
recursos del sistema general de seguridad social en salud, segun lo prescrito en el
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. {...)” '

1753 de 2015, basada principalmente en el principio de igualdad material ante un
déficit de proteccion previamente advertido por la Corte Constitucional.”

Asi mismo, atendi'endo lo dispuesto en el Decreto 1333 de 2018, que a la letra reza:

“(...) Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540
dias, Las EPS y demds EOC reconocerdn y pagardn a los cotizantes las incapacidades
derivadas de enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los
siquientes casos:

1. Cuando exista concepto‘ favorable de rehabilitacion expedido por el médico

tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la

enfermedad o lesién que origind la incapacidad por enfermedad general de origen
‘ . comtn, habiéndose sequido. con los protocolos y guias de atencidn y las

’ recomendaciones del médico tratante. A
3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones
que prolonguen el tiempo de recuperdcion del paciente.

|
|
|
|
, “Sin embargo, esta Sala ordenard la ap.licacidn retroactiva del articulo 67 de la Ley
|
|
|
\
|
|

De presentar el afiliado cualquiera E{e las situaciones antes previstas, la EPS deberd
reiniciar el pago de la prestacion econdmica a partir del dia quinientos cuarenta y uno
(541)” (SUBRAYAS Y NEGRITAS FUERA:» DE TEXTO).

Asi las cosas, se consultaron las bases de:datos y aplicativos de la entidad, encontrando que
Colpensiones realizo el reconocimiento efectivo de subsidio econédmico por incapacidad por un valor

5de?7




)

pensi iones

IO {.- § i‘,.’{,’
U

Vevrerg F

Continuacion Respuesta Radicado No. 20155564541 del 29 de abril de 2019

de TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
(53.628.850), por concepto.de 184 dias de incapacidad médica temporal en las fechas relacionadas
anteriormente mdltiples tramites de determinacién de subsidio de incapacidades desde el 27 de
agosto de 2012 hasta el 26 de febrero de 2013, asi las cosas, se evalud la solicitud de la ciudadana y
habiéndose determinado su proc" encia, se informa que a la fecha esta entidad ha reconocido las

siguientes incapacidades, tal como:se ilustra a continuacion:
B IPL‘ -

‘v,

. Fecha'de fecha de
":I’ é\:gfc':g;) 2?;; inicio de la ﬁn'alizac'ié'n de | RESOLUCION RESESTSC?SN
mcapacudad la incapacidad o
$294.750 15 | 27/08/2012 10/09/2012 095de2013 10/07/2013
$294.750 15 | 11/09/2012 25/09/2012 095de2013 10/07/2013
$294.750 15 | 26/09/2012 | 10/10/2012 095de2013 10/07/2013
$373.350 19 11/10/2012 29/10/2012 095de2013 10/07/2013
$ 589.500 30 | 30/10/2012 | 28/11/2012 095de2013 10/07/2013
$ 589.500 30 | 29/11/2012 28/12/2012 095de2013 10/07/2013
- $589.500 30 | 29/12/2012 | - 27/01/2013 095de2013 . 10/07/2013
$ 308.000 15 | 28/01/2013 11/02/2013 440de2014 15/05/2014
$294.750 15 | 12/02/2013 26/02/2013 " | 078de2013 25/06/2013

Respecto de la informacién acerca de la cuénta- a-la cual se realizd el pago es pertinente indicar que
se consigno al Banco Caja Social No. 24034503661 conforme al certificado de tesoreria anexado.

Visto lo anterior esta administradora se permite reiterar que de acuierdo a la respuesta allegada por
usted al radicado en mencion dentro de su bsolicitud, le informamos que se evidencid que la
informacion solictada para reconocimineto de incapacidades fue alleada por usted.como anexo a esta
peticion, motivo por el cual lo invitamos a que realice la radicacion de la documentacion solictada por
el tramite de determinacion del subsidio por incapacidades, ya que de esta manera el estudjo de la
documentacion allegada podrd tener el correspondiente estudio para deterinar si tuene derecho a
reconocimineto y posterior desembolso del vaiilor de las incapacidades dentro de la cuenta bancara
aportada por usted. ' '

En cumplimiento a la resolucién proferida y evidenciando que a la fecha usted no presenta
documentos radicados para reconocimiento y pago de incapacidades una vez analizado el caso es
procedente que usted radique la documentacion a través del tramite correspondiente de
“determinacion de subsidio por incapacidades”, por lo que tendrd que acercarse a un Punto de
Atencion de Colpensiones (PAC), donde tendra que allegar los siguientes documentos:

[. Certificado o constancia de relacion de incapacidades ACTUALIZADO expedido por la EPS,
donde se relacione todas las incapacidades otorgadas por su médico tratante. (CRI)
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Incapacidad medica temporal originales debldamente transcrita por la E.P.S. mayor a 180 dias
hasta por 360 dias por enfermedad general o accidente de origen COMUN expedido por la
EPS a la cual se encuentra afiliado, Junto con sus prérrogas, que no superen los treinta (30)
dias.

3. Certificado de la cuenta bancaria con la siguiente informacion nombre: Titular de la cuenta:
afiliado o empresa, tipo de cuenta: ah_orr'os 0 corriente, numeros de cuenta, con fecha de
expedicion no mayor de 30 dias. Si se trata de una cuenta bancaria de un tercero, deberd
anexar autorizacién expresa, de parte suya, donde nos indique que desea que se consigne
el valor por subsidio en la cuenta de un tercero.

4. Concepto de Rehabhilitacién FAVORABLE.

Documentos necesarios para el reconocimiento de incapacidades, que en el caso particular debe
allegar, los cuales tendrd que radicar a traves del tramite de “Determinacion de Subsidio por
Incapacidad”.

En razén a lo anteriormente expuesto, se informa que con el presente oficio se le estd dando una
respuesta oportuna, clara y de fondo, respecto de la solicitud por usted radicada.

En caso de 'requerir informacidn adicional,; por favor acercarse a nuestros Puntos de Atencion
Colpensiones (PAC); comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogotad al 4890909, en
Medellin al 2836090, o con la linea gratuita. nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos

dispuestos a brindarle el mejor sérvicio.

Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Atentamente,

~<Firma>

INGRID CAROLINA ARIZA CRISTANCHO
DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL (A)
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

Proyectd: Andres josué Arguello Nifio / Profesional Juridico PQRS
Aprobo: José Mario pacheco/ profesional junior
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| | | 20 oL
. Bogota D.C., 12 de junio de 2019 . BOGOTA D. c::zgoi;(l]m b.C.
| i
Sefores(as) OZR19531 63648222
' ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

E. S. . : . D.”

REFERENCIA: Respuesta al Radicaao No. BZ'2019—'59123Q4-131057

LAURA CAMILA COY PENA, identificada personal y profesionalmente como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de abogada en ejercicio
y apoderada de la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, mayor de edad,
con' domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con la cedula de
ciudadania. namero 40.778.931, tal y como se ha acreditado en escritos
anteriores, me permito dar respuesta al radicado No. BZ2019_5912304-1310357

SUSTENTACION:

1. La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, solicita nuevamente a la suscrita, certificado o
constancia de relacibn de incapacidades de mi poderdante,
ACTUALIZADO, expedido por la EPS, donde se relacionen todas las
incapacidades otorgadas por su médico tratante: ahora bien en ei escrito
radicado con fecha 29 de Abril de 2019, cen radicado No. 20195564541,
donde fueron allegados 123 folios o imagenes, se adjunté precisamente lo
requeridc, ademas es precis¢ mencicnar que la Sefiora Martha Edith
Estrada Cortes, en el trascurso de su enfermedad ha tenido varios
médicos tratantes, los cuales le han dado diferentes conceptos con
relacion a su estado animico y de salud, pero ninguno de estos
profesionales de la salud le ha dado un concepto favorable de mejoria. En
consecuencia a pesar de que: en el escrito anterior a este ya se habia
allegado certificado o constancia de relacion de incapacidades de la
Sefiora Martha Edith Estrada.Cortes, ACTUALIZADO, con el presente
escrito se va volver aportar lo correspondiente. .

2. Del mismo modo aI numeral anterior, La ADMINISTRADORA

- COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, solicita nuevamente
a la suscrita, incapacidad medica temporal original, debidamente trascritas
por la EPS, de la Sefiora Martha Edith Estrada Cortes, mayor de 180 dias
hasta por 360 dias, por enfermedad general o accidente de origen COMUN
expedido por la EPS a la cual se encuentra afiliado, junto con sus
prorrogas que no superen los 30 dias; ahora bien como se los mencione
‘en escritos anteriores, todos los certificados y/o constancias, son
suministrados y solo se otorgan por la pagina de la nueva EPS, lo cual
tiene validez de ser documentos originales y que representan o exponen
la informacién que se necesita. En consecuencia a pesar de que en el
escrito anterior a este ya se habia allegado incapacidad medica temporal .
original, debidamente trascritas por la EPS, de la Sefiora Martha Edith
Estrada Cortes, con el presente escnto se va volver aportar lo
correspondiente.
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3. Me permito anexar certificado de la cuenta bancaria de la suscrita, .
. ' expedido por Banco Colpatria, cuenta de ahorros No. 4472013726; ahora -
bien la AUTORIZACION EXPRESA, ya fue allegada en el escrito anterior
donde la Sefiora Martha Edith Estrada Cortes, da el aval para que me sea
consignado el valor por el subsidio, en consecuencia la presente
apoderada no otorgara autorizacién a ningtn otro tercereo.

4. Como se menciono en el escrito anterior la sefiora MARTHA EDITH
'ESTRADA CORTES, no posee a la fecha concepto favorable de
rehabilitacion, en virtud que en este momento esta pendiente se emita un
concepto por parte de la Junta Nacional de calificacidon de Invalidez,
ademas desde el afio 2012, Ia salud de mi poderdante no ha presentado
ningan avance.

L. PETICIONE'S ESPECIALES
Primera: Solicito se sirvan dar una respuesta fa\/orable, al presente escrito, toda -

vez que todos los documentos ya fueron aportados y con el presente se volveran
aportar de modo digital, a través de un Cd.

Il. NOTIFICACIONES

Las respuestas a las petlmones insertas en este documento, las recibiré POR
ESCRITO en la direccién Calle 12 B. No. 10-41 oficina 904 — Edificio Banco de
la Costa o al correo lc.coyp@gmail.com.

Sin otro particular me suscnbo a la espera de la oportuna y adecuada respuesta
a las peticiones prev:amente aqui expresadas.

Sefores funcionarios (as), atentamente,

Covmloced P -
LAURA CAMILA COY PENA

C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. de la J.

J
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Bogota D.C., 2 de julio de 2019 BZ2019_8449621-1803621

Sefiora

LAURA CAMILA COY PENA

APODERADA

CALLE 12 B # 10 - 41 OFICINA 904 EDIFICIO BANCO DE LA COSTA
LC.COYP@GMAIL.COM

BOGOTA, D.C.

Referencia: Radicado No. 2019 8316364 del 20 de junio de 2019
Ciudadano: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

Identificacién: : Cédula de ciudadania 49778931

Tipo de Tramite: Peticiones, Quejas, Rec!é}mos y Sugerencias - PQRS

\.'
Respetada sefiora:
Reciba un cordial saludo de la Administradora Cplombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

En atencién al requerimiento de la referencia, en el cual refiere “..me permito dar respuesta al
radicado No. BZ2019_5912304-1310357 ...” (Sic), nos permitimos informarle basado en lo siguiente:

1. De los Fundamentos Juridicos:

Es preciso anotar que el responsable de efectuar el reconocimiento de las incapacidades médicas
varia de acuerdo a los dias de incapacidad causados, asi:

Periodo Entidad Obligada Fuente Normativa
Diala2 Empleador Articulo 12 del Decreto 2943 d;e 2013
Dia 3 a 180 EPS . Articulo 1 Decreto 2943 de 2013
Dia 181 hasta 540 .Fondo de Pensiones Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012
Dia 541 en adelante - | EPS - Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 vy
Sentencias T-144 de 2016

i

De esta manera, en el parrafo 52 del articulo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra estipulada’ Ia
responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensuones de reconocer, en los casos que exista Concepto

de Rehabilitacién Favorable, el subsidio econémico por las mcapacndades causadas a partir del dia 181
y hasta por 360 dias calendario: '
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“..) Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos
de Pensiones postergarad el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término mdximo
de trescientos sesenta (360} dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180)
dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el
cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision
social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones
otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.{...)”

A su vez, el parrafo 6 del referido articulo, establece la responsabilidad de la EPS de realizar el pago de
los dias posteriores al 180 hasta la notificacion del CRE:

“Las Entidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia
ciento veinte (120) de incapacidad temporal y envigrlo antes de cumplirse el dia ciento
cincuenta (150), a cada una de las Admm/stradoras de Fondos de Pensiones. donde se
encuentre dfiliado el trabajador a qUIen se le expida el concepto respectivo, segun
corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de
rehabilitacion, si a ello hubiere Iugar,.debera pagar un subsidio equivalente a la respectwa
incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus
propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto.” .

Asi mismo el Articulo 2.2.3.3.1. del decreto 1333 de 2018 establece frente al reconocimiento de Ia:s
; : incapacidades: : : : ¥

“Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias, Las EPS'y

demds EOC reconocerdn y pagardn a los cotizantes las incapacidades derivadas de

enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos: ' DECRETO

NUMERO DE 2018 Pdgina ~ Continuacion del decreto "Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la

Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se reglamenta las incapacidades superiores a 540

dias y se dictan otras disposiciones"

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedldo por el médico tratante, en

virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la enfermedad o IeS/on

que originé la incapacidad por enfermedad general de origen comun, habiéndose seguido con

‘los protocolos y guias de atencion y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que

prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente. ;
De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS deberd reiniciar el
pago de la prestacion econdmica a parn’r del dia quinientos cuarenta y uno (541).”

Por otra parte con relacion al certificado de mcapacndades el Decreto 780 de 2016 establece el

contenido del certificado médico: .\',4::

1
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“ARTICULO 2.7.2.2.1.3.4. CONTENIDO DEL CERTIFICADO MEDICO. E/ Certificado Médico en lo
relativo al estado de salud, tratam/ento 0 acto médico deberd contener como minimo, los
siguientes datos generales:
a) Lugar y fecha de expedicion; g
b) Persona o entidad a la cual se dirige’’ ,
¢) Estado de salud del paciente, tratamlgnto prescrito o acto médico;
d) Nombre e identificacién del paciente”
e) Objeto y fines del certificado;
f) Nombre del Profesional de la l\/ledicihcﬁ que lo expide;
g) Numero de la tarjeta profesional y registro;
h) Firma de quien lo expide.”

Asi mismo el articulo 2 de la Resolucién Nimero 1895 de 2001 adoptd la clasificacién CIE 10
sefialando:

“Articulo 22. La Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemds Relacionados
con la Salud - Décima revision -, debe ser asumida por los Organismos de Direccidn, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, las Entidades Promotoras de Salud -
EPS- y las que se les asimilen, para el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo; las
Administradoras del Régimen Subsidiado -ARS-, para el Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Subsidiado; las direcciones departamentales, distritales y locales de salud para los servicios de
salud cubiertos con recursos de oferta; los prestadores de servicios de salud, las Compaiifas de
Seguros para accidentes de trdnsito, pdlizas de hospitalizacién y cirugia o cualesquiera otra
proteccion en salud; el Fondo de Solidaridad y Garantia de la Salud -FOSYGA- para accidentes de
trdnsito y eventos catastrdficos y las administradoras de planes de beneficios de los regimenes
especiales en materia de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica.”(Negrilla fuera de texto)

Por otra parte, frente a la prescripcién de las mcapamdades bajo concepto BZ_2014_ 6422632 del 21
de Agosto de 20174, esta Administradora lndICO

“En cuanto a la oportunidad para rad/car la solicitud de reconocimiento y pago del subsidio
por incapacidad, la normatividad wgente no establece término alguno. No obstante lo
anterior, y tal como lo argumentd la Corte Constitucional en sentencia C9167 de 2010, para
efectos de garantizar el principio de lnmed/atez y de seguridad juridica es necesario contar con
una fecha limite para interponer las so/n:/tudes relacionadas con las prestaciones otorgadas
por el Sistema de Seguridad Social Integral, teniendo en cuenta que tal como lo sostiene la
misma Corte, “lo inoportuno jamds serd justo” y adicionalmente, ante la posible afectacion de
derechos fundamentales de los afiliados y su grupo familiar no puede quedar en suspenso el
reconocimiento o rechazo de este subsidio, siendo para la presente materia, los dfiliados los
primeros llamados a activar el estudio de reconocimiento del subsidio por incapacidad.

Siendo ello asi, y .teniendo en cuenta due a partir del dia ciento ochenta y uno (181) de
incapacidad el afiliado se encuentra habilitado para interponer la solicitud de reconocimiento
del subsidio por incapacidad ante Colpensiones, es a partir de ese momento en que el
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ciudadano esta facultado para adelantar el tramite tendiente a obtener el reconocimiento de :

‘esta prestacion.

Ahora bien, en cuanto al limite para interponer la solicitud y la consecuencia juridica qué
acarrearia la inactividad del afiliado para reclamar esta prestacion, tenemos que el amculo
488 de lg Constitucién Politica -de Colombia, establece que el derecho a la seguridad social es
irrenunciable, concepto que deriva en afirmar, que para garantizar su no renunciabilidad, las

prestaciones cobijadas por el Sistema de Seguridad Social no son susceptibles de prescripcion .

extintiva, entendida como la figura juridica mediante la cual la no actividad del titular del
derecho para reclamar el mismo, durante un determinado periodo de tiempo, causa la
extincién del derecho pretendido.

No obstante lo anterior, de conformidad con el concepto No. 2010040726-0019 de fecha 1 de
julio de 2010 emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia el cual se fundamenta
en lo argumentado en la sentencia C-198 del 7 de abril de 1999, proferida por la Corte
Constitucional, se sefialé que es posible la aplicacion de prescripcion extintiva para
prestaciones del Sistema de Seguridad 'Social, siempre que el término sea proporcionado y no
afecte el contenido esencial del derecho constitucional.

El subsidio por incapacidad es una prestacion de tracto sucesivo, es decir, es una prestacion de
naturaleza periédica y no se sujeta a un solo pago, al igual que el pago de mesadas
pensionales. Respecto al pago de obligaciones de tracto sucesivo originadas por el
- reconocimiento de una prestacion en ‘el Sistema de Seguridad Social, ha sostenido la Corte
Constitucional en miltiples pronunciamientos que es viable la prescripcion de cada obligacidn
en forma individual determinando como término mdximo de oportunidad los tres (3) afios
establecidos en los articulos 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social.”

~ Que el numeral 2 del art. 142 del Decreto Ley 0019 de 2012 establece:

“(..) Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de .
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las .
Compafiias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades ..
Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad
laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el
interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar su inconformidad
dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd remitirlo a las Juntas Regionales
de Calificacién de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya
decisién serd apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira
en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales

()" .

“(...) ARTICULO 20. Honorarios. Las Juntas Reglonales y NaCIonal de Calificacién De Invalidez recibiran

de manera anticipada por la solicitud de dlctamen, sin importar el nimero de patologlas que se
4de?7
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presenten y deban ser evaluadas, el equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente de
conformidad con el salario minimo establecido para el afio en que se radique la solicitud, el cual

debera ser cancelado por el solicitante. (...)".

2. Del caso en concreto:

‘Una vez revisados nuestros sistemas de informacion, se evidencia que esta Administradora con

ocasion al concepto de rehabilitacién proferido -por parte de la NUEVA EPS, llevé a cabo la

. determinacion de la existencia de un conteo de incapacidades en este caso, conformado con dia

inicial, dia 180 y dia 540 asi:

e Diainicial: 18/02/2012
e Dia 180: 16/08/2012
e Dia540:11/08/2013

La EPS del afiliado reporta en el certificado de relacuon de incapacidades haber pagado periodos por
lapsos hasta 26 de agosto de 2012.

Por lo tanto, esta Administradora llevé a cabo el reconocimiento de los periodos comprendidos entre
el 27 de agosto de 2012 hasta el 26 de febrero de 2013 como se informd en la comunlcauon
BZ2019 5912304-1310357. :

Se tiene que el pago de los periodos realizados por Colpensiones en este caso, se realizé toda vez que

respecto de estos en especifico, mas no sobre ninguno otro periodo adicional fueron allegados
soportes legales para pago de la prestacién Ios cuales siempre tiene como directriz esta entidad ser
los siguientes: : : ‘

- Certificado de relacién de mcapaadades — CR], actuahzado y que relacione y describa todas
las incapacidades expedidas a su cargo detallando ) los dias inicial, ciento ochenta y
quinientos cuarenta de incapacidad, Il) los valores efectivamente cancelados por EPS a su
favor por concepto de auxilio de incapacidad, il) Diagndsticos patoldgicos que causan cada
periodo de incapacidad y IV) que lnforme especificamente cual periodo corresponde a un
ciclo inicial y cual a una prérroga.

- Concepto de Rehabilitacién — CRE, expedldo por médico especialista tratante de EPS, que
corresponda al expedido para la fecha de los periodos que .desea cobrar, que incluya
diagndstico, pronostico, origen y debe corroborarse que este documento fuese
especificamente remitido por la EPS ante Colpensiones. -

- Documentos certificados originales de transcripcién de incapacidades otorgadas y expedidas
por la EPS por enfermedad o accidente no profesional, de los periodos se pretenda cobrar
ante esta entidad (Mediante concepto No. 2015_7519255 del 21 de agosto de 2015
expedido por Colpensiones, se concluyé que el estado de incapacidad se prueba presentando
el certificado de incapacidad original, pues este es el titulo con fundamento en el cual se hace
exigible el pago del derecho).

-~ Certificacién bancaria expedida a nombre del peticionario, en la cual conste razén social del
banco, nimero, tipo y estado de la cuenta, con fecha de expedicién no mayor a 90 dias. Si ho
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e posee cuenta bancaria y desea que los valores sean consignados a favor de un tercero
debera aportar certificacién bancaria a nombre del tercero en la cual conste razén social del
banco, nimero, tipo y estado de la cuenta, con fecha de expedicién no mayor a 90 dias, asi
como carta autorizando a Colpensiones para realizar el desembolso a favor del tercero.  *

Colpensiones encuentra que dentro del lapso de incapacidades desde dla 181- 540, no se gestiono eI
el pago de periodo(s):lapso. d‘esde 27 de f(Fbrero a 11 de agosto de- 20133 no ‘obstante se informa los

. mismos no podran ser gestionados en pago enila actuahdad considerando que recientemente fueron o
-allegados soportes para pago de estos por parte del aﬁllado en el mes de abrll de2019. @ -

!
i

Lo anterior, considerando que las mcapacndades por lapsos lapso desde 27 de febrero a 11 de agosto
de 2013, no fueron radicadas con todos los soportes de pago y en términos legales ante
COPENSIONES situacion anterior que conciuye ¢ en que; las mismas se encuentran prescritas pues han
trascurrieron mas de 3 afios desde su expedicién y eX|g|b|l|dad sin que fuesen presentadas para pago
con reclamacién por parte de la aqui afiliada ante Colpensiones.

Por otra parte, al cumplirse el dfa 540 de incapacidad, se tiene que el pago de la prestacién a parfir
del dia 541 - 12 de agosto de 2013 y por los periodos posteriores, hasta la fecha del tltimo periodo
que en la actualidad se ha reportado 18 de junio de 2019, deben ser pagados al afiliado por parte de

la EPS { Exceptuandose a la vez aquellos periodos sobre los cuales ya operé el fendémeno de la -

prescripcion).

Lo anterior a la vez considerando, que la verificacion del certificado de relacién de incapacidades, no
se registra interrupcion alguna, por lo cual el pago de la prestacion deberad realizarse hasta llevarse a
cabo calificacion en firme de pérdida de capacidad laboral por parte de la NUEVA EPS.

Consecuentemente, se registra calificacién de pérdida de capacidad laboral proferida por esta
Administradora a través de dictamen No. 201304943PP del 19 de febrero de 2013 con un porcentaje
de 17.41%, el cual fue motivo de inconformidad, y remitido a revision por parte de la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Bogotd, quien otorgo un porcentaje de 24.81%, que posteriormente
fue motivo de estudio por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez con dictamen No. 407789 del
4 de diciembre de 2013 asignado un porcentaje de pérdida de capacidad laboral de 33.66.

. : ‘ .
Posterior a lo anterior el afiliado inicio un nuéevo estudio de calificacion de Pérdida de capacidad
laboral ante Colpensiones, y se evidencia que la aqui afiliada fue calificada por Colpensiones el dia 23
de octubre de 2018 mediante el dictamen N'o DML — 7505 de 2018 que le otorgd un 23.44% de
pérdida de capacidad laboral y fecha de estricturacion 08 de mayo de 2018, enfermedad origen
comun, frente al cual una vez notificado el mlsmo aﬁhado interpuso inconformidad en los términos
legales, por lo que Colpensiones acepto la lmpugnaCIon presentada y se pagaron los honorarios que
reqmere el trémite conforme a ley ante a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA y CUNDINAMARCA mediante el oficio.de pago ML-H No. 13828 del 07 de diciembre de 2018
a la vez se remite expediente ante la junta referida por medio de oficio Rad. No. SEM2018-379245 del
dia 10 de diciembre de 2018.
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En conclusién, Colpensiones ha cumplido con las obligaciones legales dentro del presente tramite y
queda en cabeza de la Junta Regional Referida pronunciarse en su sede del presente estudio de
“calificacion. '
En caso de requerir informacién adicional, pdr favor acercarse a nuestros Puntos de Atencidn
Colpensiones (PAC); comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogotd al 4890909, en
Medellin al 2836090, o con la linea gratuita nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos
dispuestos a brindarle el mejor servicio. :

~ Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Atentamente,

i

INGRID CAROLINA ARIZA CRISTANCHO
DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL (A) ’ ' !
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

H i Anexo: - Respuesta BZ 2019_5912304 de 09-05-2019 (7 Folios)

* Proyectd: CODDABOTEROB
Reviso: MLOZANOC







Respuesta al Radicado No. BZ2019_5912304-1310357

COLPENSIONES
2020_1449281
¥3/02/2020 11:54:02 AN
TEUSAQUILLOD

Bogota D.C., 31 de Enero del 2020 'A B30TA D.C - BOGOTA. ‘p.C.

il \\\l\l\\\l\l\\\\\\’\\h\\HU\I\

. 026281 4492351°
Sefores(as)
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
E. . S. } D.

REFERENCIA: Insistencia Radicado No. BZ2019 8316364

LAURA CAMILA COY PENA, identificada personal y profesionalmente como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de abogada en ejercicio
y apoderada de la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, mayor de edad,
con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con la cedula de
ciudadania numero 40.778.931, tal y como se ha acreditado en escritos
anteriores, me permito solicitar .a La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES se sirvan aportar prueba del lapso de
incapacidades desde el dia 181 al dia 540, esto es el pago de los periodos de
fecha 27 de febrero a 11 de agosto de 2013; toda vez que ustedes argumentan
que estos pagos fueron allegados a través de soportes a través de la afiliada es
decir mi poderdante, para el mes de abril de 2019.

Con todo resulta que la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, me
Manifiesta nunca haber allegado estos comprobantes de pago a Colpensiones,
en consecuencia es necesario que de su parte se demuestre que estos pagos si
fueron debidamente efectuados. »

NOTIFICACIONES

~ Las respuestas a las peticiones insertas en este ddcumento las recibire POR
ESCRITO en la direccién Avenida Jiménez No. 8 a - 44 — Edificio Sucre o al
correo lc.coyp@gmail.com.

Sin otro particular me suscribo, a la espera de Ia oportuna y adecuada respuesta
a Ias pe‘ucnones prewamente aqui expresadas.

Sefores funcionarios (as), atentamente,

LAURA CAMILA COY PENA

C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. de la J.
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Sefora o

LAURA CAMILA COY PENA
Apoderada -

AV JIMENEZ # 8 A - 44 EDIFICIO SUCRE
[c.coyp@gmail.com

BOGOTA, D.C.

Referencia: Radicado No. 2020_1449281 del 3 de febrero de 2020
Ciudadano: : MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

ldentificacién: Cédula de ciudadania 40778931

Tipo de Tramite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS

Respetada sefiora:
Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

En atencién al requerimiento de la referencia, en el cual refiere “..se demuestre que estos pagos si
fueron debidamente efectuados...” (Sic), nos permmmos |nformarle basado en lo siguiente:

1. Delos Fundamentos Juridicos:

El responsable de efectuar el reconocimiento de las incapacidades médicas varfa de acuerdo a los dias
de incapacidad causados, asi:

Periodo Entidad Obligada . | Fuente Normativa

Diala?2 Empleador . Articulo 12 del Decreto 2943 de 2013

Dia3a 180 EPS ' Articulo 1 Decreto 2943 de 2013

Dia 181 hasta 540 Fondo de Pensiones ’ Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012

Dia 541 en adelante | EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 vy
Sentencias T-144 de 2016

De esta manerg, en el parrafo 52 del articulo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra estipulada la
responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensiones de reconocer, en los casos que exista Concepto
de Rehabilitacién Favorable, el subsidio econémico por las incapacidades causadas a partir del dia 181
y hasta por 360 dias calendario:

“(..) Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos
de Pensiones postergard el trdmite de calificacién de Invalidez hasta por un término mdximo
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de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180)
dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el
cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision
‘socidl correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones
otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando . el
trabajador.(...)”(Negrilla fuera de texto)

‘g

(3]

De igual forma, el Articulo 2.2.3.3.1. del decreto 1333 de 2018 establece frente al reconocimiento de
las incapacidades:

“Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias, Las EPS y
demds EOC reconocerén y pagardn a los cotizantes las incapacidades derivadas de
enfermedad general de origen comin superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1 Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el med/co tratante, en
virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la enfermedad o lesién
que originé la incapacidad por enfermedad general de origen comdn, habiéndose seguido con
los protocolos y guias de atencién y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que
prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

{ 7 De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas,'/d EPS deberé reiniciar el
pago de la prestacién econdmica a partir del dia quinientos cuarenta y uno (541).”

Que Colpensiones mediante concepto No. 2017_12551708 de fecha 29 de noviembre de 2017,
emitido por la Gerencia Nacional de Doctrina Vicepresidencia Juridica'y Secretaria General aclaro:

“(..)Los requisitos para el reconocimiento y pago del subsidio por incapacidad son los
siguientes

i. Que la EPS hubiere expedido incapacidades por los primeros ciento ochenta dias (180).
ii. Que exista concepto favorable de rehabilitacion.
ifi. Que el origen de la enfermedad o accidente sea comun.

" iv. Que el solicitante, al momento de cumplirse el dia ciento ochenta (180) de incapacidad, se
encuentre afiliado a COLPENSIONES.

v. Que el dfiliado tenga cotizacidn a pension dentro de los 30 dias anteriores al periodo de
incapacidad reclamado.”
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Finalmente, frente a la prescripcién de las incapacidades, bajo concepto BZ_2014_ 6422632 del 21 de
Agosto de 2014, esta Administradora indicé:

_“En cuanto a’la oportuniddd-para radicdrla solicitud de reconocimiento y pago del subsidio

‘por incapacidad, la normatividad vigente no establece término alguno. No obstante lo
anterior, y tal como lo argumenté la Corte Constitucional en sentencia C9167 de 2010, para
efectos de garantizar el principio de inmediatez y de seguridad juridica es necesario contar con
una fecha limite para interponer las solicitudes relacionadas con las prestaciones otorgadas
por el Sistema de Seguridad Social Integral, teniendo en cuenta que tal como lo sostiene la
misma Corte, “lo inoportuno jamds serd justo” y adicionalmente, ante la posible afectacién de
derechos fundamentales de los dfiliados y su grupo familiar no puede quedar en suspenso el
reconocimiento o rechazo de este subsidio, siendo para la presente materia, los dfiliados los
primeros llamados a activar el estudio de reconocimiento del subsidio por incapacidad.

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que a partir del dia ciento ochenta y uno (181} de
incapacidad el ofiliado se encuentra habilitado para interponer la solicitud de reconocimiento
del subsidio por incapacidad ante Colpensiones, es a partir de ese momento en que el
ciudadano esta facultado para adelantar el trémite tendiente a obtener el reconocimiento de
esta prestacidn.

Ahora bien, en cuanto al limite para interponer la solicitud y la consecuencia juridica que
acarrearia la inactividad del afiliado para reclamar esta prestacién, tenemos que el articulo

i
K
it
H

irrenunciable, concepto que deriva en afirmar, que para garantizar su no renunciabilidad, las
prestaciones cobijadas por el Sistema de Seguridad Social no son susceptibles de prescripcion
extintiva, entendida como la figura juridica mediante la cual la no actividad del titular del
derecho para reclamar el mismo, durante un determinado periodo de tiempo, causa la
extincién del derecho pretendido.

No obstante lo anterior, de conformidad con el concepto No. 2010040726-0019 de fecha 1 de
julio de 2010 emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia el cual se fundamenta
en lo argumentado en la sentencia C-198 del 7 de abril de 1999, proferida por la Corte
Constitucional, se sefialé que es posible la aplicacién de prescripcion extintiva para
prestaciones del Sistema de Seguridad Social, siempre que el término sea proporcionado y no
afecte el contenido esencial del derecho constitucional.

El subsidio por incapacidad es una prestacion de tracto sucesivo, es decir, es una prestacién de
naturaleza periddica y no se sujeta a un solo pago, al igual que el pago de mesadas
pensionales. Respecto al pago de obligaciones de tracto sucesivo originadas por el
reconocimiento de una prestacion en el Sistema de Seguridad Social, ha sostenido la Corte

- Constitucional en multiples pronunciamientos que es viable la prescripcion de cada obligacion
en forma individual determinando como término méximo de oportunidad los tres (3) afios
establecidos en los articulos 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social.
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5. CONCLUSIONES
1. No sélo es juridicamente posible la exigencia de un término u oportunidad para interponer
la solicitud de subsidio por incapacidad, sino por el contrario y de acuerdo con lo sostenido por
" Ja Corte Constitucional, para efectos de garantizar -un orden justo y los principios de
inmediatez y sequridad juridica, se considera necesaria su exigencia. .
2. Es posible la aplicacién de prescripcion extintiva no del derecho de acceder al subs:dlo por
incapacidad, sino respecto de cada una de las incapacidades emitidas.
3. El término de prescripcidn es de tres (3) afios contados a partir de la fecha en la cual la
obligacién se hizo exigible, de acuerdo con lo establecido en los articulos 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.
‘4. Para el caso del subsidio por incapacidad, la fecha en que se hace exigible la obligacién es la
fecha de emision de la incapacidad.
5. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabgjo y la
Seguridad Social, es posible la interrupcién del término de prescripcién, con la solicitud del
" pago de subsidio por incapacidad que se interponga en favor .del un afiliado, caso en el cual,
" este término se prérroga por tres (3) afios adicionales.” A '

4)

2. Del caso en concreto:

Una vez revisadas nuestras bases de datos y sistemas de informacidn, se evidencia registro de
concepto de rehabilitacién favorable expedido por la NUEVA EPS, por lo tanto se establecid los dias
. para-el estudio de las incapacidades asf:

e

e Diainicial de incapacidad: 18/02/2012
e Dia180:16/08/2012
e Dia540:11/08/2013

Asi las cosas, se procedié al reconocimiento del subsidio econémico por VALOR TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($3,628,850), por concepto
de 184 dias de incapacidad médica temporal:

FECHA INICIAL | FECHA FINAL |VALOR OFICIO FECHA DE OFICIO
8/27/2012 9/10/2012| $ 294,750 15]095de2013 7/10/2013
9/11/2012 9/25/2012| $ 294,750 15| 095de2013 7/10/2013
9/26/2012 10/10/2012| $ 294,750 15| 095de2013 7/10/2013
10/11/2012 10/29/2012| $ 373,350 19| 095de2013 7/10/2013
10/30/2012 11/28/2012| $ 589,500 30|095de2013 7/10/2013
11/29/2012 12/28/2012( 589,500 30|095de2013 7/10/2013
12/29/2012 1/27/2013] $ 589,500 30| 095de2013 7/10/2013
1/28/2013 2/11/2013| $ 308,000° 15{440de2014 " | 5/15/2014
2/12/2013 2/26/2013| $ 294,750 15|078de2013 6/25/2013

TOTAL $ 3,628,850 184
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De lo anterior, procedemos a remitir como dato adjunto el respectivo soporte de pago, donde podra
encontrar la entidad, la cuenta y la fecha en la que se ejecutd el pago.

«-'Ahora bien, como se indicé en anterior oportunidad, no se _registra. radicaciones posteriores
encaminadas al estudio de incapacidad del 27 de febrero de 2013 hasta el 11 de agosto de 2013, lo..
que implica que los periodos actualmente se encuentran prescritos conforme a lo sefialado en lineas
anteriores.

En caso de requerir informacién adicional, por- favor acercarse a nuestros Puntos de Atencion
Colpensiones (PAC); comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogotd al 4890909, en
Medellin al 2836090, o con la linea gratuita nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos
dispuestos a brindarle el mejor servicio.

Agradecemos su confianza recordédndole que estamos para servirle.

Atentamente,

%{\0 feae, Cune

ANA MARIA RUIZ MEJIA
DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL .

i .
‘l ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-
1] Proyectd: GISPRICO

Revisé: PQRS_DML

Anexos: Certificado de Tesoreria — (1) un folio
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ESTRADA CORTES _ i

A.ot..w !

LAURA CAMILA COY PERIA . ' R&C

ABOGADA , ' ABOGADOSASOCIADOS
Sefor

JUEZ CIVIL NIUNICIPAL DE BOGOTA REPARTO -

E. S. » D.

Referencia: ACCION DE TUTELA de MARTHA EDITH ESTRADA CORTES,
contra la Entidad COLPENSIONES

Asunto: Presentacién del escrito de la accion.

LAURA CAMILA COY PENA, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.026.266.707 de Bogota, .abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional nimero 288.107 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en calidad de apoderada de la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA-
CORTES, mayor de edad, con:domicilio en la ciudad de Bogota D.C., -
identificada con la cedula de CIudadanla namero 40.778.931, acorde con eI
memorial de poder que acompario’ a este escrito comedidamente y conforme Io.-

- dispuesto. por el articulo 86 de la“Constitucion Politica, me permito promover

ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra de COLPENSIONES, por
las presuntas vulneraciones de los Derechos fundamentales a la vida digna y
minimo vital de mi patrocinada, teniendo en cuenta le siguientes,

.  HECHOS

1. El dia- 21 de. marzo del afio 2019, actuando a nombre de mi aqui
representada y adjuntando el poder especial para el efecto, elevé
derecho de peticién ante COLPENSIONES, en el cual solicité lo
sngmente

Primera Solicito se sirvan informarme de manera exacta y precisa, cudles
incapacidades médicas, le han sido hasta el dia de hoy, reconocidas y pagadas
por ustedes como administradora de pensiones a la sefiora MARTHA EDITH
ESTRADA CORTES, estableciendo en forma concreta, los dias que han sido
cubiertos por dicha prestacion por incapacidad.

Tercera: Solicito se sirvan lnformarme los valores exactos de los pagos
por las incapacidades médicas reconocndas y pagadas por ustedes como -
administradora de pensiones, que se le han hecho a la sefiora MARTHA EDlTHA

WL
. :‘.\

Cuarta SOIICIto se sirvan lnformarme las fechas y valores exactos de cada '
uno de los pagos que ustedes han efectuado a la sefiora MARTHA EDITH
ESTRADA CORTES, por las mcapacndades que.le han sido generadas y,
reconocidas hasta la presente fecha. .

Quinta: Solicito que ustedes se sirvan informarme cuantos dias de

incapacidad de mi poderdante MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, han sido
por ustedes reconocidos y pagados hasta el momento.
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Sexta: Solicito se sirvan entreéarme una copia de la tltima calificacion de
pérdida de capacidad laboral que ustedes como administradora de pensiones.
han emitido a la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES.

Séptima: De no existir calificacion de pérdida de capacidad laboral de la
sefora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, les solicito se sirvan explicarme
las razones de hecho y de derecho por las cuales dicha calificacion no ha sido
realizada hasta el momento.

 Octava: Solicito se sirvan informarme el medio (transferencia, pago en

cheque, orden bancaria u otro canal), mediante el cual ustedes efectuaron =

todos y cada uno de los pagos por incapacidades médicas a la sefora
MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, determinando de ser mediante
transferencia bancaria, el nimero y tipo de cuenta, asi como el banco al cual se
han realizado tales pagos.

Novena: Solicito se sirvan explicarme e informarme cual es el
procedimiento establecido por ustedes como administradora de pensiones para
solicitar el reconocimiento y pago de las incapacidades médicas por
enfermedad general, entregandomie copia de cada uno de los formularios, de
ser el caso, que deben ser dlllgenCIados para ello y sefialando el listado de los -

"documentos por ustedes requendos como anexos a -las peticiones de

reconommlento y pago de dicha prestamon econdmica por mcapaCIdad

Donde en resumidas cuentas su Sefioria, en fecha 02 de abril del afio 2019,
dieron una respuesta solicitando un sin nimero de documentacion, la cual fue

‘arrimada posteriormente en su totalidad.

2. Acto seguido como se mencioné en el hecho anferior, con fecha 26 de.

abrii de 2019 se allego la documentacién requerida por
COLPENSIONES. '

3. Seguidamente con fecha 09 de mayo de 2019, COLPENSIONES dio una
respuesta a groso modo similar a la informada en fecha 02 de abril de
2019. :

4. En consecuencia con fecha 20 de Junio de 2019 la susérita radica escrito
ante COLPENSIONES haciéndole saber que la documentaciéon ya habia
sido radicada en su totalidad a través de 123 folios y/o imagenes.

5. Con el fecha 02 de Julio de 2019, COLPENSIONES da esta conclusion:
“Colpensiones ha cumplldo con las obligaciones legales dentro del .
presente tramite y queda -en cabeza de la junta regional referiria -
‘pronunciarse en su sede del:presente estudio de calificacion”, aunque su -
Sefioria en el caso en concreto la pretension principal es el pago total de
las incapacidades de mi poderdante toda vez que el proceso de la
.calificacion por invalidez. esta marchando de forma correcta.

6. En fecha 03 de febrero del 2020, la suscrita insistié, pues ademas de»lav‘
conclusion dada también argumentaron que mi poderdante allego a esta
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entidad soportes de pago en el mes de abril de 2019, situaciéon segun lai'
Sefiora ESTRADA CORTES, ajenas a la realidad.

7. Finalmente en fecha 17 .de febrero de la presenta anualidad,
COLPENSIONES manifiesta:

“‘De lo anterior, procedemos a remitir como dato adjunto el respectivo,
soporte de pago, donde podra encontrar la entidad, la cuenta y la fecha
en la que se ejecutd el pago. Ahora bien, como se indicé en anterior:
oportunidad, no se registra radicaciones posteriores encaminadas al
estudio de incapacidad del 27 de febrero de 2013 hasta el 11 de agosto
de 2013, lo que implica que 'los periodos actualmente se encuentran
prescritos conforme a lo sefialado en lineas anteriores”.

li. DERECHO FUNDAMENTAL PRESUNTAMENTE VULNERADO Y
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE SU VULNERACION

Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fij6 unas reglas en la materia,
sefialando que:

“) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que
por razones médicas esta impgdido para desempefiar sus labores, cuando las
incapacidades laborales son presumlblemente la tnica fuente de ingreso con que cuenta’
el trabajador para garantizarse su min/mo vital y el de su nucleo familiar;
ii) el pago de las incapacidades med/cas constituye también una garantia del derecho a
la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener
que preocuparse por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin
de obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y

iif) Ademas los principios de dlgn/dad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador, qUIen debido a su enfermedad se encuentra en estado
de debilidad man/f/esta 7

De igual modo, se advertirda Colpensiones acerca de su deber de acatar la
Jurisprudencia constitucional para que, en lo sucesivo, se abstenga de negar el pago de
incapacidades posteriores al dia 180 con fundamento en la ausencia de requisitos que
no tienen fundamento legal y que suponen una barrera administrativa que vulnera los
derechos de las personas con incapacidades que superan los 180 dias. Lo anterior, en
tanto pudo establecerse que dentro de los requisitos previstos por la Ley para efectos de
reconocer el .pago de incapacidades, por concepfo de enfermedad de origen comun, no
obra la documentacion exigida por el Fondo de Pensiones accionando, lo que a juicio de
la Sala supone una dilacién injustificada en el goce efectivo de los derechos que invoca
el accionante.

Sentencia T-161/19

Aunque en principio se diria que las garantias proteccionistas del sistema integral de seguridad
social son generosas, esta Sala repara en el hecho de que no existe legislacion que proteja al
trabajador cuando se le han prolongado stcesivamente incapacidades de origen comin y que
superan los 540 dias. Son muchos los casos en que las dolencias o las secuelas que dejan las
enfermedades o accidentes de origen comin que obligan a las EPS o deméas entidades que.
administran la salud a certificar incapacidades por mucho més tiempo del estipulado en el -
Sistema Integral de Seguridad Social y que a pesar de las limitaciones fisicas la pérdida de la
capacidad laboral no alcanza a superar el 50% y por tanto, tampoco nace el derecho al
reconocimiento y pago de la pension de ‘invalidez, lo que deja al trabajador en un estado de
desamparo y sin los medios economlcos para subsistir.” Agregd que “En esta situacion, el -
trabajador esta desprotegido por la falta:de regulacion legal en la materia, ya que no existe
claridad de cuél seria la ent/dad de proteccién social que debe asumir el pago del aux1//o
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por incapacidad, situacion que empeora si el empleador logra demostrar ante el Ministerio de
Proteccién social que en virtud de la lncapaC/dad del trabajador no es posible reintegrarlo al
cargo que venia desempefiando o a otro similar, operando de esta manera el despido con justa
causa contenido en el articulo 62, numeral 14 del cédigo sustantivo del trabajo.” '

Sentencia T-008/18

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES LABORALES Procedencia
excepcional de la accion de futela

El mecanismo idéneo para solucionar las controversias sobre el reconocimiento y pago de
incapacidades que puedan presentarse entre un afiliado y las entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral o su empleador, corresponde a la justicia ordinaria. Sin embargo,
cuando el pago-de incapacidades laborales constituye el Gnico medio para la satisfaccién de
necesidades basicas, la accién de tutela también se convierfe en mecanismo idéneo para la
proteccion del derecho fundamental al minimo vital. En sintesis, la Corte Constitucional ha
reconocido que la interposicion de acciones de tutela para solicitar el pago de incapacidades
laborales es procedente, aun cuando no se han agotado los medios ordinarios de defensa,
cuando de la satisfaccion de tal pretension dependa la garantia del derecho fundamental al
minimo vital.

En la sentencia T-920 de 2009, la Corte Constitucional expuso:

“...esta Corporacion ha procedido a ordenar el reconocimiento y pago de
incapacidades laborales por via de tutela, cuando se comprueba la afectacion del
derecho al minimo vital del trabajador, en la medida en que dicha prestacién
constituya la Unica fuente de ingresos para satisfacer sus necesidades personales
y familiares, ello sobre la base de que los mecanismos ordinarios instituidos para e/
efecto, no son lo suficientemente idéneos en procura de garantizar una proteccion
oportuna y eficaz, en razon al t/empo que llevaria def/nlr un conflicto de -esta
naturaleza”. e

LLa sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, se encuentra en un estado de
subordinacion e indefension frente a COLPENSIONES, en el entendido de que
se hace necesario el pago efectivo de todas y cada una de sus incapacidades
solicitadas en el derecho de peticién toda vez que son vitales para acceder a
prestaciones econdmicas del Sistema General de Seguridad Social, lo que
justifica su vida digna y derechos adquiridos que carecen de prescripcion, -
consecuente con ello, lo que justifica esta accién constitucional de salvaguarda,
por lo narrado en el soporte' factico de este escrito. '

lll. PRUEBAS

Como pruebas de la presente accién, me permito acompanar los siguientes -
documentos en copia simple, dada la informalidad de la accidn de tutela:

1. El_poder para impetrar la presente accion de tutela.

2. Copia el ‘derecho de peticion de fecha 21 de marzo del afio 2019
3. Respuésta de fecha 02 de abril del aﬁo» 2019.

4. Peticion de fecha 26 de abril_:éie 2019.
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5. Reépuesta de fecha 09 de mayo de 2019.
6. Peticion de fecha 20 junio.

7. Respuesta de fecha 02 de Jdﬁl}jio de. 2019
8. Peticion de fecha 03 de Mérz‘o del 2020

9. Respuesta de fecha 20 de Febrero del 2020
IV. PETICION ESPECIAL

En mérito de lo aqui expuesto solicito:

Que como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a COLPENSIONES, al
pago total y efectivo de todas y cada una de las incapacidades de la sefiora:
MARTHA EDITH ESTRADA CORTES.

V. JURAMENTO

Manifiesto ‘que hasta el moment_é, la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA
CORTES vy la suscrita no hemos interpuesto otra accién de tutela por los
mismos hechos que la presente.

VL. NdTlFlCACIONES ‘

o La suscrita las recibira en: avenida Jiménez No. 82 — 44 Ed. Sucre —
Oficina 810. Correo: Ic.coyp@gmail.com , ‘
e Mi poderdante en la direccion: calle 49 sur No. 98 B — 75 Etapa 7 Bloque
2 Casa 6 Barrio Porvenir. Correo: edithestrada146@gmail.com
- o El accionado las recibird en: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11
Bogota Cundinamarca Correo: colpensionestramites@colpensiones.gov.co

Sefor(a) Juez, atentamente,

LAURA CAMILA COY PENA
C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. de la J.
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Sefores (as)

JUECES CIVILES MUNICIPALES Y/O DEL CIRCUITO DE BOGOTA -
REPARTO -

E.S.D.

Referencia: Otorgamiento de Poder

MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., identificada con la cedula de ciudadania namero 40.778.931,
obrando en nombre propio, comedidamente me permito manifestarles que por
medio de este escrito, confiero Poder Especial pero amplio y suficiente a la
abogada LAURA CAMILA COY :PENA, mayor de edad, domiciliada vy
residenciada en la ciudad de Bogota D C., identificada con Ia cedula de ciudadania
numero 1.026.266.707 de Bogota, portadora de la tarjeta profesional nimero .
288.107 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que obrando en
mi nombre y representacion, presenté ante ustedes, accién de tutela relacionada
con la vulneracion de mis derechos fundamentales a la vida digna y el minimo vital
en conexidad con la Seguridad Social y ademas los que mi apoderada considere
pertinentes, dirigiéndola contra la entidad ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES atendiendo los hechos que esta mi apoderada
en libertad de presentar.

Mi apoderada cuenta desde ahora con las facultades para recurrir, recibir,
conciliar, desistir, sustituir, reasumir, tachar de falsos documentos, promover
incidentes, solicitar el reconocimiento de documentos, nulidades, pruebas, y en
general esta investida con todas las facultades legales comprendidas en el articulo
77 del C.G.P., ademas de las que considere ella necesarias para mi adecuada
representacion, incluyendo las de acceder a todo tipo de informacién relacionada
con el objeto del presente mandato.

Sirvanse Sefores(as) Funcionarios(as) reconocerle personerla adJetlva en la
forma termlnos y fines aqui previstos.

Cordialmenté,

MARTHA EDITH ESTRADA CORTES-
C.C. N° 40.778.931

Acepto,

C—O’vﬁlGCa‘eP .
LAURA CAMILA COY PENA
- C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. de la J.
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URGENTE
TUTELA
Sefior (a)

JUEZ CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CALLE 12 C No 7 - 36 PISO 18

CORREO: jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.co

BOGOTAD.C

ASUNTO Radicado: 2020- 00128
Accionante: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES CC 40778931
Accionado: COLPENSIONES

MALKY KATRINA FERRO AHCAR, en mi calidad de Directora (A) de la Direccion
de Acciones Constitucionales de la Administradora Colombiana de Pensiones,
Colpensiones, debidamente facultada conforme lo dispuesto en el inciso 1, del
Memorando GTH-0033 del 10 de enero de 2020, por medio de la cual se asignan
las funciones de Director, presento informe en los términos del articulo 19 del
Decreto 2591 de 1991 como pasa a indicarse:

|. ANTECEDENTES

‘ El accionante promueve accion de tutela con el fin de que se protejan los derechos
fundamentales a LA VIDA DIGNA Y MINIMO VITAL supuestamente vulnerados por
esta administradora con ocasion de la negativa de pagar las incapacidades que se
generaron en el afio 2013.

Verificado el sistema de informacion de esta entidad se pudo corroborar que la
peticion presentada por el actor se respondié de fondo, de manera clara y congruente
con lo solicitado, de lo cual da cuenta el oficio N° 2020 1533307 del 17 de febrero
de 2020, en el que se le informd que la decision de no acceder al pago de las
mencionadas incapacidades obedecié a que han transcurrido mas de tres (3) afos,
es decir, opero el fenomeno juridico de la prescripcion extintiva.

El subsidio por incapacidad laboral ha sido definido por la Corte Constitucional, como
una acreencia laboral que tiene por objeto proteger a quienes quedan temporalmente

1de4d
|

El futuro Gobierno

WWW.CO[[]EDSiOI’IES.gDV.CD 'L_' |
ij es de todos de Colombia

Linea gratuita 018000 4103809




@
)

4 Colpensiones
Ven por tu futuro

> YA
L~

desprovistos de los recursos que destinaban a satisfacer sus necesidades béasicas y
las de sus familias por razones de salud?.

También debe indicarse que la jurisprudencia constitucional ha habilitado de manera
excepcional el ejercicio de la accién de tutela para el pago de este subsidio por
incapacidad laboral “que tiene el objetivo de sustituir el salario cuando el trabajador
debe ausentarse de su puesto, por causa de una enfermedad o un accidente que le
impide desemperiar temporalmente su profesién u oficio”?, cuando encuentra una
afectacion sensible al derecho fundamental al minimo vital, valoracion que se debe
hacer caso a caso. Sobre este particular ha dicho?:

“Ante la falta de pago oportuno y completo de una incapacidad laboral, siendo
ella una acreencia de naturaleza laboral, sera procedente la accion de tutela
para exigir su pago, en tanto con su ausencia se afecte el minimo vital de una
persona y el caso concreto exija de una proteccion urgente. Lo anterior, en el
entendido de que esta prestacidn constituye un factor determinante de
estabilizacion de la situacion economica del accionante en su periodo de
recuperacion, durante el cual, no puede desarrollar labores que le permitan
recibir un ingreso”.

De igual modo, otra condicion de aplicacién que debe ser tenida en cuenta por el juez
constitucional al momento de decidir una solicitud de amparo, tiene que ver con la
oportunidad para su interposicion o el tiempo transcurrido entre la situacién que
generod la supuesta vulneracion o afectacion de los derechos fundamentales y la
presentacion de la accién. Dicho de otra manera, si el objetivo de este mecanismo es
la proteccion inmediata, resulta insostenible que haya transcurrido un lapso excesivo
0 irrazonable para acudir al juez constitucional. Bajo esta premisa, se desvirtia
también la existencia de un perjuicio irremediable cuando no se cumple el requisito
de la inmediatez.

Ahora bien, en relacién con el término de prescripcion que se debe aplicar a esta
acreencia laboral, la primera referencia normativa que se encuentra es la contenida
en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, aplicable para el sector publico, en el
que se indicaba que los derechos consagrados en esa normatividad tenian como
término de prescripcion tres (3) afios contados a partir de la fecha en la que se hizo
exigible.

De igual modo, sea del caso indicar que la Ley 100 de 1993 no hace referencia
expresa a este asunto. En tal virtud, se hace necesario aplicar lo consagrado en el
articulo 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST), en el que se indica que las
acciones correspondientes a los derechos laborales prescriben en el término de tres

1 Cfr., Sentencia T-333 de 2013.
2 Cfr., Sentencia T-384 de 2015.
3 Cfr., Sentencia T-419 de 2015.
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(3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,
salvo que se trate de prescripciones especiales. Como quiera que en materia de
pago de incapacidades no se establezca un término diferente, corresponde aplicar la
regla general contenida en la mencionada disposicion, término que se acompasa con
el sefialado en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social (CPTSS).

En ese orden de ideas, la accion de tutela promovida por el accionante debe ser
declarada improcedente por cuanto no se cumplen los requisitos formales de
procedencia consagrados en el articulo 86 de la Constitucion Politica. En relacion
con la subsidiariedad, pasé por alto que contaba con otro medio de defensa judicial
para buscar el pago de las incapacidades que ahora reclama a través de este
mecanismo constitucional, regla que se hubiera podido excepcionar si en su
momento hubiera demostrado una afectacion grave a su derecho fundamental al
minimo vital. De igual manera, tampoco se cumple el requisito de la inmediatez en
tanto han transcurrido mas de 3 afios desde que se hizo exigible el cobro del subsidio
por incapacidad, incuria que no se puede remediar a través de la presentacion de
esta accidn pues ello seria tanto como revivir los términos de prescripcidn que ya se
encuentran vencidos.

Ademas de lo anterior, debe indicarse que en caso de que se efectle el estudio de
fondo se debe denegar el amparo constitucional solicitado, en la medida en que el
pago no se generd por cuanto el accionante no presentd oportunamente su solicitud,
circunstancia que genera como consecuencia la imposibilidad del reclamar el
subsidio de incapacidad por fuera del término de los tres (3) afios previsto en el
articulo 488 del CST y 151 del CPTSS.

En definitiva, la accion de tutela promovida por el sefior XXXX se debe declarar
improcedente por cuanto no se encuentran cumplidos los requisitos de
subsidiariedad e inmediatez.

II. PETICION

1. Declare improcedente la accion de tutela contra la Administradora Colombiana
de Pensiones -COLPENSIONES.

2. Como consecuencia de lo anterior se disponga el archivo de la presente
accion de tutela y se informe a Colpensiones la decision adoptada por su
despacho.
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[ll. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en cualquiera de nuestras oficinas del nivel regional o en el
siguiente correo electrénico: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.

Finalmente en cuanto a las dependencias encargadas de cumplir el fallo de tutela y
las facultades legales del suscrito puede consultarse el Acuerdo 131 del 26 de abril
de 2018 en el link:

https://www.colpensiones.gov.co/Publicaciones/nuestra entidad colpensiones/Norm
ativas/normativa interna colpensiones/normativa interna colpensiones acuerdos,
en caso de que el Juez lo estime conveniente.

Cordialmente,

aoch )

MALKY KATRINA FERRO AHCAR
Directora (A) de Acciones Constitucionales
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones

Proyect6: Angélica Maria Suérez Salinas
Con anexos.
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Informacion del caso

Informacion general

Fecha de Creacion: 3/02/2020

Oficina: OFICINA SECCIONAL A TEUSAQUILLO (ANTERIOR CUNDINAMARCA)
Gerencia: Empresa SyC

Nombre de Proceso: Modulo de radicacion

Servicio al ciudadano

Prioridad:
¢Es multitramite?: No
Atencion: Normal

Informacién del tramite

Subtramite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS
¢Es un PQRS presencial?: Si

Informacion tramite PQRS

PQRS respuesta inmediata:
La busqueda no arrojé resultados
PQRS respuesta NO inmediata:

Inconformidad
enla Medicina

Reclamo respuesta del Laboral No Sl No
tramite
Fecha maxima de respueta: 11/02/2020

Respuesta de validaciones

¢El trdmite fue validado por el

Back Office?: No

Respuesta: Aprobado

¢Respuesta por prevalidacion?: No

Documento respuesta : Respuesta2020 1449281 2020 2 19 16 55.pdf
Fecha Entrada BO: 3/02/2020

Fecha Salida BO: 3/02/2020

Informacion BackOffice

Informacion del solicitante

Tipo de solicitante: Apoderado
Nombre del solicitante: LAURA COY




Informacion del ciudadano

Informacion del Ciudadano
Tipo de documento:

Teléfono - Codigo pais:
Teléfono - Cddigo ciudad:

Teléfono - Extension:
Direccién de residencia:
Municipio de residencia:
Correos electronicos:

Teléfono: 3114651062

Cédula de ciudadania

Numero documento: 40778931
Primer nombre: MARTHA
Segundo nombre: EDITH

Primer apellido: ESTRADA
Segundo apellido: CORTES

Estado del afiliado en SABASS: Activo Cotizante
Género: Femenino
¢Actualmente vive?: Si

SALUDOCUPACIONALDETE@GMAIL.COM

AV JIMENEZ # 8 A - 41 ED SUCRE
BOGOTA, D.C.

Documentacion del tramite

Documentos:

Documento de identidad del
apoderado

Tarjeta profesional del
abogado apoderado
ampliada al 150%

Poder debidamente
conferido con presentacion
personal ante notario
publico

Respuesta area - PQRS

Comunicacion escrita PQRS 1

Respuesta Definitiva - PQRS 1
Respuesta Definitiva - PQRS 1

Si

No

No

No

Si

No

No

No

Si
Si
Si

Pagina: 1

Archivo

Archivo

Recepcion de documentos tiempos publicos

Nit:
Estado elegido de
Confirmacion:

Radicado Reconocimiento
Padre:




Informacion casos asociados

Tramites Pendientes Asociados Notificacion

Notificacion Casos de Reconocimiento o Nomina Asociados:
La busqueda no arrojé resultados
Notificacion Otros Subtramites:

La busqueda no arrojé resultados




Historico tramite

Para consultar el historico de tramites dar clic en el siguiente enlace:
Ver Histérico



Informacion Documentacion Pendiente

¢Documentos Entregados Si
Totalmente?:

NUmero de radicacion: 2020_1449281

Fecha de Solucion: 3/02/2020
Creado por: ANYIE ANDREA MADERO GAITAN

terminado exitosamente
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Bogota D.C., 17 de febrero de 2020 BZ2020_1533307-0313189

Sefora

LAURA CAMILA COY PENA
Apoderada

AV JIMENEZ # 8 A - 44 EDIFICIO SUCRE
Ic.coyp@gmail.com

BOGOTA, D.C.

Referencia: Radicado No. 2020_1449281 del 3 de febrero de 2020
Ciudadano: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES

Identificacidn: Cédula de ciudadania 40778931

Tipo de Tramite: Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias - PQRS

Respetada sefiora:
Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

En atencién al requerimiento de la referencia, en el cual refiere “..se demuestre que estos pagos si
fueron debidamente efectuados...” (Sic), nos permitimos informarle basado en lo siguiente:

1. De los Fundamentos Juridicos:

El responsable de efectuar el reconocimiento de las incapacidades médicas varia de acuerdo a los dias
de incapacidad causados, asi:

‘ : Periodo Entidad Obligada Fuente Normativa

Diala2 Empleador Articulo 12 del Decreto 2943 de 2013

Dia3a 180 EPS Articulo 1 Decreto 2943 de 2013

Dia 181 hasta 540 Fondo de Pensiones Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012

Dia 541 en adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y
Sentencias T-144 de 2016

De esta manera, en el parrafo 52 del articulo 142 de Decreto 019 de 2012, se encuentra estipulada la
responsabilidad a cargo de los Fondos de Pensiones de reconocer, en los casos que exista Concepto
de Rehabilitacién Favorable, el subsidio econdmico por las incapacidades causadas a partir del dia 181
y hasta por 360 dias calendario:

“(...) Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos
de Pensiones postergard el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término mdximo
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de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180)
dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el
cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision
social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones
otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el
trabajador.(...)”(Negrilla fuera de texto)

De igual forma, el Articulo 2.2.3.3.1. del decreto 1333 de 2018 establece frente al reconocimiento de
las incapacidades:

“Articulo 2.2.3.3.1. Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias, Las EPS y
demds EOC reconocerdn y pagardn a los cotizantes las incapacidades derivadas de
enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico tratante, en
virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la enfermedad o lesion
que origind la incapacidad por enfermedad general de origen comun, habiéndose seqguido con
los protocolos y guias de atencidn y las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que
prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

: De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS deberd reiniciar el
pago de la prestacion econdmica a partir del dia quinientos cuarenta y uno (541).”

Que Colpensiones mediante concepto No. 2017 12551708 de fecha 29 de noviembre de 2017,
emitido por la Gerencia Nacional de Doctrina Vicepresidencia Juridica y Secretaria General aclaré:

“(..)Los requisitos para el reconocimiento y pago del subsidio por incapacidad son los
siguientes

i. Que la EPS hubiere expedido incapacidades por los primeros ciento ochenta dias (180).
ii. Que exista concepto favorable de rehabilitacion.
iii. Que el origen de la enfermedad o accidente sea comun.

iv. Que el solicitante, al momento de cumplirse el dia ciento ochenta (180) de incapacidad, se
encuentre dfiliado a COLPENSIONES.

v. Que el dfiliado tenga cotizacion a pension dentro de los 30 dias anteriores al periodo de
incapacidad reclamado.”
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Finalmente, frente a la prescripcién de las incapacidades, bajo concepto BZ_2014_ 6422632 del 21 de
Agosto de 2014, esta Administradora indico:

“En cuanto a la oportunidad para radicar la solicitud de reconocimiento y pago del subsidio
por incapacidad, la normatividad vigente no establece término alguno. No obstante lo
anterior, y tal como lo argumentd la Corte Constitucional en sentencia C9167 de 2010, para
efectos de garantizar el principio de inmediatez y de seguridad juridica es necesario contar con
una fecha limite para interponer las solicitudes relacionadas con las prestaciones otorgadas
por el Sistema de Seguridad Social Integral, teniendo en cuenta que tal como lo sostiene la
misma Corte, “lo inoportuno jamds serd justo” y adicionalmente, ante la posible afectacion de
derechos fundamentales de los dfiliados y su grupo familiar no puede quedar en suspenso el
reconocimiento o rechazo de este subsidio, siendo para la presente materia, los dafiliados los
primeros llamados a activar el estudio de reconocimiento del subsidio por incapacidad.

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que a partir del dia ciento ochenta y uno (181) de
incapacidad el dfiliado se encuentra habilitado para interponer la solicitud de reconocimiento
del subsidio por incapacidad ante Colpensiones, es a partir de ese momento en que el
ciudadano esta facultado para adelantar el tramite tendiente a obtener el reconocimiento de
esta prestacion.

Ahora bien, en cuanto al limite para interponer la solicitud y la consecuencia juridica que
acarrearia la inactividad del afiliado para reclamar esta prestacion, tenemos que el articulo

: 488 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el derecho a la seguridad social es

‘ irrenunciable, concepto que deriva en afirmar, que para garantizar su no renunciabilidad, las
prestaciones cobijadas por el Sistema de Seguridad Social no son susceptibles de prescripcion
extintiva, entendida como la figura juridica mediante la cual la no actividad del titular del
derecho para reclamar el mismo, durante un determinado periodo de tiempo, causa la
extincion del derecho pretendido.

No obstante lo anterior, de conformidad con el concepto No. 2010040726-0019 de fecha 1 de
julio de 2010 emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia el cual se fundamenta
en lo argumentado en la sentencia C-198 del 7 de abril de 1999, proferida por la Corte
Constitucional, se seflald que es posible la aplicacion de prescripcion extintiva para
prestaciones del Sistema de Seqguridad Social, siempre que el término sea proporcionado y no
afecte el contenido esencial del derecho constitucional.

El subsidio por incapacidad es una prestacion de tracto sucesivo, es decir, es una prestacion de
naturaleza periddica y no se sujeta a un solo pago, al igual que el pago de mesadas
pensionales. Respecto al pago de obligaciones de tracto sucesivo originadas por el
reconocimiento de una prestacion en el Sistema de Seguridad Social, ha sostenido la Corte
Constitucional en multiples pronunciamientos que es viable la prescripcion de cada obligacion
en forma individual determinando como término mdximo de oportunidad los tres (3) afios
establecidos en los articulos 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social.
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5. CONCLUSIONES
1. No sdlo es juridicamente posible la exigencia de un término u oportunidad para interponer
la solicitud de subsidio por incapacidad, sino por el contrario y de acuerdo con lo sostenido por
la Corte Constitucional, para efectos de garantizar un orden justo y los principios de
inmediatez y sequridad juridica, se considera necesaria su exigencia.
2. Es posible la aplicacion de prescripcion extintiva no del derecho de acceder al subsidio por
incapacidad, sino respecto de cada una de las incapacidades emitidas.
3. El término de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la fecha en la cual la
obligacion se hizo exigible, de acuerdo con lo establecido en los articulos 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y 151 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.
4. Para el caso del subsidio por incapacidad, la fecha en que se hace exigible la obligacion es la
fecha de emision de la incapacidad.
5. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, es posible la interrupcion del término de prescripcion, con la solicitud del
pago de subsidio por incapacidad que se interponga en favor del un dfiliado, caso en el cual,
este término se prorroga por tres (3) aflos adicionales.”

2. Del caso en concreto:

Una vez revisadas nuestras bases de datos y sistemas de informacién, se evidencia registro de
concepto de rehabilitacién favorable expedido por la NUEVA EPS, por lo tanto se establecié los dias
para el estudio de las incapacidades asi:

’ e Diainicial de incapacidad: 18/02/2012
e Dia180:16/08/2012
e Dia540:11/08/2013

Asi las cosas, se procedid al reconocimiento del subsidio econdmico por VALOR TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($3,628,850), por concepto
de 184 dias de incapacidad médica temporal:

FECHA INICIAL FECHA FINAL |VALOR DIAS OFICIO FECHA DE OFICIO
8/27/2012 9/10/2012| S 294,750 15|095de2013 7/10/2013
9/11/2012 9/25/2012| S 294,750 15|095de2013 7/10/2013
9/26/2012 10/10/2012| S 294,750 15| 095de2013 7/10/2013
10/11/2012 10/29/2012| $ 373,350 19| 095de2013 7/10/2013
10/30/2012 11/28/2012| $ 589,500 30| 095de2013 7/10/2013
11/29/2012 12/28/2012| S 589,500 30| 095de2013 7/10/2013
12/29/2012 1/27/2013| $ 589,500 30| 095de2013 7/10/2013
1/28/2013 2/11/2013| S 308,000 15| 440de2014 5/15/2014
2/12/2013 2/26/2013| S 294,750 15|078de2013 6/25/2013

TOTAL S 3,628,850 184
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De lo anterior, procedemos a remitir como dato adjunto el respectivo soporte de pago, donde podra
encontrar la entidad, la cuenta y la fecha en la que se ejecutd el pago.

Ahora bien, como se indicd en anterior oportunidad, no se registra radicaciones posteriores
encaminadas al estudio de incapacidad del 27 de febrero de 2013 hasta el 11 de agosto de 2013, lo
que implica que los periodos actualmente se encuentran prescritos conforme a lo sefialado en lineas
anteriores.

En caso de requerir informacién adicional, por favor acercarse a nuestros Puntos de Atencién
Colpensiones (PAC); comunicarse con la linea de servicio al ciudadano en Bogota al 4890909, en
Medellin al 2836090, o con la linea gratuita nacional al 018000 41 0909, en donde estaremos
dispuestos a brindarle el mejor servicio.

Agradecemos su confianza recordandole que estamos para servirle.

Atentamente,

_Clm u-?n.ﬁca a_m.\h@

ANA MARIA RUIZ MEJIA
DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL

' | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-
3 Proyectd: GISPRICO
Revis6: PQRS_DML
Anexos: Certificado de Tesoreria — (1) un folio
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Bogota, D.C., 10 de enero de 2020

PARA: MALKY KATRINA FERRO AHCAR

Asesor, Codigo 200, Grado 01
Vicepresidencia de Operaciones del Régimen de Prima Media

DE: Gerencia de Talento Humano y Relaciones Laborales

ASUNTO: Asignacién de Funciones.

Cordial saludo doctora Malky Katrina,

cOBIGO:;
-- L MEMORANDO _
i Colpensiones VERSION: 2
Venpettutuiue Yty FECHA: 07/11/2018
GTH - 0033

Teniendo en cuenta que el cargo de Director, Cédigo 130, Grado 08, de la Direccidn de
Acciones Constitucionales, se encuentra vacante y que es indispensable para el
cumplimiento de las funciones y objetivos de la Empresa, mientras se surte €| proceso
de seleccion externo se hace necesario -asignarle las funciones del mismo de
conformidad con lo consagrado en los articulos 31 y 32 del Reglamento Interno de
Trabajo, a partir del 15 de enero de 2020 y hasta por el término de tres {03) meses.

Para el efecto, la Direcci;’m de Gestion del Talento Humano, verificé que cumple los
requisitos dispuestos para el cargo.

De ofra parte, el literal b) de Ia cldusula segunda de su contrato individual de trabaijo,
sefiala: “...Prestar el servicio antes dicho personalmente, en el lugar del territorio de la
Repliblica de Colombia que indicare COLPENSIONES y excepcionalimente fuera de
dicho territorio cuando las necesidades del servicio asi lo exigieren. Por tanto, las partes
convienen en que COLPENSIONES podra, en cualquier tiempo, asignarle a EL (LA)
TRABAJADOR (A) ofros cargos u oficios distinios y/o destinarlo a cualquier otra
dependencia o lugar, temporal o definitivamente, traslado y modificaciones que EL (LA)
TRABAJADOR(A) acepta de antemano en el momento de ser contratado, mientras no

se desmejoren las condiciones laborales minimas del TRABAJADOR...”

Por lo anterior, se reconoce y ordena pagar a su favor, durante la asignacion de
funciones que aqui se efectlia, la remuneracion basica mensual correspondiente al
cargo de Director, Cédigo 130, Grado 08, de la Direccion de Acciones Constitucionales,

M

Y
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S CODIGO:
| MEMORANDO
Colpensiones VERSION:

2

Ven por tu futuro gﬁ_,_ FECHA:

07/11/2018

esto es, Doce Millones Seiscientos Once Mil Cuatrocientos Doce Pesos M/Cte.

($12.611.412) y no la del cargo del cual es titular.

De antemano, agradezco su disposicion en el cumplimiento de las funciones del cargo

al que ha sido asignada.

Atentamente,

avier Eduardo Guzman Silva, Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media.
Diego Alejandro Urrego Escobar, Gerente de Defensa Judicial.

Ricardo Aguirre Cardenas, Director de Gestién del Talento Humano.
Revisé:/ Jairo Alexander Linares Cajamarca, Profesional Master, Codigo 320 Grado 08. f/

Elaboré: Maria Camila Guerrero Rodriguez, Profesional Sénior, Cédigo 310, Grado 02. HL’
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Bogota D.C, 06 de marzo de 2020

Sefores:
JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No 2020 — 00118

ACCIONANTE: LAURA CAMILA COY PENA, en representacion de la Sefiora MARTHA
EDITH ESTRADA CORTES, CC 40778931

ACCIONADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

VINCULADA: NUEVA EPS

LUIS CARLOS ORTEGA ANTONIO, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania
N° 80760349 de Bogota D.C, actuando en mi calidad de APODERADO ESPECIAL de
NUEVA EPS S.A., ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD, tal y como consta en Poder
Adjunto, de manera atenta me dirijo a su Despacho, con el fin de dar respuesta al oficio de
la referencia radicado en esta compafiia, en los siguientes términos:

El Director de Prestaciones Econdmicas de la NUEVA EPS es el sefior CESAR
ALFONSO GRIMALDO DUQUE identificado con CC No 11202901, ubicado en la Cra.
85 K N° 46 A - 66 - Piso 3 ala norte - SEIRD NUNEZ GALLO Gerente de Recaudo vy
Compensacioéon en calidad de superior Jerarguico identificado con C.C No. 79719159,
quienes son _los encargados de dar cumplimiento, en lo que tiene gue ver con fallos
de contenido econémico.

DE LA ORGANIZACION DE LA NUEVA EPS Y LA REPRESENTACION LEGAL DE LA
REGIONAL BOGOTA

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, sefala: “Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo
que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.
Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al
superior del responsable”, en ese orden de ideas, me permito dar a conocer al Despacho
los funcionarios encargados de cumplir los fallos judiciales por area técnica, asi:

FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE CUMPLIR LOS FALLOS JUDICIALES POR AREAS TECNICAS
RESPONSABILIDADES -

AREA TECMNICA RESPONSAEBLE SUPERIOR JERARQUICO DESCRIPTIVO DEL CARGO
Director de
Prestaciones Prasmacianes .
Econtmicas Econtmicas Gerencia de Recaudo y
Casar Allonso Compensacikin Controlar el proceso de pago da
Grimaldo Dudgue Seaird Ndhaz Gallo Prastaciones Econdmicas
o tor do Afillac Atander los requarimientos de los
recior da aclonas clientas intermnos y externos y de los
Adiliacionas Jasus Eduardo Atara Gr:;;l;:;::ﬁcl:aﬂ.c:;nuss entes do control respecto a
Salnea solicitudes de informacion o
Direclora de Canera Gerencia de Recaudo y -
Cartera Paola Andrea Ayala Compansacion anﬂ:a;zl;w:jg .
Castellanos Seird Nohez Gallo
Planear, dinigir, iderar y ofentar los
Recaudo y Gerancia de Recaudo Vicepresidencia de procesos de recawdo,
Compensacién ¥ _Cc:mpgnsacit':n {?fmiaciunes COMpPensacion, caﬂl_na, :.i.is.loma
Seird Ndfez Gallo Monica Rey Dusnas genaral de participacién y
h?::ﬁ:al?:l:udril Carkos Alfonso Castaneda Planear, coondinar y controlar el
Medicina Laboral Liliana del Pilar Fonseca proceso de medicina kaboral para la
. Gerente Operativo en Salud atencidn de ks afiliados.
Aragvalo Morales
Responder por @ modelo de
atencién de saled, en el Ambito
Salud - Zonal Gerente de Zonal Gerente Regional ambulatornio y hospitakano
Garantizar la adecuada prestacion
de servicios a los afiiados
Gastionar o modalo de atenciin
Vicepresidencia de Salud meédico en el ambito ambulatorio y
Salud - Regional Gerente Reglonal Danile Alsjandro Vallejo hospitalario para tener oporunidad,
Guerrerns accesibiidad y calidad en ks
Sorvichos.
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Por consiguiente, y correspondiendo la pretensién al area de Prestaciones Econémicas, el
responsable del cumplimiento del fallo de Tutela es el sefior_CESAR ALFONSO
GRIMALDO DUQUE identificado con CC No 11202901, ubicado en la Cra. 85 K N° 46 A
- 66 - Piso 3 ala norte y SEIRD NUNEZ GALLO Gerente de Recaudo y Compensacion en
calidad de superior Jerarquico identificado con C.C No. 79719159, quienes son los
encargados de dar cumplimiento, en lo que tiene que ver con fallos de contenido econémico.

De igual forma es importante poner en conocimiento al Despacho, que la Dra. Zulma
Francenneth Acufia Mora, identificada con cédula de ciudadania nimero: 52.587.347,
quien tenia la calidad de Gerente Regional de Bogotd, labor6 para la compafiia hasta el dia

4 de octubre de 2019.

Se adjunta certificacion.

nueva
eps
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NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.
NIT 900.156.264-2

LA SUSCRITA GERENTE ADMINISTRATIVA Y TALENTO HUMANO,
A SOLICITUD DE LA SECRETARIA GENERAL Y JURIDICA,

CERTIFICA:

Que of (la) sefor (a) ZULMA FRANCENNETH ACUNA MORA, identificado (a) con la
cédufa de oudadania No. 52587347, estivoe  vinculado (a) mediante contrato de trabajo
2 término Indefinico d esde el 1 de wlio de 2015 hasta el4 de octubre de 2015,
desempefiando comeo (Mtimo cargo el de GERENTE REGIONAL BOGOTA.

Que desde el 7 de octubre de 2019, se encuentra Encargade de las funciones de
GERENTE REGIONAL BOGOTA o (la) sefior (a) LIBARDO CHAVEZ GUERRERO,
identificado (3) con la céduta de ciudadania No. 71610977.

Para constanda se expide al séptimo (7) dias del mes de ocuubre (10) de dos mil
diecnueve (2019)

Cordialments,
Niieva

eps

Jerencia de Talanto wum

CC;‘A b> / %C;J‘;’g%[;{;,,ﬂ

CAMILA MICHELSEN NINO
Gerente Administrativa y de Talento Humano

e

HECHOS Y CONSIDERACIONES:

SOLICITA EL ACCIONANTE LO SIGUIENTE:
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IV. PETICION ESPECIAL

En mérito de lo aqui expuesto solicito:

Que como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a COLPENSIONES, al
pago total y efectivo de todas y cada una de las incapacidades de la sefiora
MARTHA EDITH ESTRADA CORTES. '

DEL CONCEPTO DEL AREA TECNICA CORRESPONDIENTE

Conocida la presente accion de tutela por nuestra area juridica, se traslado al &rea técnica
correspondiente de Nueva EPS con el fin de que realizaran el correspondiente
estudio de caso y rindan informe de lo tramitado.

DEL ESTADO DE LA AFILIACION

Una vez verificado el sistema de informacién de la NUEVA EPS se pudo constatar que la
Sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, CC 40778931, figura en estado ACTIVO
en el sistema general de seguridad social en salud en el régimen Contributivo en calidad de
cotizante activo tipo A.

Consultas  Herramientas  Certificade de Incapacidades

cc 40775931
| ﬂl ari2020

ﬂtimu Periodo Pagado: ‘

o Traskados s:;i @l Recobro aportes otmsq Cias de Cobro Coﬁzei Cia de cobro Emp.fea* , Solicitudes Na* 2 Devolucion de Apo
{8 incapacidades ] %L Hist duplicidad \ J¥ Radicaciones ] @ Documentos ] & imagenes \ 8 Trasfados Enran
g Movilidad Régimen ] B Afiados \ & Pagos Empi \ {8 Empleador \ &, Informacidn para IPS \ % Pagos Empi Anteriores

# Afifiado |:3~‘ Grupo Familar \ ® Fui \ & Pagos ‘ & Empleos \ i ins
| DATOS PERSONALES DEL AFILIADO |
| Primer Apellido | | Segundo Apellido | | Hombres |Fecha Nacimientu|| Tipo Afiliado | |Se:m|
ESTRADA CORTES MARTHS EDITH | 07IMgrs | Cotizante | F
| Direccion de Residencia | | Teléfono | | Departamento | | Municipio |
ICLL 43 SUR 9BB 75 ETARA 7 BLOGLUE 2 CASA 6 BRR PORYEN (3567984 DISTRITO CARITAL BOGOTA, D.C.
| DATOS DE LA AFILIACION REGIMEN CONTRIBUTIVO |
|F.Radicaciﬁn | | Fafiliacion | | F.Retiro | |Categuria| | Estado | | Causal Retiro | | Parentesco |
| 1BI0B200G | O1OG2008 | ODOOAOOOO | A ACTIVO | |
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NO VULNERACION DE DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO - INEXISTENCIA EN EL
EXPEDIENTE DE NEGACION DE SERVICIOS

Sefior Juez NUEVA EPS no ha vulnerado los derechos constitucionales de caracter
fundamental del usuario, ni ha incurrido en una accién u omisién que ponga en peligro,
amenace o menoscabe sus derechos. Todo lo contrario, se ha cefido en todo momento a
la normatividad aplicable en materia de Seguridad Social en Salud. Debido a ello, habida
cuenta que no existe vulneracién de los derechos fundamentales de la accionante, que
fuese atribuible a NUEVA EPS, la solicitud de tutela de la referencia carece de objeto.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Es preciso indicar que para este caso se presenta una FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA en la entidad accionada, toda vez que la NUEVA EPS S.A. es una
entidad privada del REGIMEN CONTRIBUTIVO EN SALUD la cual entré en funcionamiento
a partir del 01 de agosto de 2008, con personeria juridica para actuar como Entidad
Prestadora del Servicio de Salud EPS y que no cuenta con capacidad juridica para
responder dentro del presente proceso toda vez que el derecho fundamental que alega la
accionante se le ha vulnerado presuntamente, por parte de ARL SURA Y/O
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES., por lo cual
NUEVA EPS no es el competente para dar solucién a las pretensiones de la accionante.

Ademas, no le ha sido vulnerado en ningin momento por parte de la NUEVA EPS
derecho fundamental alguno, razén por la cual se hace imposible juridica y
administrativamente por parte de la entidad accionada proceder positivamente frente
alas pretensiones de la accionante.

El decreto 2591 de 1991 dispone sobre los lineamientos y tramites a seguir en desarrollo
de la accién de tutela, que por tanto deben servir como guia a todas las personas que
acudan a tan importante y excepcional mecanismo judicial. Son pilares fundamentales de
la accién de tutela, la prevalencia del derecho sustancial, la economia procesal y la eficacia.

Si bien la accidn de tutela corresponde a un proceso judicial de caracter excepcional en el
cual las formalidades requeridas para su empleo son minimas, es igualmente cierto que
existen algunos requerimientos basicos de todo proceso judicial, que ni siquiera la misma
accion de tutela puede obviar, y que surgen como imprescindibles para que el proceso
juridico sea viable, cumpliendo asi con su cometido institucional, cual es el obtener un
pronunciamiento judicial que genere efectos juridicos.

La competencia del juez y la capacidad de las partes para intervenir en el proceso son
elementos que deben estar muy bien definidos en cualquier proceso. En relacion con este
ultimo elemento debe existir una correcta integracién por causa activa y pasiva. La causa
activa corresponde a la titularidad del demandante respecto de los derechos fundamentales
infringidos, la capacidad para actuar en representacion de otros a quienes resulta imposible
defender directamente sus propios derechos, o la capacidad para actuar como apoderado
judicial de acuerdo con los requerimientos legales para el efecto.

Por causa pasiva es importante resaltar, que dada la informalidad de la tutela, los actores,
en razon de su deficiente conocimiento juridico pueden vincular como responsable directo
de la vulneracion de sus derechos fundamentales a quienes en su parecer son o fueron los
causantes de la violacion de los derechos por ellos reclamados, dejando de lado a quienes
realmente si tienen la obligacion de responder y que por tal motivo deben asumir las
consecuencias de su conducta.
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Dado que dichas situaciones pueden presentarse con alguna frecuencia, el juez
constitucional, como experto juridico, debe sanear dichas falencias o inexactitudes en aras
de proteger los derechos expuestos, subsanando tales inconvenientes, labor que puede
cumplir a cabalidad gracias a las herramientas juridicas de que dispone, permitiendo asi
que el proceso cumpla sus fines juridicos, es decir, garantizar la proteccién constitucional
de los derechos fundamentales afectados.

En esta perspectiva se observa que mediante auto del 8 de marzo de 2001, cuyo Magistrado
Ponente fue el Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, se expusieron los siguientes
argumentos:

“(...) Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el
denominado ‘legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son
exigibles respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el
contrato a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accién judicial se abra
camino en términos de favorabilidad, es necesario que -ademas de que se
cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la
obligacién pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al
proferimiento de sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan
altamente perjudiciales para el demandante.

“No obstante, las consecuencias de la indebida designaciéon del demandado son
diferentes en el marco de la accién de tutela, ya que la informalidad y agilidad con
gue la Carta reviste a dicha via judicial, hacen que sea el propio juez, en su calidad
de promotor de la actuacion, quien tenga la obligacion subsidiaria de corregir el
error en que el demandante haya podido incurrir a la hora de denominar la persona
o0 autoridad que, a su juicio, es responsable de la vulneracidon del derecho
invocado.

“(..).

“Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable de la
vulneracién a quien de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en
todos los casos dicha coincidencia sea real. Por ello es por lo que en el marco de
este procedimiento de excepcion, no puede exigirsele al demandante tal precision
en el manejo de los conceptos juridicos; aunque si, en cambio, debe encargarse
al juez para que, en caso de que tal imprecision suceda, la supla él mismo, con el
conocimiento juridico que se le presume, o echando mano de las herramientas
probatorias que le da la ley. En Ultimas, es la protecciéon eficaz del derecho
fundamental lo que le mueve al legislador, antes que el apego a ciertas
formalidades procedimentales que, en el caso de las garantias constitucionales,
podrian hacerla inoperante.”.

Por lo anterior, no le ha sido vulnerado en ningin momento por parte de la NUEVA EPS
derecho fundamental alguno, razén por la cual se hace imposible juridica y
administrativamente por parte de la entidad accionada proceder positivamente frente a las
pretensiones del accionante.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:
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En relacién con la falta de legitimidad por pasiva, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:

“...) 2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de
fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre
el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la
legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de
las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una
decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que el
actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido
material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y
sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de
manera que en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que
la actuacién se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacibn cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucién como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion
de tutela se promueve contra autoridad publica y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accion u omisién que provoque la violacion de los derechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el segundo estatuto. (...)
”. (Negrilla fuera de Texto).

Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas anot6 que:
"....).. cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable
del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacién por pasiva de
la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de
realizar la conducta cuya omision genera la violacién, o cuando no es su
conducta la que inflige el dafo. (...)"

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1.991 dispone:

“(...) La accion se dirigira contra la autoridad publica o el representante del érgano
gue presuntamente viol6 o amenazd el derecho fundamental. Si uno u otro
hubieren actuado en cumplimiento de 6rdenes o instrucciones impartidas por un
superior, 0 con su autorizacion o aprobacion, la accion se entendera dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de
la autoridad publica, la accién se tendra por ejercida contra el superior.. (...)".
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En este sentido, la legitimacidon en la causa como requisito de procedibilidad exige la
presencia de un nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante
y la accién u omisién de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela
se torna improcedente, situacidn que se presenta en la presente accion.

Es asi como, en consecuencia, mal puede decirse que la NUEVA EPS S.A., de acuerdo
con los argumentos expuestos en precedencia, ha incurrido en violacién del derecho
fundamental alguno en cabeza de los accionantes, toda vez que, no es de su resorte, desde
el punto de vista juridico, absolver favorablemente las pretensiones del mismo.

Su Sefioria, respetuosamente reiteramos que NUEVA EPS no ha vulnerado los derechos
constitucionales de caracter fundamental de los accionantes, ni ha incurrido en una accién
u omisién que ponga en peligro, amenace o0 menoscabe sus derechos.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO

En relacion con este punto, es claro que la intencidn del accionante se dirige exclusivamente
a dirimir una controversia de tipo econémico, ya que expresamente solicita el pago de
incapacidades.

La sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, CC 40778931, ha desconocido que el
fin de la Accion de Tutela es la protecciéon de los derechos fundamentales, pero_en
ningun caso la controversia sobre derechos gue tengan un contenido econémico.

Consideramos que no existe una situacion que ponga en peligro los derechos
fundamentales de la parte accionante y el proceso debe cesar por sustraccion de materia.

Articulo 2° decreto 2591 de 1.991.

Derechos protegidos por la tutela. La accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales. Cuando una decision de
tutela se refiera a un derecho no sefialado expresamente por la Constitucion
como fundamental, pero cuya naturaleza permita su tutela para casos
concretos, la Corte Constitucional le dara prelacion en la revision a esta
decision.

El mecanismo extraordinario de la Accion de Tutela, no se encuentra establecida para la
discusion de derechos de tipo econémico, como ya se explicé en el acépite anterior, se
debe acudir a los mecanismos ordinarios de defensa para llegar al mecanismo residual del
amparo, asi lo ha establecido la H. Corte Constitucional, en sentencia T-304-2009, M.P.:

“( ... ) Silos jueces, sin revisar con determinaciéon las causales y
justificaciones de procedencia esta accion, autorizan su procedencia,
poniendo en entredicho el orden juridico en su conjunto, contribuyen
indebidamente a la paulatina sustitucion de los mecanismos ordinarios de
proteccion de derechos y de solucién de controversias, autorizando un uso
indiscriminado e irresponsable de la accion de tutela. Por consiguiente, el
analisis meticuloso y concreto de las exigencias de procedibilidad de la
tutela, evita un uso instrumental e indebido de la accién constitucional y
asegura la articulacion del mecanismo especial de proteccion
constitucional con el resto del sistema juridico. En sentido contrario, un
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uso inapropiado de la figura o un descuido de los jueces constitucionales
en la verificacion de las condiciones de procedencia de la tutela, puede
implicar la desnaturalizacién del amparo constitucional, reconociendo para
algunos, de maneraimpropia, asuntos que son del debate, resorte y andlisis
del juez ordinario.

la Corte Constitucional ha considerado que el escenario propicio para
resolver las diferencias suscitadas con motivo del cumplimiento o
incumplimiento de un contrato o para definir derechos litigiosos de
contenido econdmico, es el de las acciones ordinarias y no asi la accién de
tutela.

Por ende, no es suficiente que se alegue la vulneracion o amenaza de un
derecho fundamental para que se legitime automéaticamente la
procedencia de ese mecanismo constitucional, puesto que la tutela no
puede utilizarse arbitrariamente, en especial si los derechos involucrados
en la situacion juridica que se analiza, son objeto de debate legal y de
contradicciones juridicas relevantes entre las partes, ya que ello exige la
definicion y evaluacibn sobre las clausulas contractuales y la
determinacion del alcance de los derechos sustanciales existentes entre
ellas. Sobre este punto la Corte ha considerado adicionalmente que "el
alcance del amparo constitucional no puede cobijar la definicién de
controversias juridicas legalmente reguladas, como serian las atinentes al
reconocimiento de los derechos que se deriven de unarelacién contractual,
pues de un lado, estas controversias cuentan en el ordenamiento juridico
con los mecanismos de solucion pertinentes y, del otro, su debate no es
propiamente constitucional (. ..)”

Luego, la accién de tutela protege exclusivamente los derechos constitucionales
fundamentales, y por lo tanto, no puede ser utilizada para perseguir el reconocimiento de
derechos de diferente categoria a estos, pues precisamente la accion de tutela se
institucionalizd pero no con el objetivo de perseguir la proteccidn a derechos que solo tienen
rango legal, o para hacer cumplir las leyes, los decretos o cualquier otra norma de rango
inferior a la Constitucion Politica.

Es asi, como el derecho respecto del cual el accionante eleva reclamacion en su proteccion
asi como el consecuente reconocimiento de incapacidades, se enmarca dentro de los
Derechos de Orden Econdémico, derechos éstos que no son susceptibles de ser amparados
mediante la accion de Tutela, tal como pretende el accionante, pues a pesar de encontrarse
dentro de la Constitucion Politica como derechos de las personas, resulta bien claro que
existe dentro de la normatividad juridica vigente mecanismos para su proteccion. Es por
estarazén que no se encuentrafundamento para sustentar en primer lugar la peticiéon
elevada por_el accionante v en sequndo _lugar la procedencia gue _encuentra el
Despacho en adelantar |la presente accién no se basa en la proteccion de un derecho
considerado como fundamental.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la Secretaria de su Despacho y en la Carrera 85k N° 46 A
-66 y/o al Correo electrénico secretaria.general@nuevaeps.com.co
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ANEXOS

Poder General

NUEVA EPS S.A., Regional Bogota.

Comunicacién A Juzgados Desvinculando A Zulma.
Poder General Hernan Soriano

hPowbdpE

PETICIONES

En consideracion con lo discurrido, y con base en los postulados legales y jurisprudenciales
que se dejaron extractados, me permito solicitar:

PRIMERA: Se Solicitar al Despacho DENIEGUE POR IMPROCEDENTE la accion de tutela
contra NUEVA EPS S.A., por no acreditarse la concurrencia de las exigencias previstas por
la Corte Constitucional para inaplicar las normas que racionalizan la cobertura del servicio,
y en consecuencia se DESVINCULE de dicho tramite.

SEGUNDA: Expedir copia autentica de la providencia que se emita, con su debida

constancia de ejecutoria, esta ultima, en caso de que la providencia no sea objeto de
impugnacion por ninguna de las partes dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

Del sefior Juez,

LUIS CXRLOS ORTEGA ANTONIO
C.C. 80760349 de BOGOTA D.C
T.P. No 242.796 del CSJ

Proyectd: Lcoa
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SENORES: .

REFERENCIA:

ACCIONANTE:

ACCIONADA: NUEVA EPS S.A.
RADICADO:

ADRIANA JIMENEZ BAEZ, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando en mi calidad de Secretaria General y Juridica y
Representante Legal Suplente de Nueva Empresa Promotora de Salud NUEVA EPS S.A,,
identificada con el NIT No. 900.156.264-2, por medio del presente documento manifiesto
a usted, que confiero poder especial amplio y suficiente al doctor LUIS CARLOS
ORTEGA ANTONIO, portador de la tarjeta profesional de abogado No. 242.796 del
‘Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién de la citada
empresa, ejerza la defensa de la misma, de manera exclusiva dentro del tramite de la
accion de tutela y los tramites posteriores que se puedan iniciar como requerimientos e
incidente de desacato, dentro de la instancia respectiva en que se encuentre, desde su
inicio hasta su culminacion. '

En desarrollo de este poder, mi apoderado queda facultado ampliamente para notificarse,
contestar las notificaciones, impugnar, solicitar aclaraciones, pruebas, interponer
nulidades, inaplicaciones y en general para adelantar todas aquellas diligencias que
considere necesarias y conducentes en orden a llevar la representacion de NUEVA EPS
S.A, en la mejor forma y de acuerdo al presente mandato, y todo aquel tramite
establecido en el Decreto 2591 de 1991 y demas normas que aclaren, complementen o
modifiquen.

El presente poder goza de presuncién de autenticidad, de acuerdo a los términos del
Decreto 2591 de 1991, sobre la informalidad y celeridad de la accion de tutela.

Con la presentacion del presente poder se considera revocade cualquier otro otorgado
dentro del presente proceso.

Atentamente, Acepto el podey conferido,

e
DT2 e /
. ~—
RIANA JIMENEZ BAEZ LUIS CARLOS ORTEGA ANTONIO
.C. No. 35.514.705 de Bogota C.C. No. 80760349 de BOGOTAD.C
Representante Legal Suplente T.P. No/242.796 del CSJ
NUEVA EPS S.A.
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INFORME SECRETARIAL: Bogotd, D.C, 17 de marzo de 2020, al Despacho de
la senora Juez la accidn de tutela para decisidon. Sirvase proveer.

La Secretariq,

NATALIA PEREZ PUYANA

REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
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Ref. Accion de Tutela N° 11001310500420200012800
Accionante  MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
C.C. 40.778.931

Accionado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

Bogotd, D.C, 17 de marzo de 2020

Estando dentro del término legal, procede el Despacho a resolver, en
primera instancia, la accidon de tutela interpuesta por la senora MARTHA
EDITH ESTRADA CORTES en contra de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales al minimo vital y a la vida digna, los que hizo consistir en los
siguientes:

HECHOS

1. Que eldia 21 de marzo de 2019 elevd ante COLPENSIONES un derecho
de peticidn, en el cual solicitd informacion exacta acerca de las
incapacidades médicas que le habrian sido reconocidas y pagadas
por dicha entidad y los valores exactos del pago de las mismas hasta
la fecha. A si mismo solicité copia de la ultima calificacion de pérdida
de capacidad laboral que emitid dicha entidad a la accionante y en
caso de no existir, solicitd se le explicara las razones de hecho y de
derecho por la cual no se habria realizado.

2. Que solicitd a COLPENSIONES se le informara el procedimiento
establecido para solicitar el reconocimiento y pago de incapacidades
médicas por enfermedad general.

3. Que el 2 de abril de 2019, recibid respuesta por parte de la accionada,
donde le solicitd aportar un sin numero de documentos vy
seguidamente el 9 de mayo del mismo ano respondié de forma similar,



por lo que el 20 de junio de 2019 radicd un escrito manifestando que
ya la documentacién requerida habia sido aportada en su totalidad.

4. Que en fecha 2 de julio de 2019, la accionada responde
argumentando que ha cumplido con las obligaciones legales del
trdmite y que quedaria en cabeza de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez pronunciarse del estudio de cadlificacion, indicando
ademads que la accionante aportd a la enfidad soportes de pago en
el mes de abril de 2019, razdn por la cual insistid en su solicitud el 3 de
febrero de 2020 y por lo que respondié COLPENSIONES en fecha 17 de
febrero de esta anualidad, remitiendo como dato adjunto el soporte
de pago respectivo, manifestando también que no se registraron
radicaciones posteriores al reconocimiento de incapacidades desde
el 27/02/2013 hasta el 11/08/2013, lo que implica que los periodos
actualmente se encuentran prescritos.

PRETENSION DE LA ACCION DE TUTELA

Solicita la accionante le sean amparados sus derechos fundamentales al
minimo vital y a la vida digna y en consecuencia, se ordene a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES al pago
total y efectivo de cada una sus las incapacidades.

ACTUACIONES DEL JUZGADO

Mediante auto de fecha 5 de marzo de 2020 este Despacho admitié la
accidén de tutela presentada por la senora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, y
se ordend vincular a la NUEVA EPS, a la empresa ASESORIAS ALIMENTICIAS
LOS ROBLES S.A y a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y
posteriormente dar frdmite librdndose las comunicaciones correspondientes
para que dentro del término alli establecido se pronunciaran sobre los
hechos de la accion.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y LAS VINCULADAS
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Mediante escrito radicado el dia 9 de marzo de 2020, la entidad accionada
dio respuesta a la presente accidon manifestando en sintesis que el dia 17 de
febrero de la presente anualidad, respondié de manera clara y congruente
la solicitud presentada por la accionante, informando que la decision de no
acceder al pago de las incapacidades obedecié a que han transcurrido
mas de fres anos, lo que implica que operd el fendmeno de la prescripcion
extintiva.

NUEVA EPS



Indicd en escrito presentado el 6 de marzo de 2020 que, una vez verificado
el sistema de informacion, se constaté que la accionate figura en estado
ACTIVO en el sistema general de seguridad social en salud en el régimen
contributivo en calidad de cotizante activo tipo A. Por otro lado, manifestd
la falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que considera que
quien es competente para reconocer el derecho fundamental alegado por
la accionante, es COLPENSIONES.

Por su parte la empresa vinculada ASESORIAS ALIMENTICIAS LOS ROBLES S.A
y la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, no se pronunciaron de los hechos que dieron origen a la
presente accion.

CONSIDERACIONES

Uno de los mecanismos mds importantes que surgieron con ocasion de la
expedicion de la Carta Politica que rige los destinos de la Nacion desde
1991, es la consagraciéon en dicho texto normativo superior de la accién de
tutela como mecanismo breve, agil y eficaz colocado al alcance de todas
las personas, sean naturales o juridicas, para que concurran ante los jueces
a fin de que se les proteja en sus derechos fundamentales, derechos
inherentes al ser humano como tal, cuando quiera que tales derechos
resulten desconocidos, violados o infringidos por la accion o la omisidon de
una autoridad publica o de particulares, en este Ultimo caso en los precisos
eventos senalados en la Constitucion o la Ley.

Del contexto de la Ultima parte del inciso 1° del articulo 86 de la Carta, se
desprende que la accion de tutela estd revestida de las caracteristicas de
ser eminentemente subsidiaria y residual, procediendo sélo cuando los
derechos fundamentales “resulten vulnerados o amenazados por la accidn
o la omision de cualquier autoridad publica™.

No obstante, se afirma que dicha accidon tiene un cardcter subsidiario, en
tanto que, por regla general, solo procede cuando quien considere
vulnerados sus derechos no disponga de otro mecanismo judicial para su
proteccion.

Asi las cosas, se revisardn los requisitos de procedibilidad de la presente
accion, para luego si proceder al estudio del derecho:

1. Legitimidad en la causa por activa y pasiva

En el caso particular, los requisitos en menciéon se cumplen a cabalidad pues
la accidn de tutela fue interpuesta en nombre propio por la senora MARTHA
EDITH ESTRADA CORTES, es decir, la misma persona que pretende se le
cancelen las incapacidades solicitadas.



Por su parte, la tutela fue dirigida a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —-COLPENSIONES, enfidad legitimada por pasiva por ser la
encargada de dar respuesta a la peticion elevada por el accionante de
conformidad con la Ley 100 de 1993.

2. Inmediatez

Alrespecto se tiene que la sentencia T-161 de 2019 estimd “(...) no es exigible
de manera estricta el principio de inmediatez en la interposicion de la tutelq,
(i) cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y
que, pese a que el hecho que la origind por primera vez es muy antiguo

respecto de la presentacion de la tutelq, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, continda y es actual”.

Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que las incapacidades objeto de
estudio de la presente accion, fueron emitidas desde 27 de agosto de 2012
hasta por 360 dias, segun lo manifestado por la accionante, por tal motivo
el Juzgado estima razonable el término para la interposicion de la accidn.

3. Subsidiariedad

Este principio tiene dos excepciones, a saber: 1) Que a pesar de la
existencia de ofro mecanismo judicial, este no sea eficaz o idéneo para la
proteccion de los derechos transgredidos; o 2) que la accion sea
interpuesta  como mecanismo transitorio  para evitar un perjuicio
iremediable, estas reglas fueron recogidas en el articulo é del Decreto Ley
2591 de 1991, como aquellos pardmetros a través de los cuales se debe
evaluar una eventual improcedencia de la accién de tutela.

Frente al tema la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
sentencias de tutela, como por ejemplo en sentencia T008-18 en donde
senalo:

“Reconocimiento y pago de incapacidades laborales por medio de
accion de tutela. Reiteracién de jurisprudencia.

Asi las cosas, el mecanismo iddéneo para solucionar las controversias
sobre el reconocimiento y pago de incapacidades que puedan
presentarse entre un dfiliado y las entidades del Sistema de Seguridad
Social Integral o su empleador, corresponde a la justicia ordinaria.

. Sin embargo, cuando el pago de incapacidades laborales
constituye el Unico medio para la satisfaccion de necesidades
bdsicas, la accion de tutela también se convierte en mecanismo
idéneo para la proteccion del derecho fundamental al minimo vital.



... La idoneidad de la accién de tutela para reclamar el pago de
incapacidades también se fundamenta en que la omision en el
cumplimiento de tal obligacion puede generar un perjuicio
iremediable, como fue senalado en la sentencia T-468 de 2010.

... De esta maneraq, el estudio sobre la subsidiariedad en los casos de
acciones de tutela en las cuales se reclame el pago de
incapacidades laborales debe realizarse de manera flexible, maxime
si quien impetra el amparo es una persona que, debido a su estado de
salud, se encuentra en estado de debilidad manifiesta, como fue
senalado por este Tribunal en sentencia T-182 de 2011.

En sintesis, la Corte Constitucional ha reconocido que la
interposicion de acciones de tutela para solicitar el pago de
incapacidades laborales es procedente, aun cuando no se han
agotado los medios ordinarios de defensa, cuando de la satisfaccion
de tal pretension dependa la garantia del derecho fundamental al
minimo vital.” (subrayado fuera de texto)

En el caso que nos ocupa y teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, es
procedente la tutela, puesto que observa el despacho que lo que pretende
la accionante es que se le redlice el pago todas y cada una de las
incapacidades que no han sido reconocidas y canceladas aun por parte
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES y asi
evitar un perjuicio iremediable puesto que la carencia de los elementos
indispensables para la subsistencia atenta contra sus derechos
fundamentales.

Superado lo anterior se procede a resolver si la accionante tiene o no
derecho a lo reclamado.

Ha sido clara la Corte Constitucional, como por ejemplo en sentencia T161-
19, en senalar que el pago de las incapacidades médicas corresponde a los
siguientes actores:

Periodo Entidad Fuente Normativa
Obligada
Diala?2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943 de 2013
Dia3a 180 EPS Articulo 1° del Decreto 2943 de 2013
Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012
Dia 181 hasta Fondo de Articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012
540 Pensiones
Dia 541 en EPS Artficulo 67 de la Ley 1753 de 2015y
adelante Sentencias T-144 de 2016




En este caso, al revisar el expediente se observa que la senora MARTHA EDITH
ESTRADA CORTES SOLICITO a COLPENSIONES indicar cuales habrian sido las
incapacidades reconocidas y pagadas con la fecha y valores exactos, asi
como fambién el medio por el cual se realizd el pago en mencidn, a lo que
la administradora responde de manera reiterada en las respuestas de los
diferentes derechos de peticidon presentados por la accionante, que le
fueron reconocidas y canceladas las incapacidades correspondientes a la
fecha de 27 de agosto de 2012 hasta 26 de febrero de 2013 y asi mismo
como se evidencia a folio 17 del plenario, segun certificado de tesoreria que
comprueba de las mismas ante.

Las incapacidades reconocidas y canceladas por COLPENSIONES son las
siguientes:

VALOR POR DIiAS A FECHA DE INICIO DE FECHA DE
INCAPACIDAD | PAGAR LA INCAPACIDAD FINALIZACION DE LA
INCAPACIDAD
$294.750 15 27/08/2012 10/09/2012
$ 294.750 15 11/09/2012 25/09/2012
$294.750 15 26/09/2012 10/10/2012
$ 373.350 19 11/10/2012 29/10/2012
$ 589.500 30 30/10/2012 28/11/2012
$ 589.500 30 29/11/2012 28/12/2012
$ 589.500 30 29/12/2012 27/01/2013
$ 308.000 15 28/01/2013 11/02/2013
$294.750 15 12/02/2013 26/02/2013

No obstante estar acreditados los requisitos para la procedencia de la
accidén de tutela, no se demostré que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES estuviere vulnerando los derechos que
invoca la accionante como lo son el minimo vital y vida digna, debido a que
no se aportaron con la accion o en el frdmite posterior los certificados de
incapacidad con el nUmeros de dias comprendidos para establecer si la
actora tiene el derecho al subsidio por tal concepto.

Si bien es cierto, se encuentra probado que la accionada le canceld a la
sefiora ESTRADA CORTES un valor de tres millones seiscientos veintiocho mil
ochocientos cincuenta pesos M/CTE ($ 3.628.850) correspondientes a 184
dias de incapacidad, no se evidencia de forma especifica el niUmero de
dias restantes, por lo cual se hace imposible establecer cuantos faltan por
cancelar y a que entidad corresponde su pago, ya sea a COLPENSIONES o
a NUEVA EPS.

Sumado a lo anterior estima el despacho ademds que al no contarse en el
plenario con la totalidad de incapacidades otorgadas, no se puede inferir
si la actora ha dejado de percibir un salario durante un periodo continuo



que no le permitiera satisfacer sus necesidades bdsicas y que fuera
indicativo de que se le estd vulnerando su derecho al minimo vital.

En este orden de ideas el despacho no tutelard los derechos invocados por
la actora, toda vez que no es posible ordenar el pago de irgq_é’i:pocidodes de
las cuales no se tiene certeza que hayan sido generadas, ya que es un
hecho incierto que como se reitera no permite establecer si se causaron o
no.

Por lo expuesto el Juzgado Cuarto Laboral de Circuito de Bogotd del Distrito
Judicial de Bogotd, administrando justicia constitucional en hembre de la
RepUblica de Colombia y por mandato de la Constitucion Politica.

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales de peticidon, a la vida
digna y al minimo vital invocados por la accionante MARTHA EDITH ESTRADA
CORTES, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a la accionada y a las vinculadas en el
presente proceso a fravés de correo electrénico o por el medio mds
expedito.

TERCERQ: En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisidn.
Una vez regrese el expediente a este despacho, si la presente accidn no es
seleccionada para revision. por dicha corporacion, se ordena el archivo de
la presente accidn sin providencia que lo autorice.

CUARTO: Esta providencia podrd ser impugnada dentro del término legal a
través del correo elecirénico jlato04@cendoj.ramajudicial.gov.

§

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

i)lc:)ino{ Kﬁ

e R

JULIETH I.Ii.lANA ALARCON RAVELO
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SENOR JUEZ CUARTO (04) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

E.S.D
Ref. Accion de Tutela N° 11001310500420200012800
Accionante MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
C.C. 40.778.931
Accionado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

ASUNTO: IMPUGNACION - FALLO DE LA ACCION CONSTITUCION DE LA
REFERENCIA.

LAURA CAMILA COY PENA, identificada civil y profesional, como aparece al pie de mi
correspondiente firma, obrando como apoderada judicial de la parte accionante de manera
respetuosa y de conformidad a los términos de Ley, me permito impugnar el fallo de la
accion de tutela instaurar por la Sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES en contra de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, notificado a
través de correo electrénico en fecha 18 de marzo del presente afio; bajo lo siguiente:

HECHOS

1. Mediante auto de fecha 5 de marzo de 2020 su Despacho admitié la accion de tutela
presentada por la sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, y se
ordend vincular a la NUEVA EPS, a la empresa ASESORIAS ALIMENTICIAS LOS
ROBLES S.A y a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y
posteriormente dio tramite librAndose las comunicaciones correspondientes para
gue dentro del término alli establecido se pronunciaran sobre los hechos de la
accion.

2. Mediante escrito radicado el dia 9 de marzo de 2020, la entidad accionada dio
respuesta a la presente accién manifestando en sintesis que el dia 17 de febrero de
la presente anualidad, respondi®6 de manera clara y congruente la solicitud
presentada por la accionante, informando que la decision de no acceder al pago de
las incapacidades obedeci6é a que han transcurrido mas de tres afios, 1o que
implica gue operd el fenémeno de la prescripcion extintiva.

3. El Despacho en sus consideraciones, manifestd: “No obstante estar acreditados los
requisitos para la procedencia de la accion de tutela, no se demostré que la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES estuviere

Avenida Jiménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
Cel.: 3209145106—-3114097333 Teléfono 2430805
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vulnerando los derechos que invoca la accionante como lo son el minimo vital y vida
digna, debido a que no se aportaron con la accién o en el tramite posterior 1os
certificados de _incapacidad con el numeros de dias comprendidos para
establecer si la actora tiene el derecho al subsidio por tal concepto”

4. En consecuencia el Despacho resuelve: NO TUTELAR, los derechos fundamentales
de peticion, a la vida digna al minimo vital de mi prohijada, conforme a los expuestos
en la parte motiva de esta providencia.

5. En menester traer a colacion y hacerle ver al Despacho, que, en los hechos de la
accion de tutela la suscrita menciono: “En consecuencia con fecha 20 de Junio de
2019 la suscrita radica escrito ante COLPENSIONES haciéndole saber que la
documentacién ya habia sido radicada en su totalidad a través de 123 folios y/o
imagenes, es precisamente en estos 123 anexos donde se incorporé de forma
detallada el certificado de incapacidades, otorgado por la Nueva EPS, a mi
poderdante.

6. Aun asi su Sefioria, COLPENSIONES, al dar su pronunciamiento al Despacho,
sobre el pago de estas incapacidades, no niega, el no tener conocimiento de las
mismas, mas especificamente lo que se pretende sea pagado, que son las de fechas
del 27 de febrero de 2013 hasta el 11 de agosto de 2013; mas lo que reitera esta
Administradora de Pensiones, es que a estas incapacidades: operd el fendmeno
de la prescripcion extintiva.

7. Acto seguido, como bien se sabe y en diferentes pronunciamientos
jurisprudenciales, los derechos adquiridos por los trabajadores, no prescriben, mas
aun cuando se encuentran en un estado vulnerable, en todo caso, no por el llamado
fendbmeno de prescripcion extintiva, es que el Despacho, resolvié no tutelar los
derechos fundamentales de la Sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, si no
porgue no se evidencio en el acervo provatorio, que las incapacideades si se ubiera
generado a favor de esta.

8. En este sentido la carga de la prueba y/o la carga dinamica de la prueba también le
correspondia a COLPENSIONES, pues ellos tiene las constancias de cada una de
las incapacidades de la Sefiora MARTHA EDITH ESTRADA CORTES, como ya se
menciond, tal y como lo sefala la Sentencia T-471/17:

No obstante, esta Corporacion se ha pronunciado sobre las facultades que tiene el
juez constitucional de solicitar las pruebas de oficio en los casos en los que el actor
no aporte las pruebas que sustentan sus pretensiones, en particular, en la sentencia
T-864 de 1999[60], este Tribunal afirm6 que la practica de pruebas resulta un deber
inherente para la funcion de los jueces constitucionales, en la medida que
decisiones exigen una definicion juridicamente cierta, justa y sensata del asunto
analizado. Ilgualmente, en la sentencia T-498 de 2000[61], sefialé que en casos de

Avenida Jiménez No. 8 A — 44 Oficina - 810 Edificio Sucre
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tutela el funcionario judicial debe adelantar actuaciones minimas y razonables para
verificar los hechos sometidos a su decisién, lo que exige una mayor participacion
por parte de los jueces para lograr la maxima efectividad de la norma Superior.En
el mismo sentido, en la sentencia T-699 de 2002[62], este Tribunal expresé que los
jueces tienen el deber de decretar y practicar pruebas con el fin de tener los
suficientes elementos de juicio para fallar un asunto sometido a su consideracion
con el fin de lograr una proteccion efectiva de los derechos fundamentales”.

9. De igual modo, con la presente impugnacion me permito anexar en copia simple dos
folios, el certificado de incapacidades expedido por la Nueva EPS, S.A de los
periodos de fechas del 27 de febrero de 2013 hasta el 11 de agosto de 2013.

SOLICITUD ESPECIAL

De manera respetuosa le solicito a su Sefioria aceptar este recurso de impugnacion,
con el fin de que el Ad-Quem, se sirva dar un pronunciamiento, ojala en favorabilidad
de la accionante.

NOTIFICACIONES

e La suscrita las recibira en: avenida Jiménez No. 8% — 44 Ed. Sucre — Oficina 810.
Correo: Ic.coyp@gmail.com

e Mi poderdante en la direccion: calle 49 sur No. 98 B — 75 Etapa 7 Bloque 2 Casa 6
Barrio Porvenir. Correo: edithestradal46@gmail.com

e El accionado las recibira en: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogota
Cundinamarca Correo: colpensionestramites@colpensiones.gov.co

Sefior(a) Juez, atentamente,

LAURA CAMILA COY PENA

C.C. N° 1.026.266.707 de Bogota
T.P. N° 288.107 del C.S. de la J.
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CERTIFICADQ DE INCAPACIDADES

_ NIT.000156264-2
Nueva EPS S.A. certifica que la persona relacionada a continuacién, luego de efectuar el proceso establecido de transcripeién, cuenta fol
los siguientes registros de incapacidad.

Nombre Afiliado: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
Tipo y Numero de identificacion : CC 40778931

.
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Cordialmente,

o

CESAR ALFONSO GRIMALDO DUQUE
Director ge Prestaciones Econémicas

nerade por: - Lina Maria Vanegas Morales
i n....':..,.vn At

Barrios Unidos
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(\\ 2 CERTIFICADO DE INCAPACIDADES

NIT.900156264-2

NJeva EPS S.A. certifica que la persona relacionada a continuacion, luego de efectuar el proceso establecido de transcnpcmn cuente
os siguientes registros de incapacidad.

Nombre Afiliado: MARTHA EDITH ESTRADA CORTES
Tipo y Numero de identificacion : CC 40778931

Namero Contingencia Fecha 'Fecha Final Diagnéstico. Dias Dias Tipo Numero  + Nombre IBL . Vi
Inca paadad e _ Inicial ‘Otorgados Autorizadas  iden. identificacion Aportante - - . . Auto
C Aportante:  Aportante . 5 ;i
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Cordialmente,

FONSO GRIMALDO DUQUE
astaciones Economicas
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