REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 891.190.431-8
DESPACHO DEL ALCALDE
DECRETO N°D.A.200-01-036 DE 2020
(24 DE MARZO DE 2020)

“Por Medio Del Cual Se Declara La Urgencia Manifiesta En El Municipio De Albania. Caqueta - Y Se
Dictan Otras Disposiciones”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA
en uso.de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la
Constitucion Politica, la Ley 9 de 1979, la Ley 80 de 1993, la Ley 715 de 2001 , la Ley 1523 de 2012
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la Ley 1081 de 2016, el Decreto 780 de 2016, las Resoluciones 380 'y
285 de 2020 del Ministerio de Salud, el Decreto Departamental 1-3-0666 de 2020, Decreto 655 del 13
de marzo del 2020, Decreto 675 de 2020, Decreto 676 de 2020", y

CONSIDERANDO

1. Que la constitucion de Colombia en su Articulo 209 expresa: ‘la Funcién Administrativa estd al
servicio de los intereses generales y de desarrollo con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones ‘igualmente preceptia que:
‘las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento

de los fines del Estado”

2 Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Circular 00005 del 11 de febrero de
2020, impartié a los entes territoriales las directrices para la deteccién temprana, el control, la
atencion ante la posible introduccion del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de
los planes de preparacién y respuesta ante este riesgo. Posterior a ello mediante Resolucion 385
del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa
del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020

3 Que el Presidente de la Republica de Colombia declaro junto con sus Ministros el Estado de
encia mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por un término de 30 dfas

Emerg
e todas las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la

calendario para que se realic
extensidn de sus efectos
4 Que la motivacién de la declaracion contenida en este acto administrativo, se origina en la
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la comunidad del Municipio de
Albania, con ocasion de la implementacion de las medidas preventivas que requieren el
compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa, acordes con los mandatos de
la organizacién Mundial de la Salud para la promocion de la salud enmarcada en los protocolos

para el respeto de los derechos humanos.

al de Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de
de 2020, se emitié concepto favorable para la declaratoria
de Albania, con ocasién del COVID-19, acorde a lo
012, que dispone "Declaratoria de situacion de
previo concepto favorables del Consejo
odran declarar situaciéon de

5. Que, en reunién del Consejo Municip
Albania, Caquetd del dia 24 de marzo
de calamidad publica en el Municipio
establecido en el articulo 57 de la ley 1523 de 20

calamidad publica. Los gobernadores y alcal'd'es, (
Departamental, Distrital © Municipal de Gestion del Riesgo p
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calamidad publica se produciran y aplicaran en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre.

8. Que con ocasion de la declaratoria de calamidad publica, se realizard el respectivo plan de
Accién reglamentado en el art. 61 de la ley 1523 de 2012 en el que se plantearan e
implementaran estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacion de riesgo existente, el
cual se realizara a través del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del
Municipio de Albania - Caqueta - y teniendo como referente el comunicado de la declaratoria de
alerta amarilla emitida por el Gobernador del Caquetd a la fecha.

7. Que, entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, el numeral 1, literal f) del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala los casos en que se puede acudir a la contratacion
directa como excepcion a la licitacion publica, uno de los cuales es la urgencia manifiesta,
concebida precisamente para aquellos casos que exigen una respuesta inmediata de la
administracion.

8. ElAlcalde Municipal de Albania ~Caqueta -, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las contenidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001, el articulo
209 y en el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

9. Que conforme el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, las autoridades de la
Replblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos 'y libertades y para asegurar el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, sus deberes sociales y el de los particulares.

10. Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que la funcion administrativa
estd al servicio del interés general. Igualmente, la carta desarrolla previsiones como la
consagrada en el articulo 90, que comporta la responsabilidad patrimonial que se le puede
atribuir al Estado por los dafios que le sean imputables por la accién u omision de las
autoridades publicas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan presentar a fin
de conjurar problemas de salud publica, salubridad publica, seguridad publica, educacién
plblica.

11. Que el Estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra compuesto por reglas cuyo
objetivo principal son el alcance de la contratacion de los bienes, obras y servicios que se
requieran para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, dentro de parametros que permiten adelantar una seleccion enmarcada en los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como en el deber de seleccién
objetiva.

12. Que aln en observancia de tales pr_incipios y deberes, la normatividad contiene instrumentos de
respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos que no pueden dar espera, respecto de Ia
necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes a contener, mitigar o’ conjurar grav
afectaciones que Puecj?n generarse con la situacion actual afrontada por el Municipiojde A?ba ies
Caqueta., con ocasion el eminente riesgo de presentarse personas infectados porn Zi
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CORONAVIRUS COVID-19, por razones puramente formales en circunstancias como la actual,
verbo y gracia el agotamiento de las etapas precontractual y contractual hasta la extension
previa del documento o texto, para la ejecucion de actividades que han de hacerse de manera
urgente e inmediata. Negarse al uso de tales instrumentos como la urgencia manifiesta, seria
negarle a la 'comunidad el legitimo derecho a tener una esperanza de vida, pues durante el
distanciamiento social, aislamiento y la crisis, debe garantizarse el abastecimiento de alimentos,
el acceso a los medicamentos, la adecuada prestacion de los servicios publicos esenciales, asi
como de aquellos indispensables para el funcionamiento de la sociedad.

13, Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley No. 440 del 20 de marzo de 2020 adoptando
medidas urgentes para la contratacién estatal, y en su articulo 7 establecié una presuncion de
hecho frente a la urgencia manifiesta por el virus COVID-19 para justificar la contratacion directa
en aras de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia.

14, Que los mecanismos de transmision que se conocen a la fecha del coronavirus COVID-19 son: 1)
gotas respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio. Por
ello se expidio el Decreto con fuerza de Ley 457 del 22 de marzo de 2020 donde ordeno a todos
los habitantes de Colombia a un aislamiento preventivo obligatorio hasta el 13 de abril de 2020,
ordenando igualmente a los Gobernadores y Alcalde realizar los tramites dentro de sus
competencias legales para que se cumpla esta medida, reglamentar y atender de manera urgente
todas las actividades necesarias en salud y conexas tendientes a evitar el maximo contagio en
cada una de las Entidades territoriales como estrategia Nacional

15. Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispone: "Articulo 42.- De la Urgencia Manifiesta. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a /os procedimientos de seleccion o concursos pdblicos.

16. Que la declaracién de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la utilizacién de
la modalidad de contratacién directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva justificacion y
declaratoria mediante acto administrativo debidamente motivado, contentivo de los argumentos
técnicos que la justifiquen, el cual también hara las veces del acto administrativo de justificacion
de la contratacion misma que de éste se derive.

17. Que tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta declaratoria la entidad podria
celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran.

18, Quiere decir esto que, si el objeto de la contratacion se dirige a brindar soluciones frente a
situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente descritas siendo
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plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las mismas, cuyas consecuencias son
la afectacidn del orden publico, econdmico o social, nos encontrariamos ante una desviacion de
la naturaleza real de esta causal de contratacion.

19 Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccidn
C. Consejero Ponente Dr Jaime Orlando Santo fimio Gamboa, Rad. 34425 de 2011 detarmina
que "la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse [a
necesidad de remediar 0 evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea
en virtud de los estados de excepcidn, o por la paralizacion de los servicios piblicos, ¢
provenenies de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualguer otra circunstancia similar que tampoco del espera en su solucion, de tal manera que
resulte Inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglade en el
estatuts contractual, por cuanto implca el agotamiento de una serie de etapas que se toman su
tempo y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia
que, frente 3 una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucidn en

estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafo’

20 Que lz referida providencia sefhald los requisitos formales que debe contener el acto que declara
la urgencia manifiesta, los cuales se desarrollaran en el cuerpo del presente acto administrativo,

gn los orecisos términos en que deban surtirse.

Disciplinana de la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de segunda instancia,
exp 161-02564, sefald que “para la declaratoria de la urgencia manifiesta, es necesara la
eyistencis de una de las situaciones que en forma genérica prevé el articulo 42, y aungue puede
cecise qué €sa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
puecen ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo alrds, o mportante
y delermngnte es que su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad
delseryicio en €l inmediate futuro. mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras® (Circular Conjunta 014 emitida porla CGR, AGR y PGN)

22 Que, en mério de 10 expuesto,

)

Que !a sals
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DECRETA:

ARTICULO 1.- Declarese La URGENCIA MANIFIESTA en el MUNICIPIO DE ALBANIA

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA . para preveni contener, mitigar y conjurar la crisis que se ha
cia santaria con ocasion de la afectacion que se genera por la pandemia

del CORONAVIRUS COVID 19, conforme & las consideraciones antenores, prevenir consecuencias
que puedan desencadenar una mayof afectacion de la poblacidn en condicidn de vulnerabilidad del

Municipio de Albania, proteger la salud, la salubndad y el interés publico

presentado ante la emergen

ARTiCcULO 2.- Como consecuencia de lo d““:'-‘"of y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas por pdl.;? ?j a administracion Municipal, celébrense los actos y
contralos que tengan la finalidad de conurl BCER. Faperar, slender, melora: y praservar el orden
publico, las necesidades en maternd de 5.11:5 b E;';ﬂ‘rant azmlse el abastecimiento de alimentos a la
poblacion pobre vulnerable, el acceso a ‘camentos, la adecuada prestacion de los servicios
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publicos esenciales, la adquisicién de elementos de bioseguridad y demas objetos contractuales
pertinentes, a través de la contratacién de las obras necesarias y la adquisicion de bienes y servicios
a que haya lugar para tales efectos.

ARTICULO 3.- Ordenar a la Secretarias del despacho, asesores del sector salud realizar los comités
llamese de riesgos, territorial de salud, de orden publico y demas que sean necesarios para adelantar
y determinar las necesidades y satisfaccién de las mismas acorde con la materia especifica del objeto
del presente decreto.

ARTICULO 4.- Para los efectos anteriores, realicense por parte de la Secretaria de Hacienda
Municipal, los movimientos presupuestales que resulten necesarios para conjurar de manera efectiva
la situacion de calamidad publica decretada por el Municipio y de urgencia manifiesta justificada
mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2.015

ARTICULO 5.- De los documentos contentivos de las érdenes o de los contratos que se suscriban con
ocasion de la presente declaratoria, que constituyan el expediente administrativo de la URGENCIA
MANIFIESTA, deberan remitirse dentro del término legal a la Contraloria Departamental del Caqueta,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 80 de 1.993, para lo de su competencia.

ARTICULO 6.- El presente Decreto rige a partir de la fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del sefior Alcalde Municipal de Albania Caqueta, a los veinticuatro (24) dias del
mes de marzo de Dos Mil Veinte (2020).
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