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DECRETO N° 0033 - 2020
{19 de marzo de 2020)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA CAQUETA CON OCASION A LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL COVID 19 CORONAVIRUS, ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA- CAQUETK, En
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente
las consagradas en el articule 2, 49, 314, 315 numerales 1° y 3° de
la Constitucidn Politica y el articulo 44 de la ley 715 de 2001 el
decreto iunico reglamentario 780 de 2016, ley 1801 del 2016, los
articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, literal a) del numeral 4 del
articulo 2° de la ley 1150 del 2007, ley 1523 de 2012 y deméas
disposicicnes concordantes, vy,

CONSIDERANDO

Que segun lo establecido en los articulos 315 de la Constitucién
Politica y 29 de la ley 1551 de 2012 es funcién del alcalde municipal,
dirigir la accién administrativa del municipio.

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece los fines
esenciales del Estado, seflalando expresamente en su inciso 2° que:
"Las autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias Yy demds
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del estado y de los particulares”.

Que el articulo 49 de la Carta Politica consagra el derecho a la
salud, estableciendo que: “La atencidn de la salud ¥ el saneamiento
ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccidn v
recuperacidn de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacidn de servicios de salud a los habitantes ¥
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacidn de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
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su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacidn, las entidades territoriales ¥ los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos ¥ condiciones
sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencidn y con participacidn de la
comunidad. La ley seflalard los términos en los cuales la atencidn
bdsica para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad”.

Que el concepto 2230 del 2015 del Consejo de Estado, la Constitucién
Politica de 1991 establecié que “los servicios piblicos son
inherentes a la finalidad social del estado Y que ge debe asegurar
su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional y de conformidad con el régimen legal correspondiente”

Que la ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del titulo
VII resalta que corresponde al estado como regulador en materia de
salud expedir las disposicicnes necesarias para asegurar una adecuada
situacidn de higiene y seguridad en todas las actividades asi como
vigilar su cumplimiento a través de la autoridad de salud.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la ley 1438 del 2011 el bienestar
del usuario es el eje central y nucleo articulador de las politicas
en salud, adicionalmente el sistema general de seguridad sccial en
salud estd orientado a generar condiciones que protejan la salud de
los colombianos

Que la ley 1751 del 2011 regula el derecho fundamental a la salud
como un derecho autdnome e irrenunciable en lo individual ¥y en lo
colective y con el articulo 5 que el Estado es responsable respetar
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud como una de los elementos fundamentales del Estado social de
derecho.

Que el decreto 780 del 2016 unico reglamentario del sector salud v
proteccidn social en el pardgrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3 indica
que el Ministerio de salud y proteccidén social como autoridades
sanitarias del sistema de vigilancia en salud publica sin perjuicio
de las medidas antes seflaladas en caso de epidemias o situaciones de
emergencia sanitaria nacional o internacicnal se podrdn adoptar
medidas de cardcter urgente y con otras breocupaciones basadas en
principios cientificos recomendadas por expertos con el objetive de
limitar la diseminacidn de una enfermedad o un riesgo que se haya
entendido ampliamente dentro de un grupe o una comunidad en una zona
determinada.

Que de acuerdo con el articulo primero del reglamento sanitario
internacional se considera emergencia de salud piblica de importancia
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internacional un evento extraordinario que constituye un riesgo para
la salud piiblica de otros estados a causa de la propagacidén
internacional de una enfermedad Yy podrdn exigir una respuesta
internacional coordinada.

Que mediante las resoluciones 380 y 385 de marzo del 2020 emanadas
por el Ministerio de salud y proteccidn social por medio de las cuales
se adoptaron medidas preventivas urgentes y sanitarias asi como la
declaratoria de emergencia en el pais por causa del coronavirus COVID
19,

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucidén Politica de Colombia
Establece gue el alcalde es el jefe de la Administracidn local y el
representante del municipio y son atribuciones del alcalde dirigir
la accidn administrativa del municipio asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacidén de los servicios a su cargo.

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de 1la Ley 715 de 2001, sefiala
como competencia a cargo de los municipios, ™ .. Ejercer Vigilancia y
Control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios gue puedan generar
riesgos para la poblacién, tales como establecimientos educativos,
hospitales, cérceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico,
piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros”.

Que mediante, la Alccucién de apertura en la rueda de prensa sobre
el COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020, el Director General de
la OMS , indica que esta organizacién ha “llegado a la conclusién de
que la COVID-19 puede c¢onsiderarse una pandemia” y gue por lo tanto,
los paises deben adoptar todas la medidas necesarias para activar y
ampliar los mecanismos de respuesta de emergencia, informar a las
personas los riesgos existentes y la forma de protegerse contra ellos,
aislar, someter a pruebas y tratamientos todos los casos, proteger y
formar al personal sanitario, entre otros.

Que la OMS informa el 16 de marzo de la presente anualidad y el brote
del COVID 19 puede caracterizarse por una pandemia especialmente por
la velocidad de su propagacién que a la fecha en mas de 170 paises
distribuidos en todos los continentes existen casos de propagacién y
contagio teniendo 167.449 casos de contagio y mas de 6440 fallecidos
por loc que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacién, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados asi como la
divulgacidén de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacién del contagio en Colombia, que registra {ya son 145)
casos confirmades por el Ministerio de salud y proteccién social.
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Que la Seccién 4 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social, establece el Régimen de vigilancia
¥ control, medidas sanitarias Y sanciones, precisando en su articulo
2.8.8.1.4.3 las medidas sanitarias para prevenir o controlar la
ocurrencia de un evento o la existencia de una situacién que atente
contra la salud individual o colectiva.

Que el articule 14 de 1la Ley 1801 de 2016, consagra el poder
extraordinario que tienen los alcaldes municipales para la prevencién
del riesgo ¢ ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad,
Sefialando expresamente lo siguiente “Los gobernadores y los alcaldes,
podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas
ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las
leyes que regulan la materia”.

Que en el mismo sentido, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el
aparte tachadc fue derogado por el articule 32 de 1l1a Ley 1150 de
2007, indica que “Existe urgencia manifiesta cuando 1la continuidad
del servicio exige el suministro de Dbienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o comeurse publicos. La urgencia
manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado”.

Qué los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993 incorporaron la figura
de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratacién directa
como mecanismo excepcional disefiado con el Udnico propésito de
otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios con el fin de enfrentar situaciones
de crisis cuando dichos contratos en razén de circunstancias
descritas en el articulo 42 de la ley 80 es del todo imposible
celebrarlos a través de los procedimientos de seleccién ordinarios
dispuestos por la ley y el reglamento.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C 772 de 1998 sefald lo
siguiente “La urgencia manifiesta es una situacién que puede decretar
cualgquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa
a través de acto motivado. Ella se configura cuando se acredite que
la continuidad del servicio exija el suministro de bienes o la

prestacién de servicios o 1la ejecucién de obras en el inmediato /NL
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futuro, o que se presenten situaciones relacionadas con estados de
excepcién, ¢ que se busque conjurar situaciones relacionadas con
hechos de calamidad o de fuerza mayor o desastre gque demanden
actuaciones inmediatas o en general, que se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procesos de seleccidén o
Concursos,

Que el Honorable Consejo de Estado en Fallo 00229 del 19 de febrero
de 2019, se refirié a 1la urgencia manifiesta de la siguiente manera:
“"La Corte en cuanto a la declaratoria de urgencia manifiesta advierte
que esta figura tiene comc finalidad la de terminar o conjurar las
situacicnes de hecho que el articulo 42 del estatuto contractual
enuncia como fundamentos de la urgencia para contratar”.

En esa misma linea jurisprudencial Consejo De Estado seccién tercera
subseccién sentencia del 7 de febrero del 2011 numero de radicado
1100 10326000 2007 0005 500 identificada con radicacién interna
34425, consejero ponente Jaime Orlando Santofimic Gamboa sefialéd que
“la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcicnal disefiado cuando
la administracién publica no cuenta con el plazo de indispensable
para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas y ésta tiene la necesidad de celebrar contratos con el
fin de enfrentar la situacidn del conflicto por la que atraviesa”

Que la contraloria general de la republica procuraduria general de
la nacidn y auditoria general de la republica y la circular conjunta
numero 14 del 2011 establecen bardmetros que deben tener en cuenta
los jefes o representantes legales los ordenadores del gaste de las
entidades piblicas a nivel nacional con el fin de dar cumplimiento a
las exigencias legales para la celebracidén de contratos estatales de
forma directa cumpliendo las siguientes recomendaciones para 1la
contratacidn por urgencia manifiesta.

- Verificar que los hechos o circunstancias que se bretende atender
© resolver con la declaratoria urgencia manifiesta que acuden a una
de las causales seflaladas para el efecto en la ley 80 de 1993 articulo
42.

- Confrontar los hechos el procedimiento de contratacidn que se
emplearia ordinariamente bara resolverlos o atenderlos v los tiempos
de gestidn implicaria adelantar el brocedimiento de contratacidn
correspondiente frente a la inmediatez que exige la satisfaccidn del
interés general.

- Declarar la urgencia manifiesta elaborando el acto administrativo
correspondiente para realizar la contratacion derivada. Pese a que
no se requiere la elaboracidn de estudios prevics ni la celebracidén
de un contrato por escrito resulta aconsejable
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- Atender la normatividad en materia de permisos licencias o
autorizaciones similares que existan, constatando que para la
ejecucidn del contrato S€ cuente con las medidas de seguridad
industrial manejo ambientagl] y demds aspectos que puede afectar su
exitosa finalizacidén.

- Verificar que el valor del contrato se encuentra entre los brecios
del mercado para el bien obra o servicio.

~ Designar un supervisor o interventor iddéneo para ejercer las labores
de seguimiento vy control del apartado de forma diligente y oportuna.

- Tener «claridad Y bpreferiblemente dejar constancia de las
condiciones del contrato especialmente de aguellas gue resultan
sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciocones, habilidad de
contratista, forma de bago, indemnidad y amparo presupuestal entre
otras

- Efectuar los trdmites Presupuestales de 1la ley para garantizar el
Pago posterior de lo pactado.

- Elaborar un informe sobre la actuacicn surtida que evidencia todas
las «circunstancias conceptos o andlisis que fundamentaron la
declaratoria de la urgencia.

inmediata al drganc de control fiscal competente remitiendo la
documentacidn relacionada con el tema para los de su cargo.

Que mediante Decreto Municipal No 0031 del 19 de Marzo de 2020, 1la
Entidad Territorial declaré de emergencia sanitaria en el municipio
de Cartagena del Chaira -Caquetd-, como consecuencia de la pandemia
denominada coronavirus COVID 19, en coherencia con lo indicado por
el Ministerio de Salud ¥ Proteccién Social mediante la resolucién No.
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Que el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres -CMGRD-
en sesién extraordinaria del dia 19 de Marzo de 2020, por decisién
unanime recomendéd declarar la Calamidad Publica en el Municipio de
Cartagena del Chaira -Caquetd-, como consecuencia de la denominada
pandemia del coronavirus COVID 19.

Que mediante Decreto Municipal No 032 del 19 de Marzo de 2020, el
Acalde de Cartagena del Chaira, decrets 1a Calamidad Publica en esta
jurisdiccién, tendiendo €Nl cuenta que la magnitud de la Pandemia
genera situaciones que bPor sus caracteristicas y magnitudes puede
afectar de manera grave la poblacién.

Que en cumplimiento a lo establecido en 1la ley 80 de 1993, se hace
necesario declarar mediante acto administrativo motivade 1a
urgencia manifiesta,

En méritc de 1lo expueste, el alcalde del municipio de Cartagena del
Chaira - Caquets,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de
Cartagena del Chaira, con el Propésito de
adoptar las acciones necesarias para prevenir
e identificar en forma temprana, diagnosticar,
atender y rehabilitar a los posibles casos de
infectados con corcnavirus COVID 19, conforme
a las consideraciones de este acto y asi reducir
las consecuencias que puedan desencadenar una
mayor afectacién en la poblacién,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la planeacién Y celebracién de procesos
contractuales que tengan la finalidad de
conjurar, adquirir, Treparar, atender, mejorar
Y preservar el orden publico, las necesidades
de materia de salubridad, dotacién hospitalera
Y demas objetos contractuales pertinentes gque
permitan atender necesidades Y la adquisicién
de bienes y servicios a que haya lugar para los
efectos de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda realizar
los movimientos presupuestales que resulten
necesarios ccnforme 1lo establecido en la ley,
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para financiar de manera efectiva las
situaciones que se derivan de 1la calamidad
publica decretada por la Entidad Territorial Yy
de urgencia manifiesta Justificada mediante e]
bPresente acto administrativo, conforme 1lo
estable el articuloc 42 de la ley 80 de 1993 y
la ley 1082 de 2015.

ARTICULO ocTavo: El Presente decreto rige a partir de su fecha
de publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena del Chaira, a los diecinueve (19) dias del mes de
marzo de deos mil veinte (2020)
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