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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 000167 DEL 20 DE MARZO DE 2020 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA - CAQUETA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el numeral 3
del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 2° de la Constitucion Politica, establece los fines esenciales del Estado, sefialando
expresamente en su inciso 2° que: "Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”. (Negrilla
fuera de texto original).

Que el articulo 209 de la Carta Magna dispone que “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 315 Constitucional sefiala como funciones atribuidas al alcalde, “Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”.
Asi mismo, expone que debe “Conservar el orden piablico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

Que el Titulo Il de la Ley 715 de 2001, establece las competencias de las entidades territoriales en
el sector salud, precisando en su articulo 44 la competencia a cargo de los municipios, de la siguiente
manera: “Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el 4mbito de su jurisdiccién, para lo cual cumpliran las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones (...)". (Negrilla fuera de texto original).

Que en relacion con la Salud Publica, el numeral 44.3 del articulo 44, modificado por el articulo 5 de
la Ley 1438 de 2011, indica entre otros aspectos, que los municipios deberan: “Adoptar,
implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los
planes de intervenciones colectivas”. En el mismo sentido, que “los municipios de categori.
especial, 10., 20. y 30., deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia
y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
% coordinacién con las autoridades ambientales”. (Negrilla fuera de texto original).
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Que la Ley 1523 de 2012, establece la Politica y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo,
precisando en su articulo 1 que “La gestién del iesgo de desastres, en adelante la gestién del riesgo,
es un proceso social orientado a la formulacién, efecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrolio sostenible.

Que, el paragrafo 1° de la norma en cita, establece que “/a gestién del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad teritorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo”. (Negrilla fuera de texto original).

Que, el articulo 2° ibidem, indica que “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano”. (Negrilla fuera de texto original).

Que el articulo 3° ejusdem, establece los principios generales que orientan la gestion del riesgo,
sefalando respecto del principio de proteccién, que “Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados”. (Negrilla fuera de texto original).

Que el articulo 12 ibidem, dispone que los alcaldes, “Son conductores del sistema nacional en su
nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 de la Ley 1523, contempla que “Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del
riesgo en el distito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion”. (Negrilla fuera de texto original).

Que a través, de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social de Colombia, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020, por causa del Coronavirus (COVID 19), ordenando en su articulo 2° como una de las
medidas sanitarias, que los alcaldes y gobernadores evalten los riesgos para la transmisibilidad del
COVID-19.

Que de conformidad con la grave situacion de salud que se presenta en el pais por el aumento
% exponencial de personas contagiadas con el coronavirus COVID-19, y atendiendo a las declaratorias  }--
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anteriores, el municipio de Florencia expidi6 el Decreto 000158 del 16 de marzo de 2020, a través
del cual declar6 la emergencia sanitaria en todo el municipio.

Que el Gobierno Nacional, profirié el Decreto No. 420 del 18 de marzo de 2020, mediante el cual
imparti6 instrucciones a los alcaldes y gobernadores para expedir normas de orden publico en virtud
de la emergencia sanitaria generada por el COVID - 19,

Que mediante el Decreto 000266 del 18 de marzo de 2020, la Gobernacion del Caqueta, declar6 la
calamidad publica en todo el departamento, por un periodo de 3 meses, contados a partir de la
fecha de expedicion del mencionado decreto.

Que este ente territorial, mediante Decreto No. 000165 del 18 de marzo de 2020 establecié ciertas
medidas en cumpliendo a la emergencia sanitaria decretada, con la finalidad de contener y mitigar el
riego de contagio del Covid-19.

Que en el mismo sentido, y en aras de minimizar ain mas el riesgo de contagio se expide el dia
viernes 20 de marzo de 2020 el Decreto 000167 de 2020, el cual dispone restringir totalmente la libre
circulacion de vehiculos y personas en la jurisdiccion del municipio de Florencia entre el dia viernes
20 de marzo de 2020 a las 20:00 horas hasta el dia martes 24 de marzo de 2020 a las 23:59 horas,
con las excepciones establecidas por el gobierno nacional.

Que en diferentes municipios y departamentos del pais, han adoptado durante este fin de semana
simulacros de aislamiento preventivo o cuarentenas que restringen la total circulaciéon de vehiculos
y personas durante el territorio de su jurisdiccién, como es el caso del Distrito Capital de Bogota
mediante Decreto 090 del 19 de marzo de 2020, el Departamento del Caqueta mediante Decreto No.
000276 de la misma fecha, el Departamento del Huila por medio del Decreto 096 de 19 de marzo de
2020 entre otros.

Que en consonancia a esta medida, el Presidente de la Republica decreté aislamiento preventivo
obligatorio para todo el territorio nacional a partir de las 23:59 horas del dia martes 24 de marzo de
2020 hasta el dia lunes 13 de abril de 2020, realizada en conjunto entre la alcaldesa mayor de Bogota
y el gobernador de Cundinamarca, para “hacerle frente a la expansién del coronavirus, que ya deja
casi 200 personas afectadas en el territorio
nacional”.https://www.pscp.tviw/cUV9eDFtTUtQdIdHcGF 3RUd8MU 1uR25RbnZacU9L T1hcu7ZWG
Lr43Af-zkd3jO6aPshSiZORBFDhWdt Y 1t12t=44s.

Que de conformidad a lo indicado por el Ministerio del Interior, se aclara el articulo 1778 del Cédigo
de Comercio, es facultad del Gobierno nacional para prohibir, condicionar o restringir, por razone
de interés publico, la utilizacidén de los espacios, la navegacion aérea sobre determinadas regiones,
el uso de ciertas aeronaves o el transporte de determinadas cosas.
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Que como es de publico conocimiento, se han confirmado 231 casos y 2 muertes a causa del COVID-
19 en el territorio nacional, conforme a la informacién suministrada por parte de las autoridades
sanitarias encabezadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la pagina de la
presidencia de la Republica https://id.presidencia.gov.co/Paginas/presidenciaco.aspx,.

Que los miembros de Junta de Accién de Comunal, dentro del marco de sus competencias
fundamentados en la Ley 743 de 2002 pueden expedir certificados a los habitantes del territorio
dentro de su jurisdiccion.

Que para garantizar la linea de abastecimiento y produccién, se hace necesario que los trabajadores
agricolas puedan dentro del perimetro urbano del municipio de Florencia desplazarse y para ello
contaran con el certificado que le expida el corregidor o el presidente de Junta de Accion Comunal.

Que en cumplimiento a la directriz establecida por el Gobierno Nacional en el paragrafo 2° del articulo
segundo del Decreto 418 de 2020, el presente proyecto de acuerdo fue coordinado mediante
conferencia telefénica llevada a cabo entre las 19:34 horas hasta las 20:30 horas del dia 22 de marzo
de 2020, con la fuerza publica que opera dentro de la jurisdiccién del municipio de Florencia, y
ademas con el Director Seccional de Fiscalia y el Defensor del Pueblo Departamental.

Que es por lo anterior, con ocasion a la declaratoria de Emergencia sanitaria a nivel municipal y la
Calamidad Publica a nivel departamental, se hace necesario extender y adoptar nuevas medidas
para salvaguardar la salud y la vida de los Florencianos, a efectos de estar en consonancia con las
disposiciones del Presidente de la Republica y los Ministerios.

Que mediante correo electrénico datado del dia 22 de marzo de 2020 a las 23:15 horas, el Ministerio
del Interior, aprob¢ integralmente las disposiciones contenidas en este Decreto indicado lo siguiente:
‘Respetado alcalde Luis A, respecto al documento normativo adjunto puestos a consideracion de
este Ministerio debemos seflalar que las disposiciones tomadas por usted para garantizar las
instrucciones del seflor Presidente Ivan Duque Marquez, en materia de orden pablico, para atender
la_pandemia coronavirus COVID-19, guardan proporcionalidad con las normas_expedidas por la
nacion” (subrayado fuera del texto). El correo aprobando las disposiciones contenidas fue remitido
mediante el correo electrénico covid19@mininterior.gov.co al buzén de
notificacionesjudiciales@florencia-caqueta.gov.co

En mérito de lo expuesto el alcalde del municipio de Florencia,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ampliar el plazo de la restriccion establecida en el articulo segundo del
decreto No. 000167 del 20 de marzo de 2020, indicando que |a restriccion se prorroga hasta las
(b 23:59 horas del dia martes 24 de marzo de 2020.
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ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese el numeral 14 ai articulo tercero del decreto No. 000167 del
20 de marzo de 2020, indicando qgue ademéas de las excepciones descritas, también guedan
excepluados de la restriccion la circulacion de las personas y vehiculos para:
14.La Prestacion del servicio de las entidades bancarias, financieras, plataforma
especializadas en recaudos, pagos y giros, y corresponsaies no bancarios. Asi mismo,
los funcionarios o contratitas del gobiemo departamental, municipal y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, gue estrictamente se requieran para el
cumplimiento de las funciones misionales, que contribuyan para enfrentar la pandemia
mundial generada por el COVID-18.

ARTICULO TERCERO: Durante la vigencia del aisiamiento preventivo obligatorio, desde el 24 de
marzo y hasta el 13 de abril, se aplicara pico y cédula de abastecimiento de bienes y servicios, el
cual se realizara de la siguiente manera:
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De 800am. a12:00 m 5-6-7
De 2:00 p.m. a 6:00 p.m. 8y9

PARAGRAFO 1°: Los establecimientos de comercio y entidades, deben implementar jornada de
desinfeccion integral todos los dias, desde las 12:00 m hasta ias 2:00 p.m. y desde las 6:00 p.m.
hasta las 8:00 p.m., acatando los protocoios establecidos por el Ministerio de Salud y la Proteccion
Social y la Secretaria de Saiud Municipal. Jornadas que deberan quedar registradas en el Pian de
Saneamiento, que sera objeto por parte de la autoridad de inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO 2°: Durante el pico y cédula de abastecimiento de bienes y servicios, exclusivamente
podra salir una sola persona por familia.

PARAGRAFO 3°: Es de obligatorio cumplimiento para los establecimientos de comercio y entidades,
acatar las directrices impartidas por las autoridades de inspeccién, control y vigilancia municipal, en
lo que respecta a ia verificacion de la cédula de ciudadania y uso de tapabocas de quienes se
abastezcan en sus establecimientos, y demas disposiciones para el cumplimiento cabal de este

decreto.

ARTICULO CUARTO: Los trabajadores agricolas previamente certificados por los Corregidores o
por la Junta de Accién Comunal, podran desplazarse a la ciudad para garantizar la cadena de
produccion y de abastecimiento de bienes y servicios.

PARAGRAFO: Los trabajadores agricolas podran trasiadarse los dias martes, jueves y domingo en
la jornada de ia mafnana desde las 05:00 a.m. hasta fas 12:00 m.

ARTICULO QUINTO: Adiciénese el paragrafo No 7°, al articulo séptimo del Decreto No. 000165 del
20 de marzo de 2020, el cual quedara asi:

“..)

Paragrafo 7°: Entiéndase que la restriccion del ingreso de las personas al municipio de
Florencia que hayan viajado por via aérea, no esta restringiendo la venta y/o comercializacion
de tiquetes aéreos, ni el espacio aéreo, ni esta determinando el cierre del aeropuerto Gustavo
Artunduaga Paredes. Toda vez que, no es competencia del municipio de Florencia sino del
Gobierno Nacional (...)”

ARTICULO SEXTO: Todas las personas que se encuentren transitando en el municipio de Florencia
& 0 en su lugar de trabajo, en ejercicio de la excepcién a la limitacién de Ia circulacién, y durante la
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vigencia del aislamiento preventivo obligatorio, deberdn usar de manera obligatoria tapabocas
desde las 00:00 horas del dia martes 24 de marzo hasta el 13 de abril de 2020.

ARTICULO SEPTIMO: Lainobservancia y no acatamiento de las medidas adoptadas en este decreto
municipal, podra acarrear sanciones administrativas, policivas y penales a las que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: Las medidas adoptadas podran ser modificadas tanto en su contenido, como
en su vigencia, de acuerdo a la evolucion de la Pandemia y la dindmica normativa.

ARTICULO NOVENO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Florencia, Caqueta a los 22 dias del mes de marzo de 2020.

Adjunto anexo |.

Revisé: JJJC —~ Jefe de la Oficina Juridica
Proyecté: TVRB — Asesora de Defensa Judicial
Proyectd: CARG — Asesor Externo Despacho
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ANEXO I. Resumen de medidas adoptadas en el presente decreto.

MEDIDAS ADOPTADAS

TEMPORALIDAD

Ampliacién de restriccion de la libre
circulacion de vehiculos y personas en el
municipio de Florencia.

Desde las 20:00 horas del 20 de marzo
hasta las 23:59 horas del dia martes 24 de
marzo de 2020.

Los trabajadores agricolas, certificados por
los Corregidores o por la Junta de Accidn
Comunal, podran desplazarse a la ciudad
para garantizar la cadena de produccion y
de abastecimiento de bienes y servicios.

Martes, jueves y domingo en la jornada de
la mariana desde las 05:00 a.m. hasta las
12:00 m.

Uso de tapabocas obligatorio para todos
los que ftransiten en el municipio de
Florencia o en su encuentren en su lugar
de trabajo.

Desde las 00:00 horas del martes 24 de
marzo de 2020 hasta el 13 de abril de 2020.

Jornadas de desinfeccion integral diarias
en los establecimientos de comercio y
entidades.

Desde las 12:00 m hasta las 2:00 pm. y
desde las 6:00 p.m. hasta las 8:00 p.m.,
acatando los protocolos establecidos por el
Ministerio de Salud y la Proteccién Social y
la Secretaria de Salud Municipal.

Pégina8de 9

1. La Prestacién del servicio de las entidades bancarias, financieras, plataforma
especializadas en recaudos, pagos y giros, y corresponsales no bancarios. Asi mismo,
los funcionarios o contratitas del gobierno departamental, municipal y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, que estrictamente se requieran para el
cumplimiento de las funciones misionales, que contribuyan para enfrentar la pandemia
mundial generada por el COVID-19.

2. Es de obligatorio cumplimiento para los establecimientos de comercio y entidades la
verificacion de la cédula de ciudadania y el uso de tapabocas de quienes se abastezcan
en sus establecimientos o entidades, y demas disposiciones para el cumplimiento cabal]
de este decreto.
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 HORARIO

¥ De 8:00am. a12:00m.
‘-'DeZOOpm gébpm. . 243

" De 8:00 a.m. a 12:00 m 4y5
‘De 2:00 p.m. a 6:00 pm. o a7

| De 8:00 a.m. a 12:00 m, 8y9
De 2:00 p.m. a 6:00 p.m. . Uy

| Do e:00am af2:00m . oy
De 2:00 p.m. a 6:00 p.m. . 4y5

: De800ama 1200 m. ‘ 6 y 7 ‘
DeZ,OOpm a 6:00 p.m. , 8y9

f De8:00am. at200m 0.0
e d00pm acOpm.. - 3yd

| De 8:00a.m. a12:00m ‘ 5-6-7
De 2:00 p.m. a6:00 p.m. e

=
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