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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia, primero (01) de abril de dos mil veinte (2.020)

MEDIO DE CONTROL : CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD

RADICADO : 18001-23-40-000-2020-00051-00.
ACTO ADMINISTRATIVO : DECRETO 046 MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN.
ASUNTO : AVOCA CONOCIMIENTO
1. ASUNTO.

Procede el Despacho 04 del Tribunal Administrativo de Caqueta, a avocar el
conocimiento del control inmediato de legalidad presentado por la Secretaria de
Gobierno del municipio de San Vicente del Caguan — Caqueta, en contra del
Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020 “por medio del cual se declara urgencia
manifiesta en el municipio de San Vicente del Caguan”.

2. ANTECEDENTES.

La Secretaria de Gobierno del municipio de San Vicente del Caguan — Caquetd,
mediante correo electronico remitido el 26 de marzo de 2020, recibido por la
secretaria de esta Corporacién en la misma fecha, presenta para el tramite de
control inmediato de legalidad, el Decreto N° 046 del 24 de marzo de 2020 “por
medio del cual se declara urgencia manifiesta en el municipio de San Vicente del
Caguan",

Por reparto realizado el 26 de marzo de 2020 el asunto le correspondio a este
Despacho, como sustanciador, para el tramite de rigor.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
3.1.  COMPETENCIA.

El articulo 20" de la Ley 137 de 1994 sefiala la autoridad de lo contencioso
administrativo ejercera un control inmediato de legalidad, sobre los actos
expedidos por autoridades territoriales, que adopten medidas de caracter general
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion.

1 Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-
administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.
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Segun lo dispuesto el articulo 1362 del CPACA, le correspondera a Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, realizar el control inmediato de legalidad de las
medidas de caracter general que sean dictadas por las autoridades territoriales en
gjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion.

Concordante con la norma anterior, el articulo 151-143 ibidem consagra, que sera
competencia de los Tribunales Administrativos en unica instancia, del “control
inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
gjercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al
tribunal del lugar donde se expidan”.

Con fundamento en lo anterior le corresponde a este Tribunal conocer del
presente medio de control.

3.2. OPORTUNIDAD.

El inciso 2 del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, sefiala que las autoridades
competentes que expidan las medidas de caracter general, enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contenciosa administrativa, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Se observa que el acto administrativo susceptible de control (Decreto 046 del
2020) fue expedido el 24 de marzo de 2020; no obstante, se debe de precisar que
mediante los Acuerdos PCSJA20-11517 y PCSJA20- 11521 y PCSJA20-11526
expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura se suspendio los términos de
las actuaciones judiciales y estableci6 algunas excepciones, dentro de las cuales
no contempld este medio de control.

Posteriormente, mediante Acuerdo PCSJA20-11529 25 de marzo de 2020 “Por el
cual se establece una excepcion a la suspension de términos en el Consejo de
Estado y en los tribunales administrativos” se resolvio lo siguiente:

ARTICULO 1. Exceptuar de la suspensién de términos adoptada por el
Consejo Superior de la Judicatura en los acuerdos PCSJA20-11517, 11521
y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de
Estado y los tribunales administrativos con ocasion del control inmediato
de legalidad que deben adelantar de conformidad con las competencias
establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 111,

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento

3 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los
Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

()

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan
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numeral 8, 136 y 151, numeral 14, del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De esta forma, habiéndose reactivado los términos para conocer del control
inmediato de legalidad de actos administrativos el 25 de marzo de 2020 y
habiéndose remitido este asunto mediante correo electronico por parte de la
Alcaldia de San Vicente del Caguan 26 de marzo de 2020, se puede colegir que
este fue radicado oportunamente.

3.3. FORMALIDAD.

De conformidad con el articulo 185 del CPACA, tan solo se debe aportar copia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 ibidem, el cual fue allegado en
el escrito respectivo.

Por lo que se concluye que la solicitud debe avocarse.
3.4. TRAMITE A IMPARTIR.

Segun lo dispuesto en el articulo 185-1 del CPACA “La sustanciacion y ponencia
correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala
Plena”

Con el fin de adelantar el examen de control inmediato de legalidad, se atendera
el tramite previsto en el articulo 1854 del CPACA.

Igualmente, de conformidad con el articulo 185-4 del CPACA la Magistrada
Sustanciadora encuentra necesario decretar la practica de una prueba que estima
pertinente.

Asimismo, comoquiera que el Consejo Superior de la Judicatura mediante
ACUERDO PCSJA20-11518 16 de marzo de 2020 “Por el cual se complementan
las medidas transitorias de salubridad publica adoptadas mediante el Acuerdo
11517 de 2020” dispuso, entre otros, que los funcionarios y empleados judiciales

4 ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la copia auténtica
del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136
de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de
los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio
web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se
sefiale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado o de
hechos relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de la demanda
las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacién del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente,
pasara el asunto al Ministerio Plblico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto
de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de
la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos
que gocen de prelacién constitucional.
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trabajen desde sus casas, por lo que se hace necesario adelantar todas las
actuaciones que se deriven de esta providencia a través de los medios
electronicos, como lo contempla el articulo 186° del CPACA.

Para lo cual, es necesario disponer las formas como se garantizara la publicidad
en el presente tramite y en virtud de ello, se ordena a las partes interesadas,
Ministerio Publico y terceros que toda comunicacion sea dirigida a través de los
medios electronicos destinados para este Tribunal a través de los siguientes
correos electronicos:

e Correo del Despacho 04 del Tribunal Administrativo de Caqueta:
des04tafla@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Correo de la Secretaria Tribunal Administrativo de Caqueté:
stradfl@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el Despacho 04 del Tribunal Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto No. 046 del 24 de marzo de 2020 “por medio del cual se declara urgencia
manifiesta en el municipio de San Vicente del Caguan" expedido por la Alcaldia
Municipal de San Vicente del Caguan — Caqueta.

SEGUNDO: FIJAR por la pagina web del Tribunal Administrativo del Caqueta
(www.ramajudicial.gov.co) un aviso por el término de diez (10) dias, durante los
cuales cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la
legalidad del acto objeto de control (articulo 185-2 del CPACA), adjuntando en el
respectivo aviso copia del Decreto objeto de control. Los escritos de la ciudadania
se recibiran a traves de los correos electronicos indicados con anterioridad.

TERCERO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones
privadas y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de
que trata el articulo 185-3 del CPACA.

CUARTO: DECRETAR la préactica de las siguientes PRUEBAS por el término de
cinco (9) dias, para lo cual la secretaria del Tribunal libraré por medio electronico
las comunicaciones respectivas, acompafando copia integral de este proveido,
solicitando copia de todos los actos administrativos que antecedieron al acto
objeto de control.

5 ARTICULO 186. ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a través de medios electrénicos, siempre y cuando en su
envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con la
ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la informacién recibida, a
través de este medio.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para
gue en un plazo no mayor de cinco (5) afios, contados a partir de la vigencia del presente Cédigo, sea implementado
con todas las condiciones técnicas necesarias el expediente judicial electronico, que consistird en un conjunto de
documentos electrénicos correspondientes a las actuaciones judiciales que puedan adelantarse en forma escrita
dentro de un proceso.
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QUINTO: Expirado el término de fijacion en lista y el termino probatorio, pasara el
asunto a la representante del Ministerio Publico delegada para esta Corporacién
Dra. LAURA MARCELA OLIER MARTINEZ para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda el concepto de rigor (articulo 185-5 del CPACA).

SEXTO: COMUNICAR inmediatamente a través del correo electronico la
iniciacion del presente asunto al Alcalde del Municipio de San Vicente del Caguan
— Caqueta, al Gobernador del Departamento de Caqueté y al Ministerio del Interior
para que si a bien lo tienen, se pronuncien al respecto, adjuntando copia del
Decreto objeto de control.

SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente a través del correo electronico a la
representante del Ministerio Publico delegada para esta Corporacion Dra. LAURA
MARCELA OLIER MARTINEZ, adjuntando copia del Decreto objeto de control.
OCTAVO: REITERAR que Las comunicaciones con ocasion de este tramite se
recilben en las  siguientes cuentas de correo  electronico:
desO4tafla@cendoj.ramajudicial.gov.co, stradfl@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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YANNETH REYES VILLAMIZAR
Magistrada
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