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Armenia, doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)

Siguiendo y respetando el criterio adoptado por la Sala Plena de
Decision de este Tribunal — ante la cual se sometié a estudio proyecto de
fallo, pero en sesion del 11 de junio de 2020 fue necesario retirarlo -, S€
procede a emitir la presente decision por ponente.

Cumplidas todas las etapas previstas en el articulo 185 del CPACA,
sin que se observen causales de nulidad, procede el Tribunal a
emitir decision dentro del presente control inmediato de
legalidad, frente al Decreto 20 del 30 de marzo de 2020, proferido
por el Municipio de Pijao, Quindio.

1. ANTECEDENTES

£l Municipio de Pjjao, remitio a este Tribunal el Decreto

20 del 30 de marzo de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA (sic) EL
PERIODO INSTITUCIONAL DE LA GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL SANTA ANA,

DEL MUNICIPIO DE PIJAO QUINDIO EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO", a 7in
de que se ejerza el control de legalidad de que trata el articulo 136
y 157 numeral 14 del CPACA.

Para lo anterior, este Tribunal mediante providencia del dia 15 de
abril de 2020, decidio avocar su conocimiento y ordeno dar el
tramite referido en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2017 (Archivo 5
expediente digital).
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2. ACTO OBJETO DE CONTROL

El Municipio de Pijao profirio el Decreto 20 del 30 de marzo de
2020, determinando (Archivo 2 -ed):

ARTICULO «,?‘RIMERO: Ampliar el periodo institucional de la gerente de la E.S.E
HOSPI"FAL' SANTA ANA, del municipio. de Pijao Quindio empresas sociales del estado,
gor elttermmo de TREINTA DIAS HABILES, contados a partir de la vigencia del presente

ecreto ' ' '

ARTICULO SEGUNDO:  VIGENCIA EI presente acto administrativo rige a partir de-la
fecha de su comunicacion

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(132%(;% )‘en Pijao Quindio a los treinta (30) dias del mes de marzo . del afio dos mil veinte

~” JOAN CAMILO PINZON CUERVO,
Alcalde Municipal .

3. INTERVENCION DEL MUNICIPIO DE PIUAO

El Municipio referido, durante el término que se le otorgo para
allegar los antecedentes que dieron lugar a la expedicion del
decreto materia de andalisis, aporto el Decreto 14 de 271 de marzo
de 2020, en virtud del cual el Alcalde del Municipio de Pjjao declaro
la calamidad publica en el municipio; y el Decreto Nacional 497 de

28 de marzo de 2020 ” Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica” (Carpeta 8 -ed).

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

£l sefior Agente del Ministerio Publico descorrio el traslado
entonces ordenado, rindiendo concepto, en el que expuso algunas
consideraciones referentes al principio de proporcionalidad y el
mérito del acto administrativo (Carpeta 9 -ed).
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Adujo que se deben examinar las medidas adoptadas por e/
Municipio de Pijao y someterlas al juicio de proporcionalidad, pues
considera que, al ser una decision discrecional, solo se puede
realizar su control desde el punto de vista de la norma que /a
autoriza y los fines que le sirven de causa.

En ese sentido afirmo que la ampliacion del periodo institucional
de la gerente de la E.S.E. Santa Ana de Pjjao resulta adecuada frente
a los lineamientos que la Organizacion Mundial de la Salud ha dado
sobre el asunto de la Pandemia del Covid-19, pues se deben
adoptar medidas para prevenir la propagacion del COVID 19.

Djjo que la ampliacion del periodo institucional de la Gerente, es
una decision adecuada y necesaria, pues no interrumpe la atencion
de la pandemia a través del ente asistencial, de lo contrario, se veria
inmiscuido en un proceso de eleccion que distraeria el manejo de
los casos afectados por el COVID-19.

Ademads, sostuvo que la ampliacion del periodo institucional de la
gerente de la ES.E. Santa Ana de Pijao es necesaria en virtud del/
principio de precaucion, pues no existe una vacuna u otra medida
sanitaria que permita prevenir el contagio del COVID-19 y sus
posibles efectos nocivos; que la ampliacion del nombramiento se
dio por un periodo limitado de 30 djas, y que debe probarse que el
nombramiento terminaba en el mes de marzo de 2020.

Con fundamento en lo anterior, conceptuo que el decreto objeto
de control se encuentra acorde al estado de excepcion.

5. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

5.1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 136"y 1571
numeral 14 del CPACA?, asi como lo normado en el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994, corresponde a la Corporacion decidir en unica
instancia, e/ Control de Legalidad de los decretos municipales
como el enviado por el Municipio de Pijao.

52 Problema juridico

Corresponde al Tribunal determinar en primer lugar: ;El Decreto 20
del 30 de marzo de 2020 proferido por el Municipio de Pijao, en
efecto es susceptible de un control automatico de legalidad?

La tesis que sostendra esta Corporacion es que atendiendo que, no
se cumplen la totalidad de los presupuestos del articulo 136 del
CPACA, debe declararse que no era viable avocar su conocimiento,
a través del medio de control automatico de legalidad.

Los argumentos que permiten arribar a esta conclusion se pueden
abordar bajo tres temas centrales. [) Fundamento normativo y
yurisprudencial del control inmediato de legalidad] ii) Elementos

! ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

2 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdan de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

(.)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
gjercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcidon y como desarrollo de
los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

3 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia"

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
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esenciales del Control inmediato de legalidad yifj) El caso
concreto.

5.3. Fundamento normativo y jurisprudencial del contro/
inmediato de legalidad

£/ control inmediato de legalidad inicialmente fue establecido en
el articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD.Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepciodn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se
expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Posteriormente el articulo 136 de la Ley 1437 de 2077, lo
incorporo a la nueva codificacion de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa como un mecanismo de control asignado al
conocimiento de esta Jurisdiccion:

ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicidon. Si no se efectuare el
envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su
conocimiento.
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£l Consejo de Estado? ha precisado el parametro de control gue
se aplica por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
relacion con los actos administrativos dictados en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legisilativos durante los estados de excepcion:

“La Sala advierte que la integralidad que se predica de este control, no
puede fundarse en los mismos parametros de aquel que le compete a
la Corte Constitucional respecto de los decretos legislativos,
expedidos al amparo de la declaratoria del estado de excepcion, por
expreso mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, paragrafo).
Dado que no es lo mismo revisar una norma legal de excepcidon
delante de un numero finito de disposiciones (como es la
Constitucion), que revisarla frente al "resto del ordenamiento juridico”.
Si bien es cierto que el control automatico supone un
control integral, no puede pretenderse con ello que al ejercer tal
control, el juez revise todo el ordenamiento juridico.

No pesa, entonces, sobre esta Corporacién la carga de evaluar la
juridicidad de la norma objeto de control frente a todos los preceptos
superiores del ordenamiento juridico que tengan relacion con la
materia. Este control debe confrontar en primer lugar la normativa
propia de la situacion de excepcidén, y en todo caso, si el Juez se
percata de la existencia de la vulneracion de cualquier otra norma que
no haya sido suspendida o derogada por las disposiciones con fuerza
de ley, dictadas al amparo del estado de excepcion, procedera a
declarar la ilegalidad de la norma que ha sido remitida para revision a
través del control inmediato de legalidad.

En otras palabras, si la Sala se percata de la violacion de un marco
normativo distinto al proferido en el ambito del estado de excepcion
y que no haya sido suspendido o derogado por éste, debe proceder a
decretar la nulidad correspondiente, pero sin que ello signifique que
se cierre la posibilidad a wundebate ulterior sobre estos
mismos preceptos y por motivo de ilegalidad diferente, via accion
ciudadana en sede del contencioso objetivo de anulacion.

Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control o que la decretan sélo parcialmente respecto de algunos de
sus preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a
todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa

4 C.E. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 23 de noviembre de

2010, CP. RUTH STELLA CORREA PALACIO. Radicacién: 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA).
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juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos
casos, en tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su
caracter oficioso, ajeno a la naturaleza dispositiva del control judicial
asignado a la justicia administrativa, no implica el analisis de todos los
posibles motivos de contradiccion con normas superiores y -por lo
mismo- no empece ni es Obice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan
edificarse sobre la misma norma.” (Negrilla fuera del texto).

La jurisprudencia del Consejo de Estado se ha referido al caracter
integral de esta modalidad de control de legalidad, explicando gue,
si bien se trata de un control automatico, integral, debe entenderse
que no tiene el alcance de estudiar la legalidad de la norma a partir
de la revision de todo el ordenamiento juridico, es decir, se debe
confrontar el acto administrativo que es objeto de proceso, con la
normativa proferida en el ambito del estado de excepcion y en el
evento en que el juzgador establezca la infraccion de dicho marco
normativo expedido durante el estado de excepcion, debe declarar
la ilegalidad de la norma sometida al control.

54 Elementos esenciales del control inmediato de legalidad

En pronunciamiento contenido en la sentencia del 31 de mayo de
2010, reiteré los presupuestos de procedibilidad del control
inmediato de legalidad y sus rasgos caracteristicos:

“A partir de la misma, reiteradamente la Sala ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato esta determinada por tres
requisitos o presupuesto, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido
general, abstracto e impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que
por lo anterior sera mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta
es la que da origen a actos de contenido general.

> C.E. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. C.P. RAFAEL E. OSTAU DE
LAFONT PIANETA Bogota D.C., 23 de noviembre de 2010. Radicacién: 11001-03-15-000-2010-
00347-00(CA) Actor: GOBIERNO NACIONAL. Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL
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- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo
de un decreto legislativo expedido con base en cualquier estado de
excepcion (articulos 212,213y 215 de la Constitucién Politica).

Dados esos presupuestos, la atribucion para el control la tiene
genéricamente la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y al interior
de ésta, la competencia depende del orden territorial de la autoridad
que expide el acto respectivo.”

Siguiendo  con  esa  linea el  alto Tribunal  ha
decantado esos elementos caracteristicos de dicho control asi:

“La Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del
control automatico de juridicidad practicado por el Consejo de Estado
respecto de los decretos proferidos por el Gobierno Nacional como
desarrollo de los decretos legislativos que se dictan durante los
estados de excepcién. Ha sefalado la jurisprudencia, como rasgos
caracteristicas del  control inmediato de legalidad, entre
otros, su caracter jurisdiccional, su integralidad, su autonomia, su
inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa juzgada
relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos
administrativos”.

Asi, en sentencia de 20 de octubre de 2009, la Sala indic¢ lo siguiente:
(-.r)

En la anotada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos
de procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la

jurisprudencia de esta Sala ha precisado lo siguiente:

“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para
la procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion
administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion”.

Asimismo, los rasgos en virtud de los cuales la jurisprudencia de esta
Sala ha caracterizado el mencionado control inmediato son:
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(i) Su caracter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto
es una sentencia y los efectos propios de este tipo de providencias
seran los que se produzcan en virtud de la decision que adopte la
Jurisdiccion acerca de la legalidad del acto controlado;

(i) Su integralidad, en la medida en que los actos enjuiciados “deben
confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y la fiscalizacion que
debe acometer el juez administrativo respecto del acto respectivo
incluye “...la revision de aspectos como la competencia para
expedirlo, el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la
conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion, el caracter transitorio y la proporcionalidad
de las mismas, asi como su conformidad con el resto del
ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas hacen
parte de un conjunto de medidas proferidas con la exclusiva finalidad
de “conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos”;

(iii) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su
revision antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
la exequibilidad del decreto declaratorio del estado de excepciény de
los decretos legislativos que lo desarrollan”; lo anterior sin perjuicio de
que deban acatarse y respetarse los efectos del fallo de
constitucionalidad respectivo si éste ya se ha proferido o en el
momento en el cual se profiera, pero sin que ello suponga la existencia
de prejudicialidad alguna del juicio de constitucionalidad que adelanta
la Corte Constitucional en relacion con el proceso que adelante el Juez
Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el
acto administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber
sido decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
esta Ultima decision administrativa pierda fuerza ejecutoria, en virtud
de lo normado por el articulo 66-2 del Cddigo Contencioso
Administrativo12 .

(iv) Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal
impuesto a las autoridades que expidan el correspondiente acto
administrativo para efecto de que lo remitan a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo “dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion” —articulo 20 de la Ley 137 de 1994—; en
relacion con esta particularidad del mecanismo de control judicial
aludido, recientemente la Sala sefialé que “el control es automatico, o
como lo dice el art. 20 de la ley 137:
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“inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe
remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad
correspondiente.

Ahora, esta clase de control tiene las siguientes caracteristicas:

i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule
permanece dotada de la presuncidn de validez que acompaia a los
actos administrativos.

i) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta
oficial para que proceda el control, ya que una cosa es la existencia del
acto y otra su publicidad con fines de oponibilidad y exigibilidad. En
tal sentido, la condicion para que pueda controlarse es que se haya
expedido, no que esté produciendo efectos.

iii) También es automatico o inmediato porque no se requiere de una
demanda de nulidad para que la jurisdiccidon asuma el control. Por el
contrario, la jurisdiccion aprehende el acto, para controlarlo, aun
contra la voluntad de quien lo expide, y sin limitacién en cuanto a
la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien ordena hacer el
control es la ley misma, no una demanda formal”.

(v) Su oficiosidad, consistente en que si la entidad autora del acto
incumple con el precitado deber de envio del mismo a esta
Jurisdiccion, el juez competente queda facultado para asumir el
conocimiento de las decisiones respectivas de forma oficiosa “o,
incluso, como resultado del ejercicio del derecho constitucional de
peticion formulado ante él por cualquier persona”;

(vi) El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y segun
lo que defina el juez competente en cada caso concreto, debera
predicarse de la sentencia mediante la cual se resuelve el fondo del
asunto; ello habida consideracion de que si bien el control automatico
o “inmediato” en cuestion, segun se ha explicado, tiene por objeto
establecer la conformidad del acto examinado para “con el resto del
ordenamiento juridico”, razones tanto de indole pragmatico -la
practica imposibilidad para el juez administrativo, por erudito y
versado que pueda catalogarsele, de llevar a cabo una confrontacion
real, efectiva y razonada del acto administrativo fiscalizado con todo
precepto existente de rango constitucional o legal, (...) como de
contenido estrictamente juridico, justifican que el Juez de lo
Contencioso Administrativo ejerza la facultad que, sin lugar a la menor
hesitacion, le concierne, consistente en fijar, en cada caso, los efectos
de sus pronunciamientos, en claro paralelismo con la competencia
que en esta materia ha conceptualizado la Corte Constitucional a fin
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de precisar los efectos de sus proveidos, en desarrollo de postulados
constitucionales cuya operatividad, tratandose de las decisiones
proferidas por el juez administrativo, no ofrece mayor discusién. (...)

(vii) Como corolario de lo anterior, la Ultima de las caracteristicas del
control judicial inmediato de legalidad en comento la constituye su
compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios
a través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano
cuestione la legalidad de los actos administrativos, de conformidad
con lo establecido en los articulos 84, 128-1 y 132-1 del Cdédigo
Contencioso Administrativo (...); en cuanto se refiere a la accion
publica de nulidad, cabe sefalar que la misma puede ejercerse,
entonces, en contra de los actos administrativos que se adopten en
desarrollo de aquellos decretos legislativos que, a su turno, se dicten
al amparo de un estado de excepcién, por lo menos atendidas las
siguientes razones:

- En primer término, dado que, segin se explic, el Juez de lo
Contencioso Administrativo tiene atribuida la potestad de
seflalar cuales son los efectos de sus sentencias v,
consecuencialmente, cuando hubiere lugar a ello, de establecer que
las mismas hacen transito a cosa juzgada relativa;

- En segundo lugar, comoquiera que, desde una perspectiva
estrictamente exegética, las disposiciones legales mencionadas que
contienen los articulos 84, 128-1y 132-1 C.C.A,, no efectdan distincion
alguna acerca del tipo de actos administrativos en contra de los cuales
procede instaurar la accion publica de nulidad, careceria de
fundamento normativo que el intérprete introdujese una
diferenciacion de tal naturaleza, para excluir a los actos
administrativos que se dicten en desarrollo de los decretos legislativos
que, a su vez, se expiden dentro de un estado de excepcion.

- Tampoco se incluye prevision alguna en el anotado sentido, en el
articulo 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, en el cual simplemente
se sefiala que las medidas adoptadas en ejercicio de la funcion
administrativa durante los estados de excepcién, esto es, los actos
administrativos correspondientes, seran sometidos a control
inmediato de legalidad, sin que se excluya la posibilidad de que dichos
actos puedan también ser enjuiciados a través del contencioso
ordinario de anulacién, el cual, por consiguiente, no resulta
incompatible con el mecanismo de fiscalizacion excepcional previsto
en el referido precepto legal.

- No puede perderse de vista que el aludido contencioso popular de
anulacion constituye materializacién tanto de claros y expresos
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postulados  constitucionales, como incluso de derechos
fundamentales de los cuales son titulares todos los ciudadanos, pues
el mecanismo procesal en cuestion constituye uno de los principales
vehiculos a través de los cuales se concretan los imperativos
contenidos en los articulos 89 y 229 constitucionales, preceptos que
defieren al legislador el sefialamiento de los cauces procesales
necesarios para que los ciudadanos puedan propugnar por la
integridad del orden juridico, por la proteccién de sus derechos y
consagran, en consonancia con lo anterior, el derecho fundamental de
acceso a la Administracion de Justicia, respectivamente.”® (Negrillas del
Tribunal).

De manera mas reciente, y a proposito de la pandemia que nos
ataie, el Consejo de Estado’, respecto alos presupuestos
para avocar el conocimiento del control de legalidad materia de
analisis, ha sefialado :

2.5.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

En lo que tiene que ver con cuales son los actos administrativos que
pueden ser enjuiciados por el CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD, el Consejo de Estado desde 1994 hasta la fecha, en mas
de 40 providencias, de manera reiterada y casi pacifica, ha
interpretado taxativamente los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y
136 y 185 de a la Ley 1437 de 2011, para en términos generales
sefalar, que son aquellos que de manera expresa desarrollen
decretos legislativos.

De acuerdo con esta vision, que podriamos llamar taxativa,
tradicional o formal, son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber: (i) que se
trate de un acto de contenido general; (ii) que el mismo se haya
dictado en egjercicio de una funcidén administrativa, y (iii) que el acto
tenga como fin desarrollar uno o mas decretos legislativos
expedidos durante el estado de Excepcion.

5.5, El caso concreto

6 CE. PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. C.P. GERARDO ARENAS
MONSALVE Bogotd, D.C., 31 de mayo de 2011.- Radicacion: 11001-03-15-000-2010-00388-
00(CA) Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.

7 C.E. SALA ESPECIAL DE DECISION 10. Sentencia del 11 de mayo de 2020, C.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Expediente 11001-03-15-000-2020-00944-00. Control inmediato de
legalidad, Resolucién 471 de 220-ANI.
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Siguiendo los parametros normativos y jurisprudenciales expuestos
el Tribunal encuentra lo siguiente:

» £l Municipio de Pjjao profirio el Decreto 20 de 30 de marzo de

2020, 'POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA (sic) EL PERIODO
INSTITUCIONAL DE LA GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL SANTA ANA, DEL
MUNICIPIO DE PIJAO QUINDIO EMPRESAS (sic) SOCIALES (sic) DEL

ESTADO" Archivo 2 -ea), objeto del presente control de legalidad.

» De acuerdo a lo ya expuesto, deben desentranarse, entonces,
en primer lugar tres elementos iniciales, antes de conocer e/
fondo del asunto. i) que se trate de un acto de caracter
general; ) que se haya dictado en ejercicio de una actividad
administrativa; y ifi) que el acto desarrolle al menos un decreto
legislativo expedido durante el estado de excepcion.

>  Procede el Tribunal a revisar estos tres elementos, asi:

) El Decreto 20 de 2020 proferido por el alcalde del Municipio
de Pjjao, JUAN CAMILO PINZON CUERVO# no es en esencia
un acto de caracter general, pues establece, una orden de
prorrogar un término INSTITUCIONAL de un nombramiento
especifico, sobre una persona particular, en la gerencia de
una empresa social del estado, todo en procura de no dejar
de atender en esa empresa las contingencias del Covid 19.

1[) Se dicto en ejercicio de la accion administrativa normal que
le corresponde al alcalde de un ente territorial, de preservar
la salubridad publica, a través de un mecanismo que
legalmente resulta expedito para atender, de manera
continua la prestacion de servicios de salud.

Al alcalde le corresponde dirigir y coordinar la accion
administrativa del municipio y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion® y las leyes.

8 http://www.pijao-quindio.gov.co/tema/directorio-de-funcionarios (consultada 050620)

o ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...)
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Iif) Respecto al tercer elemento, esto es, el desarrollo de al
menos un decreto legisiativo expedido en el estado de
excepcion, el acto  administrativo enviado  para

control requiere el siguiente analisis:

Como es de publico conocimiento y, por ende, se convierte en
un hecho notorio para las presentes diligencias, Ila
organizacion mundial de la salud ha declarado el brote
coronavirus — COVID-19 — como una pandemia, lo cual ha
conllevado que las autoridades del orden nacional y territorial,
hayan decretado medidas al respecto, entre las cuales se
encuentra la declaratoria del estado de excepcion de
emergencia economica, social y ecologica, que se dio a través

del Decreto 477 del 17 de marzo de 2020 ‘Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el

territorio Nacional ”,

De la lectura detenida del Decreto 20 de 30 de marzo de 2020
se observa que sus consideraciones principales estuvieron
soportadas en el articulo 315 de la Constitucion Politica; el
articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 y el articulo 13 del Decreto

LEGISLATIVO 497 de 2077 “ Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacidon de servicios de las entidades publicas, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”.

£l articulo 315 de la Constitucion Politica , antes citado, al
reqular las atribuciones del Alcalde sefiala como funcion del
burgomaestre dirigir la accion administrativa del municipio,
asegurando el cumplimiento de las funciones y prestacion de

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo. (...)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...).



Pagina 15 de 18
Auto deja sin efectos providencia que avocé conocimiento
63007-2333-000-2020-00742- 00
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
DECRETO 20 DE 2020-MUNICIPIO DE PUAO

servicios a cargo del ente territorial, entre ellos, desde luego el
de la salud.

£l articulo 20 de la Ley 1797 de 2076, POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

determina en su parte pertinente al presente caso:

"Articulo 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado.

Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la
respectiva Entidad Territorial.

En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la
Republica. Correspondera al Presidente de la Republica, a los
Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses
siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos
regulados en el presente articulo, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las
normas correspondientes y evaluacion de las competencias
que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)
ahos, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3)
meses después del inicio del periodo institucional del
Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde.
Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados del cargo
con fundamento en una evaluacién insatisfactoria del plan de
gestion, evaluacion que se realizara en los términos
establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas
reglamentarias, por destitucion o por orden judicial”. (...).

£l Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, por su
parte, proferido por el Presidente de la Republica dentro del/
estado de emergencia nacional, determina en el articulo 13,
lo siguiente:

“Articulo 13. Facultad para ampliar el periodo institucional de
gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado.
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Los gobernadores y alcaldes podran ampliar, por un término
de 30 dias, el periodo institucional de los gerentes o directores
de Empresas Sociales del Estado que termina en el mes de
marzo de 2020. Si el alcalde o gobernador no amplia el
periodo, debera proceder a nombrar al gerente o director, de
acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo 20 de la
Ley 1797 de 2016.

Si deciden ampliar el periodo, una vez finalizados los 30 dias a
que se refiere el inciso anterior, el alcalde o gobernador
nombrara el nuevo gerente o director, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. El periodo
institucional del nuevo gerente o director iniciara con la
posesién y culminara tres (3) meses después del inicio del
periodo constitucional del gobernador o del alcalde
respectivo.” (Negrilla de la Sala).

Asi entonces, de conformidad con la normativa transcrita,
observa este Tribunal que la decision adoptada por el Alcalde
Municipal del Pijao, Q, de ampliar el periodo institucional de
la Gerente de la ES.E. Hospital Santa Ana, del mismo
municipio, se cumplio en desarrollo de la autorizacion
otorgada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
Legislativo 491, que a su vez fue dictado dentro del estado de
emergencia nacional decretado mediante Decreto 417 de 17
de marzo de 2020.

Lo anterior con fundamento en que de acuerdo con la Ley
1797 de 2076, los Gerentes de las Empresas sociales del
Estado, seran nombrados por el Presidente, el Gobernador o
el Alcalde segun el caso, para periodos institucionales de
cuatro (4) anos, el cual empezara con la posesion del mismo
y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo
institucional los mandatarios referidos.

As, de acuerdo con la normativa en cita, el periodo
institucional de la Gerente de la E.S.E. Hospital Santa Ana del
Municipio de Pjjao, debia terminar al culminar el tercer mes
después del inicio del periodo para el gue fue nombrada el
Alcalde Municipal del Pjao, es decir el 30 de marzo de 2020.
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Ante la situacion de salubridad mundial generada por e/
COVID-19, catalogado por la Organizacion Mundial de la
Salud como pandemia, y el balance de contagiados y numero
de decesos por dicho concepto, se hacia necesaria e
indispensable — como lo aadvirtio el acto analizado - la
continuidad del servicio de salud en el municipio, la
prestacion eficiente y enfocada en la buena calidad del
servicio a prestar, por parte de dicha ESE, lo que requiere que
la entidad de salud, junto con la Alcaldia del Municipio dirijan
su atencion a preservar la salud publica de su jurisdiccion y
prevenir el contagio y evitar la propagacion del virus.

» Con todo lo cual, encuentra el Tribunal que el decreto, si bien
cumple con dos de los requisitos antes mencionados, no es
un acto de caracter general y eso impide, que pueda ser
abordado bajo el medio de control automatico de legalidad.

Lo anterior, sin perjuicio de destacar que a la fecha del
presente auto, el tiempo de prolongacion del nombramiento
de la Gerente de la E.S.E. Santa Ana ya culmind, pues el mismo
fue prolongado por el término de 30 dias habiles a partir del
dia 30 de marzo de 2020, periodo que culmind el dia 15 de
mayo pasado.

En sintesis, no era posible avocar su conocimiento bajo el control
inmediato de legalidad dispuesto por los articulos 136 del CPACA
y 20 de la Ley 137 de 1994, lo que obliga, como se anunciaba, a
dejar sin efectos el auto por el cual se dispuso avocar; sin perjuicio
de anotar que el acto es susceptible de demandarse por la via
contenciosa administrativa a través del medio de control de
nulidad, ante el juez competente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,

RESUELVE

PRIMERO: Dejar sin efecto el auto del 15 de abril de 2020, por
medio del cual se asumio el conocimiento del asunto y, en su lugar,
se dispone DECLARAR que el Decreto 20 de 2020, emanado del
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Municipio de PIJAO, no es susceptible de
control inmedjato de legalidad.

SEGUNDO: A través de la Secretaria de esta Corporacion, se ordena
que la presente decision sea comunicada en el portal web del/
Tribunal, asi como estados electronicos, conforme al articulo 186
del CPACA, es decir, en uso de los medios electronicos y acorde a
lo dispuesto en el Acuerdo PCSJAZ0-11529 del 25 de marzo de
2020 emitido por el Consejo Superior de la Judicatura, atendiendo
la situacion generada por el COVID-179.

TERCERO: En firme esta decision, archivese el expediente, previa
finalizacion en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7
e

”

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia precedente se notifica mediante fijacion
en ESTADOS ELECTRONICOS HOY 16-junio-2020, A LAS 7:00
a.m.

SECRETARIA




