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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDI'O
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Armenia, veintisiete (27) de marzo de dos mil veinte (2020)

ASUNTO: AUTO NO ASUME CONOCIMIENTO
INSTANCIA: UNICA

Auto 1. No. 117

Procede el Tribunal Administrativo del Quindio!, a decidir sobre si se aprende o
no el conocimiento a través del control automatico de la legalidad del Decreto No.
035 “Por medio del cual se adoptan las medidas de prevencion y control del coronavirus (COV1D-
19) en el Municipio de Montenegro Quindio”, expedido por el Alcalde Municipal el 19 de
marzo de 2020, que prevén los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del C.P.C.A.
que fuere remitido para tal fin por la mentada administracién municipal, previo lo
siguientes...

CONSIDERACIONES
1. Antecedentes

Recibido? hoy 11:05 de la mafiana en la Secretarfa del Tribunal de la oficina de
reparto’, la copia del Decreto No. 035 “Por medio del cual se adoptan las medidas de
prevencion y control del coronavirus (COVID-19) en el Municipio de Montenegro Quindio”,
expedido por el Alcalde Municipal el 19 de marzo de 2020, le corresponde a esta
Corporacion, resolver sobre la admisién del proceso o el avocamiento de oficio de
su conocimiento, de conformidad con el articulo 1854 del C.P.C.A., que contempla
el tramite del control inmediato de legalidad de actos.

1A través del Magistrado sustanciador, conforme al articulo 185 del CPACA en concordancia con el articulo
125 ibidem.

2 De acuerdo a Acta Individual de Reparto.

3 En cumplimiento al requerimiento realizado por esta Corporacién mediante Circular No. 02 del 24 de
marzo de 2020.

+ “ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE
ACTOS. Recibida la copia anténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad
de que trata el articnlo 136 de este Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del
deber de envio de los mismos, se procederd asi:
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2. Del texto del Decreto materia de revision

El decreto materia de revision es el No. 035 del 19 de marzo de 2020 “Por medio
del cual se adoptan las medidas de prevencion y control del coronavirus (COVID-
19) en el Municipio de Montenegro Quindio”, que dispone lo siguiente:

“DECRETO No. 035
19 DE MARZO DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
PREVENCION Y CONTROL DEL CORONAVIRUS (COVID-
19) EN EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO QUINDIO”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MONTENEGRO QUINDIO,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articnlos 2, 49, 209 y 315 de la Constitucion Politica, articulo 91 de la 1ey 136 de

1994 modificado por el articulo 29 de la 1.ey 1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO:

A. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion No.
385 de marzo 12 de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar

la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos’.

B. Que el articnlo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Son

fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por
el término de diez (10) dias, durante los cuales cualguier cindadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrative. Adicionalmente, ordenard la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podri invitar a entidades piiblicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial gue se seiale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado o de bechos relevantes
para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podrd decretar en el anto admisorio de la demanda las pruebas que estime
conducentes, las cuales se practicardn en el término de diez, (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente, pasard el asunto
al Ministerio Piriblico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Priblico, el Magistrado o Ponente registrard el proyecto de fallo
dentro de los quince (15) dias signientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva
Corporacion adoptard el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion

”

constitucional.
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garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

C. Que de conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, “1a
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios priblicos a cargo del Estado
(...). Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad’.

D. Que el articulo 209° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “1.a
Sfuncion administrativa esti al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
Sfundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

E. Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 315 ibidem una de las
atribuciones del Alcalde es, “Conservar el orden piiblico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Repriblica y del
respectivo gobernador (...)".

F. Que al amparo del articulo 315 numeral 1° de la Constitucion Politica,
corvesponde al Alealde “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la 1ey, los
Decretos del Gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos del Concejo.”

G. Que de acunerdo a lo anterior, le corresponde al Alcalde adoptar las medidas
que sean necesarias para prevenir y controlar la propagacion del virns COVID-19, asi
como preservar la integridad de todas las personas que laboral en las diferentes
instalaciones del municipio de Montenegro Quindio.

H. Que diferentes entidades del Gobierno Nacional emitieron diferentes normas
por medio de las cuales establecieron las medidas, directrices y recomendaciones para
contener el COV'ID-19, con especial consideracion a cierta poblacion con altos indices
de vulnerabilidad frente al virus.

I Que es imperioso y necesario adoptar medidas preventivas que conduzcan a

garantizar la salud de los servidores piblicos, personal contratista y usuarios del servicio.
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En miérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Montenegro Quindio,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR medidas extraordinarias en la
Administracion municipal de Montenegro Q., con el fin de detener la trasmision y
prevenir la propagacion de la pandemia por el COVID-19, como contencion.

ARTICULO SEGUNDO: Para efecto de la prevencion, contencion y mitigacion
del CORONAVIRUS (COVID-19), entre los servidores piiblicos, personal
contratista y usnarios del servicio, se cumplirin de manera estricta y urgente las signientes

medidas:

2.1 Personal en condiciones que ameritan especial proteccion:
a partir del dia viernes veinte (20) de marzo 2020 hasta nueva orden, laborardn desde

sus hogares o lugares de residencia las signientes personas:

2.1.1.  Quienes tengan 60 atios o mds.

2.1.2.  Personas con enfermedades tales como gripa, hipertension arterial, anemia,
afeccion de vias respiratorias, problemas cardiacos y demds enfermedades cronicas que
los hagan propensos a contraer el virus.

2.1.3.  Mujeres en estado de gestacion y lactancia hasta los 06 meses de edad.

2.2. Jornada Iaboral: a partir del dia veinte (20) de marzo de 2020 y hasta
nueva orden, se laborard a través de las signientes jornadas, con el fin de evitar
aglomeraciones en la Administracion Municipal y usnarios del servicio:

2.2.1 De 8:00 am. hasta las 12:00 m,: la mitad del personal (grupo A).

2.2.2 De 2:00 pm. hasta las 6:00 pm.: la otra mitad del personal (grupo B).

Lo anterior con el fin de facilitar la posibilidad de que el personal intercambie la jornada
diaria de tal manera que quienes laboran un dia en la manana, al otro dia lo puedan

hacer en la tarde y asi, sucesivamente.

2.3 Jornada de atencion al publico: El personal que brinde atencion a
usuarios en la taquilla de la Tesoreria Municipal, recepcion de documentos en
Ventanilla Unica, y de manera excepeional en la Oficina de Contratacion para llevar
a cabo todos los tramites contractuales de los procesos de contratacion del municipio de

Montenegro Quindio, atenderan en la signiente jornada:

2.3.1De 9:00 am. hasta las 11:00 am., de lunes a viernes.
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2.3.2 De 2:00 pm. hasta las 4:00 pm., de lunes a viernes.

PARAGRAFO: Corresponde a cada funcionario directivo, liderar al interior de su
dependencia la organizacion de las jornadas y el cumplimiento de las medidas adoptadas,
asi como la decision de casos especiales de prestacion de servicios por la naturaleza de
sus funciones, incluso mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas y de
comunicaciones digitales, para lo cual contardan con el apoyo de la Jefatura de las TICS

del municipio.

ARTICULO TERCERO: Se prohibe la realizacion y participacion en eventos
masivos, aglomeraciones o reuniones para servidores priblicos y personal contratista en
la administracion municipaly por lo tanto, se invita hacer uso de las herramientas

tecnologicas y herramientas digitales, para lo cual se contard con el apoyo de las(sic)

Jefatura de las TICS.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el contenido del  presente  acto
administrativo a la Direccion Administrativa ara(sic) lo de su competencia y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: E/ presente acto administrativo rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Dado en el Municipio de Montenegro Quindio, a los diecinneve (19) dias del mes de
maro del anio dos mil veinte (2020)

COMUNIQUESE, PUBLIQUSE Y CUMPLASE

DANIEL MAURICIO RESTREPO IZQUIERDO
Alcalde Municipal”

3. De la declaratoria del estado de emergencia

Mediante el Decreto nimero 417 del 17 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la
Constitucién Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994, con el
fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis
generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacién y mortalidad
generado por el mismo, el panico por la propagaciéon y las medidas de contencion
decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion, a lo cual se hace
expresa mencioén en la parte considerativa del Decreto Legislativo, declaré el
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Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias, contados a partir de la vigencia del

decreto, que de acuerdo al articulo 4° se dio en la fecha de su publicacion .
4. Del control inmediato de legalidad

De conformidad con los articulos 20 de la Ley 137 de 1994° Estatutaria de Estados
de Excepcion y 136¢ del C.P.A.C.A., el control inmediato de legalidad es el medio
juridico ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, previsto en la Constitucién Politica para
examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo de
los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o
reglamentan un decreto legislativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-179 de 19947, sefial6 que el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo
de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los
estados de excepcion, constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es una medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de

normas ilegales.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacién del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno

Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion.

> “Por la cual se regulan los Estados de Exccepion en Colombia” Articulo 20. Control de legalidad. 1 as medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepeion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ¢jercido por la autoridad de lo contencioso administrativo
en el Ingar donde se excpidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de antoridades nacionales.
Las antoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la_jurisdiccion contencioso-administrativa
indjcada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas signientes a su expedicion.”

¢ ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. I as medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepeion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los excpidan enviardn los actos administrativos a la antoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas signientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprebenderd
de oficio su conocimiento.

7 REF.: Expediente No. P.E. 002 Revisién constitucional del proyecto de ley estatutatia No. 91/92 Senado
y 166/92 Cémara "Por la cual se regulan los estados de excepcién en Colombia" Magistrado Ponente: Dr.
CARLOS GAVIRIA DIAZ Bogota, D.C., trece (13) abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
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La Sala Plena del Consejo de Estado ha definido®, como caracteristicas del control
inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el

control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional (en este caso territorial) debe enviarlo para que se
ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro
de las 48 horas siguientes a la expedicion, la autoridad judicial competente debe
asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el

acto se haya divulgado.

¢) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo

desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidi6 el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la

extension de los efectos del estado de excepcion.

En el presente caso, el Decreto 035 del 19 de marzo de 2020, fue proferido por el
Alcalde del municipio de Montenegro Quindio, por lo tanto, la competencia para
conocer del asunto segun el numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A.%, es de este
Tribunal.

8 Ver, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de
2003, exp. 2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-
0472-01, M.P. Tarcisio Caceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, del 9 de diciembre de
2009, exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique Gil Botero, del 31 de mayo de 2011, exp. 11001-03-15-000-2010-
00388-00 (CA)

9 “ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. 1os Tribunales Adwinistrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en sinica
instancia:

(..

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa
durante los Estados de Excepeion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por antoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan.”
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Revisado su contenido, se advierte que el mismo no es susceptible del control
inmediato de legalidad que prevén las citadas normas, por cuanto, no fue expedido
en desarrollo del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, ni de los
expedidos con posterioridad a este; sino que su fundamento normativo se
encuentra en la funcién ordinaria establecida en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
en cabeza del alcalde municipal en relacién con el mantenimiento del orden publico
a través de la adopcion de medidas tales como la restricciéon de la circulacion de
personas y lugares publicos, y que en relaciéon con la administracion municipal le
impone dirigir la accion administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de

sus funciones.

Ahora, lo establecido en el decreto objeto de revision son unas jornadas laborales
y formas especiales de prestar los servicios por parte de los empleados de la Alcaldia
y de los contratistas de la misma, con el objeto de prevenir, contener y mitigar la
propagacion de la pandemia por el COVID-19, ello siguiendo las medidas
adoptadas por el Ministerio de Salud en la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
por medio de la cual declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020, o hasta que desaparezcan las causas que le dieron
origen.

Cabe aclarar que, de conformidad con el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 la
jornada laboral que deben cumplir los empleados publicos puede ser distribuida en
el horario que el Jefe de cada entidad establezca, de acuerdo con las necesidades de
la institucion; y en ese mismo orden, la Ley 1221 de 20080, permite que los jefes
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial pueden
implementar el teletrabajo de los empleados publicos.

De manera que, en el decreto No. 035 de 2020 el Alcalde de Montenegro adoptd
medidas dentro de su administracién para mantener el orden publico, funcién
ordinaria de la cual es titular como cabeza de la administracién y de los jefes de los
empleados publicos; asi como, la coordinacién de los empleados publicos y
coordinador de los contratistas y dentro del orden publico la salubridad puablica
como tema propio del alcalde, por lo que se sale del estado de excepcién y no lo

desarrolla.

Por consiguiente, el control inmediato establecido en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 no es procedente en este caso, ya que el Decreto 035 del 19 de marzo de
2020 no fue expedido en ejercicio de los poderes del ejecutivo otorgados por el

19 “Por Ja cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”.
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estado de excepcion sino en el ejercicio de su funciéon propia de cabeza de la
administracion municipal y dentro de sus funciones ordinarias para la preservacion
del orden publico, dentro del que se encuentra la salubridad publica, y la forma
como sus empleados y contratistas prestan sus servicios. Por ello, el Tribunal no

asume el conocimiento automatico de su legalidad, por este medio.

DECISION: En mérito de lo manifestado, la Sala Unitaria de Decisién del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento en unica instancia, del CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD del DECRETO No. 035 del 19 de marzo de
2020 “POR MEDIO DEIL CUAL SE ADOPTAN I.AS MEDIDAS DE
PREVENCION Y CONTROIL. DEI. CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE MONTENEGRO QUINDIO”, expedido por el Alcalde
Municipal de Montenegro Quindio; por lo previamente considerado.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Péblico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma establecida en
los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A., conforme a la modificacién incorporada por
el articulo 612 del C.G.P., a las demas partes interesadas por estado.

TERCERO: En firme este auto, DISPONGASE el archivo de las presentes
diligencias, previo registro en el Sistema de informacién judicial siglo XXI.

NOTIFI®UESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOS AL E RIOS
Magis




