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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RiOS

Armenia, quince (15) de abril de dos mil veinte (2020)

ASUNTO: AUTO NO ASUME CONOCIMIENTO
INSTANCIA: UNICA

Auto I. No. 140

Procede el Tribunal Administrativo del Quindio!, a decidir sobre si se aprende o
no el conocimiento a través del control automatico de la legalidad del Decreto No.
030 “por medio del cnal se adoptan medidas sanitarias en el municipio de Génova, departamento
del Quindio, en cumplimiento del Decreto Nacional 531 de 2020 expedido por el Presidente de
la Repiiblica de Colombia”, expedido por el Alcalde Municipal el 12 de abril de 2020,
que prevén los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del C.P.C.A. que fuere
remitido para tal fin por la mentada administracién municipal, previo lo
siguientes...

CONSIDERACIONES
1. Antecedentes

Recibido en la Secretaria del Tribunal? de la Oficina de reparto?, el Decreto No.
030 “por medio del cual se adoptan medidas sanitarias en el municipio de Génova, departamento
del Quindio, en cumplimiento del Decreto Nacional 531 de 2020 expedido por el Presidente de
la Repiiblica de Colombia”, expedido por el Alcalde Municipal el 12 de abril de 2020,

LA través del Magistrado sustanciador, conforme al articulo 185 del CPACA en concordancia con el articulo
125 ibidem.

2 De acuerdo al paso a despacho realizado por la Secretarfa de este Tribunal en el dia de hoy 15 de abril de
2020, por mensaje dirigido al correo del despacho del magistrado sustanciador, y una vez realizado el reparto
segun Acta Individual de Reparto, segin documentos adjuntos al correo en archivos pdf.

3 En cumplimiento al requerimiento realizado por esta Corporacion mediante Circular No. 02 del 24 de
marzo de 2020.
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le corresponde a esta Corporacion, resolver sobre la admisién del proceso o el
avocamiento de oficio de su conocimiento, de conformidad con el articulo 1854 del
C.P.C.A,, que contempla el tramite del control inmediato de legalidad de actos.

2. Del texto del Decreto materia de revision

El decreto materia de revision es el No. 030 del 12 de abril de 2020 “por medio del
cual se adoptan medidas sanitarias en el municipio de Génova, departamento del Quindio, en
cumplimiento del Decreto Nacional 531 de 2020 expedido por el Presidente de la Repiiblica de
Colombia”, que dispone lo siguiente:

“DECRETO No. 030
(Abril 12 de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
SANITARIAS EN EL MUNICIPIO DE GENOVA,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN CUMPLIMIENTO
DEL DECRETO NACIONAL 531 DE 2020 EXPEDIDO POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GENOVA QUNDIO, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial, las que le confieren el Articulo
315 de la Constitucion Nacional, la ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551
de 2012, los decretos nacionales 418, 420 del 18 de marzo de 2020, EL
DECRETO 531 del 08 de abril de 2020, las resoluciones 380 y 385 del

+ “ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE
ACTOS. Recibida la copia anténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad
de que trata el articulo 136 de este Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del
deber de envio de los mismos, se procederd asi:

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por
el término de diez (10) dias, durante los cnales cualquier cindadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrd invitar a entidades priblicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de puntos
relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del plazo prudencial que se seriale.

4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado o de bechos relevantes
para adoptar la decision, el Magistrado Ponente podri decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime
conducentes, las cuales se practicardn en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente, pasara el asunto
al Ministerio Priblico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Piiblico, el Magistrado o Ponente registrara el proyecto de fallo
dentro de los quince (15) dias signientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva
Conrporacidn adoptard el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion
constitucional.”



-\(O/?e//fé/ieaf de Colombia
] Péagina 3 de 23

MEDIO DE CONTROL: CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD
RADICACION: 63001-2333-000-2020-00154-00

DECRETO MUNICIPAL N° 030 DE 12 DE ABRIL DE 2020
MUNICIPIO DE GENOVA QUINDIO

. %//’/}J’r//'(«(f/(«’// @n///{f//ﬁ/’(u’(«

@777 ,
:,Q/f//(//m//(o’//'a/m((

ministerio de Salud y Proteccion social, el decreto departamental 192 del 16 de marzo
de 2020 y el decreto municipaltt 021 fechado el dia 18 de marzo.

CONSIDERANDO:

Qute con fundamento en el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia y articulo
29 de la1ey 1551 de 2012 le corresponde al alcalde, entre otras funciones, dirigir la accidn
administrativa del Municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a cargo.

Que el articnlo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece los fines del estado y
adicionalmente prevé lo siguiente: “Las autoridades de Ila Republica estin
Instituciones para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

Que el articnlo 49 idem preceptiia que “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental,
son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud’.

Que el articnlo 365 constitucional dispone: “Los servicios priblicos son inberentes a la
[finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.”

Que la ley 715 de 2001 en su Articulo 44 dispone: “Corresponde a los municipios dirigir
y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su_jurisdiccion, para lo cual cumplirin las signientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su_jurisdiccion, sobre los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para
la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, cdrceles, cuarteles,
d/bé’i:gﬂé’.f, gﬂdrdm’m, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte
priblico, piscinas, estadios, coliseos, gimmasios, bares, tabernas, supermercados y
similares, plazgas de mercado, de abasto piblico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros”

Que la ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo
5°:

Articulo 5°. Obligaciones del Estado. Ll Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
Jfundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la
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salud de la poblacion y de realizar cualquier accion u omision que pueda
resultar en un daiio en la salud de laspersonas

b) Formulary adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo
del derecho en ignaldad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacion armonica de las acciones de todos los
agentes del Sistemay

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salnd,
prevencion y  atencion de la enfermedad y rebabilitacion de sus secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales.

d) Establecer mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a la
salud y determinar su régimen sancionatorio;

¢) Ejercer una adecnada inspeccion, vigilancia y control mediante un drgano y/ o
las entidades especializadas que se determinen para el efecto;

1) Vielar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la
salud en todo el territorio nacional, segin las necesidades de salud de la
poblacion

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucion de las condiciones de salud
de lapoblacion a lolargo del ciclo de vida de las personas;

h) Realizar evalnaciones sobre los resultados de goce efectivo del derecho
Jfundamental a la salud, en funcion de sus principios y sobre la forma como
el Sistema avanza de manera razonable y progresiva en la garantia al derecho

Jfundamental de salud.

i) Adoptar la regulacion y las politicas indispensables para financiar de manera
sostenible los servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para
atender de manera oportuna y suficiente las necesidades en salud de la
poblacion;

J) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en la
salud con el fin de optimizar su utilizacion, evitar las inequidades en el acceso,
asegurar la calidad de los mismos o en general cuando pueda derivarse una
grave afectacion de la prestacion del servicio.

Que la Ley 1801 DE 2016, (julio 29) “Por la cual se expide el Cidigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Cindadana.” Establecio en el articulo 14:

ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA
PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. 1 os gobernadores y los
alcaldes, ~ podrdan  disponer acciones  transitorias de  Policia, ante  situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblaciin, con el
propasito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
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amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

PARAGRAFO. 1o anterior sin perjuicio de lo establecido en la 1.ey 9 de 1979, la
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como
cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la
emergencia sanitaria.

Que el presidente de Colombia Ivain Dugne Ante la alerta sanitaria desatada por el contagio
del coronavirus (SARS Cov-2) en Colombia, invocd el artienlo 215 de la Constitucion Politica
para declarar el Estado de emergencia, expidid los decretos 418 del 18 de marzo de 2020 (Por
el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden piblico) 420
del mismo dia (Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden
priblico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19) y 531
del 08 de abril de 2020 (por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandenzia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden
priblico) entre otros.

Que EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante las Resoluciones 380 y 385 de
2020, adoptd medidas preventivas sanitarias en el pais y declard la emergencia sanitaria (hasta
30 de mayo de 2020), con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de COVID-19

Que el Gobierno departamental, mediante el decreto # 192 del 16 de marzo de 2020
DECI.ARO UNA SITUACION DE CAI.AMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"

Que el alcalde municipal expidid el decreto # 021 fechado el dia 18 de marzo de 2020
mediante el cual SE DECLARA 1.A CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE GENOV A, DEPARTAMENTO DEIL QUINDIO."

Que el decreto 531 del ocho (8) de abril establecid en los articulos primero y segundo:

Articulo 1. Aislamiento: Ordenar aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de Repitblica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID- 19

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
cirenlacion de personas y vebiculos en territorio nacional, con las excepciones previstas en el
articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de Ia medida de aislamiento: Ordenar a los gobernadores
) alcaldes para que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la repiiblica de Colombia, ordenada
en el articulo anterior.
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Por su parte, el articulo tercero establecid algunas garantias para la medida de aislamiento
preventivo obligatorio entre las cuales podemos destacar:

1-Asistencia y prestacion de servicios de salud

2-Adgquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
miédicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

3-Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios
notariales.

4-Asistencia y cuidado a nifios, ninas, adolescentes, personas mayores de 70 arios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

5-Por cansa de fuerza mayor o caso fortuito.

6-Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
) de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios profesionales,
administrativos, operativos y técnicos de salud piiblicos y privados.

7-La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de medicamentos, productos farmacénticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud, al ignal que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

E! funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de los
medicamentos, productos farmacénticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8-Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

9-Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10-La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion_y
distribucion de: (1) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario
consumo en la poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demds elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados
con la produccion de estos bienes.

11-La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalage, importacion, exportacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion de semillas, insumos y productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquinicos fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, productos
agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento
de agna poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizard la logistica y el trasporte
de las anteriores actividades.
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12-La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en mercados de
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al dela/ en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podrin comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electronico y/ o por entrega a domicilio.

13-Las actividades de los servidores piiblicos y contratistas del Estado que sean estrictamente
necesarias para prevenit, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus

COV’/ O-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

14-Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente acreditas
ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus CO1// O-19.

15-Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16-Las actividades de los puertos de servicio piiblico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17-Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra piiblica, asi como la cadena
de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

19. -Le revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura
que no pueden suspenderse.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de
obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria par cansa del Coronavirns COVID-19.

22. Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria.

23-La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastrondmicos mediante
Pplataformas de comercio electronico o por entrega domicilio. Los restaurantes ubicados dentro
de las instalaciones hoteleras solo podrin prestar servicios a sus huéspedes.

24-Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente

necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

25-EI funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacion cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud priblica o la combinacion de ellas.
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26-E/ funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los centros
de soporte técnico y centros de procesamiento de datos que presten servicios en el territorio
nacional y de las plataformas de comercio electronico.

27-El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
Servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en
edificaciones piiblicas, Zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen
las actividades de que trata el presente articnlo.

28-Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento
y abastecimiento de la prestacion de (i) servicios piblicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado pitblico. aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final,
incluyendo los residnos biolggicos o sanitarios); (i7) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de
hidrocarburos, combustibles liguidos, biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petrileo -
GLP-, (i) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

29-La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago, centrales
de riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

E/ Superintendente de Notariado y Registro determinard los horarios y tumos en los cuales se
prestard el servicio notarial, garantizando la prestacion del servicio a las personas mds
vulnerables y a las personas de especial proteccion constitucional.

30-EI funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucion de los medios de comunicacion.

31-EI abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo
en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

32-Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

33-Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector priblico privado, que por la
naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

34-Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
econdmicas priblicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales - BEPS-, y los
corvespondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccion Social,

35-El desplagamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas priblicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberdan estar
acreditadas o identificadas en el ¢jercicio de sus funciones.
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Paragrafo 2. Se permitird la circulacion de una sola persona por niicleo familiar para realizar
las actividades las signientes actividades:

- Adgquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

-Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios
notariales.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 (Asistencia y cuidado
a ninos, ninas, adolescentes, personas mayores de 70 arios, personas con discapacidad y enfernos
con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal capacitado.) deba salir de su
Ingar residencia o aislamiento, podrd hacerlo acomparado de una persona que le sirva de apoyo.

Pardgrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compaiiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nsicleo familiar podrd
sacar a las mascotas o animales de compariia.

Pardgrafo 5. (DEROGADO POR ELL DECRETO 537 DE 2020) E/ texto derogado
era el siguiente: "Las excepciones contempladas en los numerales 12 y 23, podran ser
desarrolladas, mientras dure la medida preventivo obligatorio, en el horario comprendido entre

las 6:00 a.m. y 8:00 p.om.

Paragrafo 6. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente articulo
deberdn cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la Pandemia Coronavirns COVID-19. Asi mismo,
deberdn atender las instrucciones que para evitar la propagacion del COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Pardagrafo 7. Las excepciones que manera necesarias adicional se consideren necesarias por
parte de los gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas con el
Ministerio del Interior.

Qute con base en los anteriores fundamentos de hecho y de derecho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERQO: Aislamiento: Ciimplase la orden impartida por el
presidente de la Republica mediante el Decreto 531 de 2020, y ordénese el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes del municipio de Génova, a partir cero
horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por cansa del Coronavirns COVID-19

ARTICULO SEGUNDO: Acreditacion e identificacion de las personas
que desarrollen actividades que permiten el derecho de circulacion y se
encuentran excluidas del aislamiento preventivo obligatorio: De conformidad
con el pardgrafo primero del articulo tercero del Decreto 531 de 2020, las personas que a
continuacion se describen y que desarrollen alguna de las actividades senialadas, excepto las de
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los numerales 2, deberan presentar al ingreso y/ o salida del puesto de control ubicado en la
entrada a Génova Quindio al menos una prueba sumaria que acredite la calidad requerida
para el desarrollo de las actividades exceptuadas y quien no demmuestre la prueba sumaria no
podra ingresar al municipio:

-Asistencia y prestacion de servicios de salud.

-Asistencia y cuidado a ninios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 asios, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal
capacitado.

-Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

-Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y
de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios profesionales,
administrativos, operativos y técnicos de salud pitblicos y privados.

-La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de medicamentos, productos farmacénticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud, al ignal que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los
servicios de salud.

E7 funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de los
medicamentos, productos farmacénticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.
-Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias veterinarias.
-Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

-La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucion de: (1) insumos para producir bienes de primera necesidad; (i) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario
consumo en la poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demds elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados
con la produccion de estos bienes.

-La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion, exportacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion de semillas, insumos y productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos
agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento
de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizard la logistica y el transporte
de las anteriores actividades.

-La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hard en mercados de
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al dela/ en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podrin comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electronico y/ o por entrega a domicilio.

-Las actividades de los servidores piiblicos y contratistas del Estado que sean estrictamente
necesarias para prevenit, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

-Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente acreditadas
ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por cansa del Coronavirus-COV/1D-19.

-Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del
Estado, asi como de la industria militar y de defensa.
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-Las actividades de los puertos de servicio priblico y privado, exclusivamente para el transporte
de carga.

-Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

- La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra piiblica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

-La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que
no pueden suspenderse.

- La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de obra
0 de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran
acciones de reforgamiento estructural.

- La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria par cansa del Coronavirus COVID-19.

- Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria.

-La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastrondmicos mediante
Pplataformas de comercio electronico o por entrega a domicilio. 1os restanrantes ubicados dentro
de las instalaciones hoteleras solo podrdn prestar servicios a sus huéspedes.

-Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirns COV/ID-
79.

-E/ funcionamiento de la infraestructura entice -computadores, sistemas computacionales, redes
de comunicaciones, datos e informacion cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud priblica o la combinacion de ellas.

-E/ funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los centros
de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el territorio
nacional y de las plataformas de comercio electronico.

-E/ funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en
edificaciones piiblicas, Zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen
las actividades de que trata el presente articnlo.

- Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenaniento y
abastecimiento de la prestacion de (1) servicios piblicos de acneducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado pitblico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final,
incluyendo los residnos bioldggicos o sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos,
Suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de
hidrocarburos, combustibles liguidos, biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petrileo -
GLP-, (i) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion, exportacion y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.
-La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago, centrales de
riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

(...

-El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, premsa y
distribucion de los medios de comunicacion.

-E/ abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo
en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

-Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia y ayuda bumanitaria, espiritual y psicoligica.
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-Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector priblico o privado, que por
la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.
-Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
econdmicas piblicos y privades; beneficios econdmicos periddicos sociales -BEPS-, y los
corvespondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccidn Social.

PARAGRAFO 1: Movilidad: Se garantiza el transporte terrestre, de servicios postales y
distribucion de paqueteria, que sea estrictamente necesario para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por cansa del nuevo Coronavirus COVID-19 y las actividades
permitidas en los numerales anteriores.

Se garantiza ademis el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga de
importaciones y exportaciones.

PARAGRAFO 2. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales
de compaiiia y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por niicleo familiar podri
sacar a las mascotas o animales de compaia. (Mdximo 15 minutos)

ARTICULO TERCERQO: Con ¢l sinico propdsito de abastecerse de los bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias
de ordinario consumo en la poblacion y para el desplazamiento a servicios bancarios, financieros
y de operadores de pago, y a servicios notariales, establézcanse las signientes medidas de
cirenlacion de personas durante el término de la emergencia:

AREA URBANA
Sector 1:

Desde:

Restaurante San Antonio
Hogar Madre Margarita
Barrio Olaya Herrera
Barrio el Porvenir

Barrio 20 de Julio

Barrio la Isla

Barrio la Playa

Sector Morro Seco

Hasta:
Banco Davivienda y Cuerpo de Bomberos 1 oluntarios
Horario pico y placa: De 8:00 am a 11 :00 am

HORA ULTIMO NUMERO DE CEDULA
De 8:00 am a 9:00 am De0 a3
De 9:00 am a 10:00 am Ded a6
De 10:00 anz a 11:00 am De7a9
Sector 2:

Desde:
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Parque Principal
Alealdia Municipal
Sector Galeria

Terminal de transportes

Hasta:
LaCalle 18

Horario pico y placa: De 11 :30 am a 2:30 pm

HORA ULTIMO NUMERO DE CEDULA
De 11:30 am a 12:30 pm De0a3
De 12:30 m a 1:30 pm De4at
De 1:30 pm a 2:30 pm De7 a9
Sector 3
Desde:

Barrio los Alamos

Barrio los tejares

Barrio Cooperativo

Barrio Nueva Colombia
Estacion de Gasolina

Barrio Nueva Esperanza 1y 2
Barrio Villa Mercedes

Barrio Segundo Henao

ESE Hospital San Vicente de Paiil
Cementerio

Barrio San 1Vicente

Plaza Café

Leticia

Hasta:
Rio Rojo

Horario pico y placa: De 3:00 pm a 6:00 pm

HORA ULTIMO NUMERO DE CEDULA
De 3:30 pm a 4:00 pm De0a3
De 4:00 pm a 5:00 pm De4 a6
De 5:00 pm a 6:00 pm De7a9

Para el desplazamiento de las personas, deberdn tener en cuenta los signuientes requisitos:
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1. Solo una persona mayor de 18 arios por familia

2. Establecimientos deberdn exigir la cédnla de ciudadania

3. Mdximo 1 paca por referencia

4. Compras mdximo de §200.000

5. Portar la cédula original

6. Los establecimientos de comercio solo permitiran el ingreso mdximo de 5 personas al

mismo tiempo, con el propdsito de evitar la aglomeracion de personas.

Pardgrafo primero: La circulacion de personas del drea nrbana se realizard por género

atendiendo los horarios, sectores, pico y cédula anteriormente expuestos segin el siguiente orden:

DIA GENERO
Lunes Masculino
Martes Femenino
Miércoles Masculino
Jueves Femenino
Viernes Masculino
Sdbado Femenino
AREA RURAL:

Dia martes de 8 am- 3 pm
Veredas:
E/ Dorado

E/! Cairo
Cumaral

- Esmeralda
Dia jueves de 8 am- 3 pm
Veredas:

- San Juan

- La Topacia

- La Granja

- La Vienada

- Las Brisas

- La Mayoria

- E/ Cedral

- Rio Rojo

- E/Recreo

- La Maizena
Dia siabado de 8 am- 3 pm
Veredas:

- Pedregales
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- La Primavera
- La Cogueta
- Rio Gris

Para el desplazamiento de las personas, deberdn tener en cuenta los siguientes requisitos:

1. Solo una persona mayor de 18 arios por familia

2. Los Establecimientos deberdn exigir la cédula de ciudadania

3. Mdximo 1 paca por referencia

4. Compras mdximo de §500.000

5. Portar la cédula original

6. Los establecimientos de comercio solo permitiran el ingreso mdximo de 5 personas al misno

tiempo, con el propdsito de evitar la aglomeracion de personas.

Pardgrafo segundo: en la circulacion de personas del drea rural deberdn aplicarse las

siguientes estrategias:

1. De acuerdo a estos lineamientos de cronograma por dia, las personas que se desplacen hasta
el municipio de Génova, deberin aprovechar dicho desplazamiento para el pago de
Trabajadores, Compra de Insumos Agricolas y Pecuarios, compra de Viveres y 1V enta de
Café, Plitano entre otros. Es de anotar, que las ferreterias podrdan abrir sinicamente los
dias martes, jueves y sabado en el horario comprendido de 8:00 am a 3:00 pm, rinicamente
para ofrecer los elementos necesarios.

2. La Empresa COOTRAGEN ofrecerd servicio de Transporte de acuerdo a la lista de
veredas, para facilitar la movilidad de personas y productos, con todas las normas de
bioseguridad para evitar el contagio de COVID 19. (Las Veredas que no les corresponda
su dia, no tendran Vebiculos de Transporte Priblico, y las Veredas que si les corresponda
su dia, tendrin los horarios y cantidad de vehiculos de acnerdo a su necesidad).

Se recomienda a los presidentes de las juntas de accidn comunal, de conformidad con un
censo  de  desplazamiento  previamente  elaborado,  coordinar con la  empresa
COORTRAGEN, los horarios y las frecuencias necesarias para la movilizacion de sus
habitantes dentro del cronograma previamente establecido.

Teléfono de la empresa COTRAGEN: 311.629.08.89
3. Las compras de café y bancos también van a operar con el anterior cronograma.
4. La administracion Municipal dispondri de algunos sitios en los cuales
podrin ser utilizados como Punto de pago a los trabajadores:

- Coliseo Cubierto.
- Salon Social del Centro Administrativo Municipal.
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- Plaza Café

Es importante mencionar que los anteriores puntos, deberdn ser acordados previamente por

parte de las personas que realizaran el pago a los trabajadores.

A continnacion se relaciona el signiente niimero de celular: 313 733 74 35, en el cual se podri

realizar consultas respecto a la presente.

Pardgrafo tercero: Los dias domingo habra restriccion general, salvo emergencias médicas
0 de fuerza mayor.

Pardgrafo cuarto: Con el fin de garantizar las actividades esenciales, tales como acceso a
los servicios de salud, adquisicion de alimentos y medicamentos, acceso servicios bancarios y
postales, prestacion de servicios pitblicos esenciales y servicios de seguridad, el servicio de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera (intermunicipal), carga y modalidad
especial entre otros, se antoriga a los propietarios, representantes legales, administradores y
trabajadores de dichas empresas, la movilizacion por las vias municipales, sinica y
exclusivamente en cumplimiento de sus deberes laborales, para lo cual deberdn portar su

respectiva identificacion laboral.

La misma antorizacion y con los mismos requisitos, se imparte a establecimientos -locales
comerciales gastrondmicos, quienes podrdn prestar el servicio mediante plataformas de comercio
electronico y/ 0 por entrega a domicilio, ni a los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones
hoteleras, los cuales solo podrdn prestar el servicio a sus huéspedes.

ARTICULO CUARTO: TOQUE DE QUEDA GENERAL: Decretase el
toque de queda en todo el territorio del municipio de Génova, desde las 20 horas hasta las cinco
horas del dia siguiente, a partir del dia 13 DE ABRIL. Y HASTA EI. DIA 26 DE
ABRIL de 2020.

ARTICULO QUINTO: TOQUE DE QUEDA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Ordenar el toque de queda de ninios, ninias y adolescentes, menores
de dieciocho aios a partir de la expedicion del presente decreto y hasta el 20 de abril de 2020.

Por consiguiente, ningrin menor de edad podra circular por las vias del municipio. (Articulo
tercero decreto nacional 420 de marzo 18 de 2020)

ARTICULO SEXTO: TOQUE DE QUEDA ADULTOS MAYORES DE
70 ANOS: ordenar el toque de queda de los adultos mayores de 70 asios deberdn permanecer
en sus hogares, salvo para abastecerse de bienes de consumo y de primera necesidad, utilizar
servicios de salud, adquirir medicamentos y acceder a servicios financieros, cuando no cuenten
con red de apoyo familiar o social, Casos de fuerza mayor o caso fortuito, también estin exentos
quienes por ejercicio de sus funciones piiblicas deban atender gestiones propias de su empleo
actual. Los Servidores de eleccion popular, quienes presten servicios de salud y quienes realicen
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una actividad econdmica, salvo que reciban en su domicilio los subsidios o ayudas que otorguen
las instituciones del Estado, a partir de la expedicion del presente decreto y hasta el 30 de
mayo. (Resolucion 464 min-salud)

ARTICULO SEPTIMO: PROHIBICION DE CONSUMO DE
BEBIDAS EMBRIAGANTES Y REUNIONES Y
AGLOMERACIONES. Probibase el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de la fecha de expedicion del presente decreto,
hasta las 00:00 A.m. del dia VEINTISEIS (26) de abril de 2020. No obstante, podri
realizarse la venta de estos productos a través de comercio electrinico o por entrega a domicilio

para su consumo en el domicilio atendiendo las medidas sanitarias a que hubiere lugar.

ARTICULO OCTAVO: PROHIBICION DE REUNIONES Y
AGLOMERACIONES DE MAS DE CINCO (5) PERSONAS: Prohibanse
las reuniones y aglomeraciones de mids de cinco (5) personas, a partir de la fecha de expedicion
del presente decreto y hasta el dia veintiséis (26) de Abril de 2020.

ARTICULO NOVENO: MEDIDAS SANITARIAS PARA EL ACCESO
AL MUNICIPIO DE GENOVA: Las personas autorizadas por el decreto ley 531 de
2020, y que deban ingresar al municipio de Génova por las diferentes vias de acceso, deberd
portar obligatoriamente tapabocas y guantes quirirgicos sin excepcion alguna y someterse al
tratamiento de desinfeccion instalado por la Administracion Municipal en los diferentes puntos

de acceso al municipio.

ARTICULO DECIMO: Clausura temporal de establecimientos: Adgptar
como medida sanitaria preventiva y de control, la clansura de los establecimientos y locales
comerciales de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y
apuestas tales como casinos, bingos, y terminales de juegos de video. (Resolucion 453 de 2020
min-salnd)

Pardgrafo 1. 1os establecimientos y locales comerciales a que alude el presente numeral que
provean en su objeto social la venta de comidas y bebidas; permaneceran cervados al piblico y
solamente podrin ofrecer estos servicios (comida y bebida) a través de comercio electrinico o por
entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos, atendiendo las medidas

sanitarias a que haya lugar.

Pardgrafo 2. Esta medida no es aplicable a los servicios prestados en establecimientos
hoteleros, los cuales funcionaran sinica y exclusivamente, para la atencion de personal que realice
actividades antorizadas por el decreto 531 de 2020.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: MEDIDAS PREVENTIVAS PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO: Adoptar las siguientes medidas sanitarias

preventivas y de control, necesarias durante la época de la recoleccion de las cosechas de los
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diferentes  productos agricolas, las cuales deberdn ser adoptadas por los propietarios,

representantes legales, administradores, mayordomos y demas:

1. Suspender los traslados masivos de empleados y trabajadores en vebiculos donde no se
guarde una distancia minima de un metro entre cada uno de los pasajeros.

2. Restringir la salida e ingreso del predio en forma indiscriminada de empleados y
trabajadores vinculados a la empresa productiva.

3. Estimular el uso de herramientas informaticas para el personal que no se requiere con
presencia fisica en la finca y para realizar reuniones internas y externas.

4. Realizar solo reuniones y capacitaciones que Sean estrictamente necesarias para la
continuidad del sistema productivo. Estas reuniones no deberan ser de mis de cinco
personas en total y en caso de superar este nimero, dividir el grupo.

5. Los espacios utilizados para las reuniones deberan ser lo suficientemente amplios para
garantizar la distancia recomendada por el ministerio de salud.

6. Suspender todo tipo de visitas a los predios. Tanto académicas como comerciales.

7. Disponer de mecanismos para el reporte permanente por parte de los trabajadores y
empleados para la identificacion de sintomas y lugares visitados para la deteccion
temprana de casos sospechosos del CORONAVIRUS y tomar acciones (encuestas,
Sformatos, etc)

8. Todos los trabajadores que en sus funciones tienen contacto con personas externas
relacionadas con el negocio o que atienden piblico, deben usar obligatoriamente tapabocas
) guantes quirirgicos Sin excepeion.

9. Cumplir con los protocolos de seguridad publicados por las entidades gubernamentales.

10. Realizar mediciones de temperatura aleatoriamente con termometro de proximidad a
todos los trabajadores y a quienes reporten algin sintoma.

11. Disponer que los trabajadores y empleados se laven las manos con abundante jabin en
Jforma periddica (se recomienda cada dos horas)

12. E/ conductor del vebiculo que transporte trabajadores, deberd portar tapabocas, guantes
quiriirgicos, gel y/ o limpiador a base de alcohol con glicerina para suministrar a todos los
pasajeros al ingreso al vebhiculo. Ademas deberd lavar el carro cada vez que salga o ingrese
al municipio.

ARTICULO DECIMO-SEGUNDO: Informe de las medidas y érdenes
en materia de orden publico. Comuniquese el presente decreto de manera inmediata al
Ministerio del Interior.

ARTICULO DECIMO- TERCERO: E/ presente Decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Génova Quindio a los doce (12) dias del mes de abril del asio dos mil veinte (2020).

JORGE IVAN OSORIO VELASQUEZ.
Alcalde Municipal”



R z;é//’é/im/ de Golombia
L Pégina 19 de 23
MEDIO DE CONTROL: CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD
RADICACION: 63001-2333-000-2020-00154-00

DECRETO MUNICIPAL N° 030 DE 12 DE ABRIL DE 2020
MUNICIPIO DE GENOVA QUINDIO

. ﬂ//’/b’r//’(«(f/(/// @n///{f//(«/’m’(«

:,‘2/(,//(7//1///(1)’//'((//5'((
3. De la declaratoria del estado de emergencia

Mediante el Decreto nimero 417 del 17 de marzo de 2020 el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994, con el
fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis
generada por el nuevo Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad
generado por el mismo, el panico por la propagacion y las medidas de contencion
decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion, a lo cual se hace
expresa mencion en la parte considerativa del Decreto Legislativo que, declar6 el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dfas, contados a partir de la vigencia del decreto, que

de acuerdo al articulo 4° se dio en la fecha de su publicacion.
4. Del control inmediato de legalidad

De conformidad con los articulos 20 de la Ley 137 de 19945 Estatutaria de Estados
de Excepcion y 1366 del C.P.A.C.A., el control inmediato de legalidad es el medio
juridico ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, previsto en la Constitucién Politica para
examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo de
los estados de excepcién, esto es, actos administrativos que desarrollan o
reglamentan un decreto legislativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-179 de 19947, sefial6 que el control

inmediato de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo

5 “Por la cual se regulan los Estados de Excepeion en Colombia” Articulo 20. Control de legalidad. 1.as medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendrdan un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo
en el lugar donde se excpidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de antoridades nacionales.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la_jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”

¢ ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. I as medidas de caricter general que sean
dictadas en efercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepceidn,
tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el Ingar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de antoridades nacionales, de acnerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la antoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas signientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la antoridad judicial competente aprebenderd
de oficio su conocimiento.

7REF.: Expediente No. P.E. 002 Revisién constitucional del proyecto de ley estatutaria No. 91/92 Senado
y 166/92 Camara "Por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia" Magistrado Ponente: Dr.
CARLOS GAVIRIA DIAZ Bogota, D.C., trece (13) abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
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de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los
estados de excepcidn, constituye una limitaciéon al poder de las autoridades
administrativas, y es una medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de

normas ilegales.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacién del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno

Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion.

La Sala Plena del Consejo de Estado ha definido8, como caracteristicas del control

inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd
competencia a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo para examinar la
legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa que desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el
control de legalidad tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional (en este caso territorial) debe enviarlo para que se
ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro
de las 48 horas siguientes a la expedicién, la autoridad judicial competente debe
asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el

acto se haya divulgado.

¢) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidi6 el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion, la sujeciéon a las formas y la

8 Ver, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de
2003, exp. 2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-
0472-01, M.P. Tarcisio Caceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, del 9 de diciembre de
2009, exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique Gil Botero, del 31 de mayo de 2011, exp. 11001-03-15-000-2010-
00388-00 (CA)
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proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion.

En el presente caso, el Decreto 30 del 12 de abril de 2020, fue proferido por el
Alcalde del municipio de Génova Quindio, por lo tanto, la competencia para
conocer del asunto segun el numeral 14 del articulo 151 del C.P.A.C.A.%, es de este
Tribunal.

Revisado su contenido, se advierte que el mismo no es susceptible del control
inmediato de legalidad que prevén las citadas normas, por cuanto, no fue expedido
en desarrollo del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, ni de los
decretos que lo desarrollan expedidos con posterioridad a este; sino que su
fundamento normativo se encuentra en la funciéon ordinaria establecida en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de 1a Ley 1551 de
2012 que, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran, entre otras, la funcién ordinaria de conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. En el mismo sentido,
atribuye en cabeza del alcalde municipal en relacién con el mantenimiento del orden
publico, la adopcién de medidas tales como la restriccion de la circulacion de
personas y lugares publicos, y que en relacién con la administracién municipal le
impone dirigir la accién administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de
sus funciones. En cuanto al sector de la salud, les corresponde a los municipios
conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica cumplir con las funciones
establecidas en la materia; adicionalmente las atribuidas respecto a la prevencion del
riesgo que prevé la Ley 1801 de 2016 ante situaciones de emergencia por la

ocurrencia de epidemias.

Ahora bien, el decreto objeto de revision atiende las instrucciones dadas por el
Ministerio de Salud mediante Resoluciones 380 del 10 de marzo de 2020 y 385 del
12 de marzo de 2020, por medio de las cuales se adoptaron medidas preventivas
sanitarias en el pais por casusa del coronavirus VODI2019 y se declar6 la

9 “ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. 1.0s Tribunales Administrativos conocerin de los siguientes procesos privativamente y en sinica
instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcidn administrativa
durante los Estados de Exccepeion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por antoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan.”
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emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, o
hasta que desaparezcan las causas que le dieron origen, respectivamente; con el
objeto de prevenir, contener y mitigar la propagacion de la pandemia por el
COVID-19.

De manera que, en el decreto No. 30 de 2020 el Alcalde de Génova adoptd medidas
en materia de orden publico en particular, en cuanto a la restricciéon de circulacion
en el municipio con medidas como el aislamiento, el toque de queda para menores
de edad y personas mayores de 70 afios, la prohibiciéon de reuniones y
aglomeraciones, la suspension de algunas actividades comerciales y de servicios;
entre otras acciones preventivas sanitarias recomendadas por las autoridades de
salud del pais antes del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 que declard
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el pais; siguiendo
los lineamientos de los Decretos 420 del 18 de marzo de 202010 y el 531 del 8 de
abril de 2020 (ambos como dectretos ordinarios o reglamentarios, no decretos
legislativos dentro del estado de excepcién), que si bien son posteriores no
desarrollan el estado de emergencia declarado sino que imparten instrucciones de
orden publico y salubridad publica como elemento de este dltimo, por lo que, el

decreto municipal se sale del estado de excepcion y no lo desarrolla.

Por consiguiente, el control inmediato establecido en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 no es procedente en este caso, ya que el Decreto 030 del 12 de abril de
2020 no fue expedido por el Alcalde en ejercicio de los poderes del ejecutivo
otorgados por el estado de excepcion sino en el ejercicio de su funcién propia de
cabeza de la administracién municipal y dentro de sus funciones ordinarias para la
preservacion del orden publico, dentro del que se encuentra la salubridad publica.
Por ello, el Tribunal no asume el conocimiento automatico de su legalidad, por este

medio.

DECISION: En mérito de lo manifestado, la Sala Unitaria de Decisién del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento en unica instancia, del CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD del DECRETO No. 030 del 12 de abril de

10-“Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden piiblico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19”

W “Por el cnal se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden priblico”
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2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARLAS
EN EL MUNICIPIO DE GENOV A, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, EN
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO NACIONAL 531 DE 2020 EXPEDIDO
POR EL PRESIDENTE DE 1.4 REPUBLICA DE COLOMBIA”, expedido por
el Alcalde Municipal de Génova Quindio; por lo previamente considerado.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Alcalde del Municipio de
Génova, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en la forma establecida en los articulos 197 y 199 del
C.P.A.C.A,, conforme a la modificacion incorporada por el articulo 612 del C.G.P.

TERCERO: En firme este auto, DISPONGASE el archivo de las presentes
diligencias, previo registro en el Sistema de informacién judicial siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L2 [

LUIS CARLOS ALZATE JIOS
Magistrado



