Republica de Colombia

Tribunal Administrativo del Quindio

Armenia Q, catorce (14) de abril de dos mil veinte (2020).

Medio de Control: Control inmediato de legalidad- Decreto 038 del 20 de
marzo de 2020- Municipio de Quimbaya

Radicado: 63001-2333- 000-2020-00137-00

Asunto: Auto resuelve no avocar conocimiento.

Encontrandose el proceso al despacho para surtirse el trdmite consagrado en el
articulo 185 del C.P.A.C.A. y conforme a lo indicado en los Acuerdos PCSJA20-
11529 y PCSJA20-11532, se verifica que el Decreto 038 del 20 de marzo de 2020
proferido por el Alcalde del Municipio de La Tebaida, no es susceptible de control
inmediato de legalidad en los términos del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

En efecto la citada norma dispone:

“ (....) ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (...)”

En ese orden de ideas, es claro que el control inmediato de legalidad Unicamente
procede frente a las medidas de caracter general que se profieran como desarrollo
de los decretos legislativos expedidos en los estados de excepcion.



Ahora bien, revisado el Decreto 038 del 20 de marzo de 2020 remitido por el
Municipio de La Tebaida, se observa que fue proferido en uso de las atribuciones
conferidas al Alcalde por los articulos 314 y 315 de la Constitucion politica de
Colombia, los articulos 11, numeral 3, literal by 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993;
el articulo 29 de la ley 1251 de 2012 (sic) ; el articulo 2, numeral 4o, literal a de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, esto es
en uso de las facultades ordinarias que le confieren la Constitucion y la Ley para
adelantar procesos contractuales y puntualmente para declarar la urgencia
manifiesta previo a acudir a la modalidad de contratacion directa para conjurar
dichos eventos.

En tal sentido, se verifica que si bien al momento de expedirse el sefialado Decreto,
ya se habia proferido el Decreto 417 de 2020 “Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdomica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”,
y el Decreto 440 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia
de contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COV/D-19"y en cuyo Articulo 7°
expresamente se dispuso que: “Con ocasiéon de la declaratoria de estado de
emergencia economica, social y ecologica, y en los términos del articulo 42 de
la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacién
directa del suministro de bienes, la prestacidon de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las
labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema
de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente. Con el mismo
propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de
manera directa esta clase de bienes y servicios”, basta una simple lectura del acto
administrativo remitido a esta jurisdiccion para concluir que en el Decreto 038 de
2020 no se esta desarrollando ni adoptando ninguna medida para conjurar el
estado de emergencia, economica y social decretada, ni desarrollando el Decreto
417 o los demas decretos legislativos dictados por el Gobierno Nacional dentro
del estado de excepcion decretado en dias pasados, sino que simplemente el
Alcalde de La Tebaida estad haciendo uso de las facultades que en materia de
contratacion le otorga la ley para declarar la urgencia manifiesta y conjurar
situaciones derivadas de un estado de excepcion o de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor, desastre o situaciones similares, pero para las cuales se
encuentra facultado tanto en el giro ordinario de sus funciones como en los
estados de excepcion.

Asi las cosas, al no cumplir el Decreto 038 del 20 de marzo de 2020 con los
presupuestos establecidos en el articulo 136 del C.P.A.C.A. para que se lleve a



cabo el control inmediato de legalidad del mismo, el Tribunal se abstendra de
avocar su conocimiento y ordenard que una vez ejecutoriado el presente auto se
procedan a archivar estas diligencias, previas las anotaciones correspondientes en
el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

En consecuencia, se DISPONE:

Primero: No avocar conocimiento del Decreto 038 del 20 de marzo de 2020
proferido por el Alcalde del Municipio de Quimbaya “Por medio del cual se
declara la urgencia manifiesta y se dispone la celebracién de contratos a través
de la modalidad de contratacion directa”, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previa
anotacion en el Programa Informatico “Justicia Siglo XXI”.

Tercero: Las comunicaciones con ocasion a este tramite se reciben en la siguiente
cuenta de correo electronico:

- sectribadmarm@-cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO
Magistrado
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