Republica de Colombia

Tribunal Administrativo del Quindio

Armenia Q, trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020).

Medio de Control: Control inmediato de legalidad- Decreto 032 del 27 de
abril de 2020- Municipio de Cérdoba

Radicado: 63001-2333- 000-2020-00224-00

Asunto: Auto resuelve no avocar conocimiento.

Encontrandose el proceso al despacho para surtirse el trdmite consagrado en el
articulo 185 del C.P.A.C.A. y conforme a lo indicado en los Acuerdos PCSJA20-
11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546 y PCSJA20-11549, se verifica que el
Decreto 032 del 27 de abril de 2020 proferido por el Alcalde del Municipio de
Cordoba no es susceptible de control inmediato de legalidad en los términos del
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

En efecto la citada norma dispone:

“(eees) ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas
de carécter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicciébn de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicidn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento. (...)”

En ese orden de ideas, es claro que el control inmediato de legalidad Unicamente
procede frente a las medidas de caracter general que se profieran como desarrollo
de los decretos legislativos expedidos en los estados de excepcion.

Ahora bien, revisado el Decreto 032 del 27 de abril de 2020 remitido por el
Municipio de Cérdoba, se observa que fue proferido en uso de las atribuciones
conferidas al Alcalde por la Constitucion y la Ley especialmente por la Ley 136



de 1994, esto es en uso de las facultades ordinarias que le confiere el
ordenamiento juridico para el ejercicio de sus funciones.

En efecto, el citado Decreto dispone:

“DECRETO NO. 032
ABRIL 27 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS DE
ATENCION A LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL VIRUS COVID- 19
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El alcalde municipal de Cdérdoba Quindio en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y en especial las conferidas por la ley 136 de 1994 vy;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en su articulo 2 establece dentro de los fines esenciales
del Estado, entre otros, que las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de acuerdo con la emergencia sanitaria que se declar6 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020; no obstante, el articulo 1° de la resolucion
385 de 12 de marzo de 2020 sefialé que dicha declaratoria podra finalizar antes de
la fecha establecida o cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si
estas persisten, o se incrementan, podra ser prorrogada.

Que el Gobierno nacional mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 declard
la emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, sefialandose entre las
razones tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida, la necesidad de
garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios publicos, “(...) razén
por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos
que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la
posibilidad de flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los
servicios, establecer el orden de atencion prioritaria en el abastecimiento de los
mismos, flexibilizar el régimen laboral en cuanto a los requisitos de los trabajadores
a contratar, implementar medidas de importacion y comercializacion de
combustibles con el fin de no afectar el abastecimiento”

Que en miras de contener la propagacion del virus COVID-19, el Gobierno
Nacional, departamental y municipal, ha implementado una serie de Decretos con
el fin de reglamentar el orden publico, en especial aquellos que tienen que ver con
la prohibicion de la libre circulacién por el territorio nacional.



Que una de esas medidas nacionales fue el aislamiento preventivo obligatorio todos
los habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 am)
del dia 25 de marzo 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 13 de abril de 2020
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19
decretada mediante el Decreto No. 457 de 2020, “Por medio del cual imparte
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19)

Que debido al aumento de los contagios registrados en el pais, el Gobierno nacional
decidio6 prorrogar la anterior medida mediante el Decreto No. 593 de 2020 “ Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico”, en el cual mediante el articulo 1 prorrogd el aislamiento preventivo
obligatorio de la siguiente manera:

“Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero (00:00) horas del dia 11 de mayo de
2.020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional
con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente decreto. ”

Que en el articulo 3 del anterior Decreto permitié el derecho de circulacion
solamente las personas que se encuentren bien definidas en el mencionado decreto

Que en igual sentido, el Ministerio de salud y de la Proteccion Social expidié la
resolucion No. 666 del 24 de abril 2020 “Por medio de la cual se adopta el
protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”

Que la anterior medida del aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio
nacional “busca qué, como sociedad, nos protejamos, garantizando el
abastecimiento de alimentos, el acceso a los medicamentos, la adecuada
prestacion de los servicios publicos esenciales, asi como de aquellos
indispensables para el funcionamiento de la sociedad .

Qué es deber del alcalde municipal de Cérdoba ser coherente con las medidas
tomadas por el Gobierno Nacional y, adoptar todas las medidas que procuren por
la seguridad y la proteccion de la vida de cada uno de los ciudadanos que habitan
en el municipio de Cordoba.

Qué teniendo en cuenta los horarios de atencién de los establecimientos de
Comercio que se encuentran dentro de las excepciones del Decreto 539 de 2020,
se hace necesario reglamentar las medidas de prevencion para el municipio de
Cordoba.

Que para lo anterior, se mantendra el método de control de restriccion de las
personas denominado “pico y cédula”, el cual consiste que la persona sélo se podra
desplazar a hacer compras de alimentos y articulos farmacéuticos en los distintos
establecimientos de Comercio del municipio, de acuerdo al dltimo digito del
documento de identificacion, para el cual, se reglamentara el horario de



circulacion y de funcionamiento del establecimiento de Comercio dedicado a la
comercializacion de estos productos.

De igual manera se implementara el horario para las diligencias comprendidas
dentro de las excepciones 3y 11, que dicen:

“3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales

11. La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios,
piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el “funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de
alimentos, la operaciéon de la infraestructura comercializacion, riego mayor y
menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia
técnica. Se garantizard la logistica y el transporte las anteriores actividades.”

El Gobierno Nacional ante el pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la
salud OMS en el cual recomienda el uso masivo de tapabocas para combatir la
propagacion de la COVID-19, el Gobierno Nacional en concordancia con la nueva
fase de mitigacién por la que atraviesa el pais (en la cual cualquier persona es
potencialmente portadora del virus) informa la poblacién general el uso de
tapabocas convencional obligatorias los siguientes lugares:

1. En el sistema de transporte publico (buses, Transmilenio, taxis) y areas donde
haya afluencia masiva de personas (plazas de mercado, supermercados, bancos,
farmacias, entre otros) donde no sea posible mantener la distancia minima de un
metro.

2. Personas con sintomatologia respiratoria

3. Grupos de riesgo (personas adultas mayores de 70 afios, personas con
enfermedades cardiovasculares, enfermedades que comprometan su sistema
inmunoldgico, cancer, VIH, gestantes y enfermedades respiratorias cronicas)

Asimismao, en conjunto con las autoridades de policia se exigira a todas las personas
que se encuentren dentro de las excepciones deben estar certificadas o acreditadas

Todo lo anterior, busca impedir el flujo masivo de la poblacion a un solo sitio y de
promover el distanciamiento de una persona a otra, asi mismo, facilita el control
de la circulacion por el municipio, ya que se cuenta con los horarios de
funcionamiento de los establecimientos de Comercio.

Por todo lo anterior, se toman las siguientes decisiones en materia de orden publico
para todo territorio del municipio de Cérdoba, como medidas preventivas ante la
emergencia de salud publica causadas por el brote del CORONAVIRUS (Covid-
19)

Que, en mérito de lo antes expuesto, el alcalde del municipio de Cérdoba Quindio,

DECRETA



ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR la medida de aislamiento preventivo
obligatorio para todas las personas habitantes del municipio de Cérdoba Quindio,
ordenada mediante Decreto nacional No. 593 de 2020, a partir de las cero horas
(00:00) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo 2.020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19

ARTICULO SEGUNDO: Con el fin de garantizar la medida establecida en el
articulo anterior, se limita totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos
en el municipio de Cérdoba Quindio, con excepcion de lo previsto en el articulo 3°
del Decreto 593 de 2020 y las reglamentaciones que para ellas se establezcan el
presente Decreto, con el fin de garantizar el derecho a la vida y a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, permite el derecho de circulacion de
personas, en los casos 0 actividades en las cuales se pueda ver inmerso el ente
territorial, descritas a continuacion:

(..)

ARTICULO TERCERO: ESTABLECER para el municipio de Coérdoba de
acuerdo al altimo digito del documento de identificacion, el método denominado
“PICO Y CEDULA, para todas las personas que se desplacen para la adquisicion
de bienes de primera necesidad — alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos
médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién en
los distintos establecimientos de Comercio del municipio de Cordoba, de acuerdo
a la siguiente tabla:

(..)

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER como medida preventiva obligatoria para
toda la poblacién de Coérdoba Quindio, el uso de tapabocas convencional para
ejercer cualquier excepcion prevista en el presente decreto o demas normas de nivel
nacional, que tenga que ver con la libre circulacion de las personas

ARTICULO QUINTO: ESTABLECER el horario comprendido de lunes a viernes
entre las 8:00 a.m. a 3:00 p.m. de los establecimientos de Comercio o entidades
financieras que se encuentren dentro de las siguientes excepciones:

(...)

ARTICULO SEXTO: ESTABLECER para el desarrollo de actividades fisicas y
ejercicio al aire libre de personas que se encuentran en el rango de edad de 18 a 60
afios, el periodo comprendido entre las seis (6:00) y las siete (7:00) de la mafiana,
de lunes a viernes. Para ejercer este tipo de actividades, la persona de usar ropa
comoda y adecuada para tal fin.

Para lo anterior, deberan conservar el distanciamiento entre las personas, minimo
de dos (2) metros entre cada una, e igualmente, se pueden utilizar sitios publicos
como los parques y los lugares abiertos (deportivos) del municipio, vias publicas
para el caso de ciclorrutas, siempre y cuando, se pueda garantizar el
distanciamiento de las personas



ARTICULO SEPTIMO: EXHORTAR a las empresas incluidas las agropecuarias
y pecuarias y a los establecimientos de Comercio que se encuentran dentro de las
excepciones, para que acrediten lo certifiquen a sus empleados, para transito por el
municipio de Cérdoba

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la remision del presente acto administrativo todas
las instituciones puablicas y privadas del orden municipal para los fines aqui
sefialados

ARTICULO NOVENO: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga el Decreto municipal 028 2020. (...)”

Conforme a lo anterior, se observa no solo que al momento de expedirse el
Decreto transcrito, ya se habia vencido el término de vigencia del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Presidente de la
Republica mediante el Decreto 417 de 2020 y que no habia sido expedido el
Decreto 637 de 2020 por medio del cual se declard6 nuevamente un estado de
excepcion, sino que adicionalmente en él no se esta desarrollando ninguno de los
decretos legislativos dictados por el Gobierno Nacional en vigencia de la
emergencia econdémica y social sefialada por el contrario, en éste el Alcalde de
Cordoba esta haciendo uso de las facultades de que goza para controlar el orden
publico en su jurisdiccidn, asi como para conjurar situaciones de emergencia o
calamidad adoptando las recomendaciones que con ese propésito efectuo el
Gobierno Nacional en el Decreto 593 de 2020, el cual fue proferido por el
Presidente de la Republica, como maxima autoridad de policia, en uso que de las
facultades ordinarias de que goza para controlar el orden publico y no de las
extraordinarias para conjurar un estado de excepcién, y en el que entre otras se
expuso:

“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el numeral 4 del
articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucién Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley
1801 de 2016,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde
al presidente de la Republica, conservar el orden piblico en todo el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucidn Politica establece el derecho fundamental a circular libremente por
el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones,
tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T483 del 8 de julio de 1999 lo establecio en los
siguientes términos:



(..)

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacion de
asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucidn Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios de
seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de
2014, precisoé:

(...)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996. al pronunciarse sobre el orden publico,
manifesto:

(..)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de orden publico,
asi:

(..)

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del orden publico
0 para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador seré agente del presidente
de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucion de los alcaldes conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del presidente
de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 sefiala que
los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el
orden publico, (i) conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre otros, el
presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales 0 municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del presidente de la
Republica (O ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (ii) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores
para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los gobernadores
y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y
restablecimiento de la convivencia.



Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armdnica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el
marco del ordena-miento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad:
garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el
territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de
los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacin sostenible con el ambiente y Ov) Salud
Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia y Demografia del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202022000077553 del 7 de marzo de 2020,
una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades
en salud en la que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; 00 una fase de
contencion, que inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
publica, el diagndstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera
mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la propagacion y (iii) una fase de mitigacion,
que inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es
posible establecer la fuente de infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto
de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los
efectos sociales y econémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmd la presencia del
primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencidn, el 20 de marzo del mismo afio se
inici6 una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicién de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente afio, como pandemia
el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a
tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales
se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii)
contacto indirecto por superficies inanimadas, y ji) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene
una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y
adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordeno cerrar la frontera terrestre y fluvial con la
Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de marzo de 2020 hasta el 30
de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordeno cerrar la frontera terrestre y fluvial con la
Republica de Panamé, Republica del Ecuador, Republica del Perd, y la Repiblica Federativa de Brasil a
partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educacion Nacional,
dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion de Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 5.1y 5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994,
el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, Y los articulos 2.4.3.4.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Educacion Nacional, ordeno a las secretarias de educacion en
todo el territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacion Preescolar, Basica y Media, para
retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.



Que el Ministerio de Educacién Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020, 04 de 22 de
marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los establecimientos educativos,
instituciones de educacidn superior e instituciones de formacion para el trabajo, para convocarlos a evitar
en todo caso,- el desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con el
desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones asi como al desarrollo de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.

Que mediante Resolucién 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién 385 de 2020, para suspender los eventos con aforo
de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante Resolucidn 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccion Salud y Proteccion
Social, ordeno la medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el territorio nacional, la
clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion; de baile; ocio y
entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino, bingos y terminales de juegos de video
y precisa que la venta de comidas y bebidas permaneceran cerrados al publico y solamente podréan ofrecer
estos servicios a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los
establecimientos atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido
de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permitio la venta de
estos productos a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio, para su consumo fuera de los
establecimientos, exceptuando los servicios prestados en establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria
obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el
aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de
2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche
(12:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir normas
en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la
Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, se aplicardn de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y 6rdenes del presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida preventiva han
decretado medidas de restriccion a la circulacidn, entre otras, toque de queda u otras medidas en sus
circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la extensién del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se establecio para que el aislamiento
preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia,
los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
permitiran el derecho de circulacién de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que durante el término de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social sera la entidad
encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion pablica, para mitigar, controlar, evitar la
propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.



Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 de 2020 que durante el término de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID1 9, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre
bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el mismo Decreto 539 de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala que la secretaria municipal
o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de
la administracion publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendi6 el desembarque con fines
de ingreso o conexidn en territorio colombiano de pasajeros provenientes del exterior por via aérea, por el
término de 30 dias calendario a partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo
Unicamente el desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes,
personal técnico y directivo, y acompafiantes de la carga de empresas que transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, se establecié que durante el
término que dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccion Social, con
ocasion de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexidn en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitira el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre
"EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que "[ ... ] EI Covid-19 tendra
una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la
salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran
adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios
y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... 1"

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado estima "| ... ]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A tenor de
varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial [ ...], en
varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre
5,3 millones (caso "mas favorable™) y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable™), con respecto
a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia "media", podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos
los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo escala mundial. A titulo comparativo,
la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de
personas".

Que en consecuencia la Organizacidn Internacional del Trabajo -OIT- en el citado com~nicado insta a los
Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generados por el coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar
de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con
el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion
rapido y sostenida.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020 expedido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medida farmacoldgicas, como la vacuna y
los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni
tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacologicas que tengan un impacto
importante en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS-,

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 casos
confirmados en Colombia.



Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado que en el pais se
presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y Ofallecidos, cifra que ha
venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas contagiadas al dia 18 de marzo; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas
contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagiadas al dia 22 de marzo, 306 personas contagiadas al
dia 23 de marzo; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo, 608
personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798 personas contagiadas
al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406
personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas
contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al7 de abril, 2.054 personas contagiadas al8 de
abril, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas
contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de
abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril, 3.105 personas contagiadas al 15 de abril, 3.233 personas
contagiadas al 16 de abril, 3.439 personas contagiadas al 17 de abril, 3.621 personas contagiadas al 18 de
abril, 3.792 personas contagiadas al 19 de abril, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril, 4.149 personas
contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de 2020 y doscientos seis
(206) fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 22 de abril de 2020
206 muertes y 4.356 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (1.836), Cundinamarca
(175), Antioquia (393), Valle del Cauca (741), Bolivar (199), Atlantico (118), Magdalena (120), Cesar
(35), Norte de Santander (60), Santander (36), Cauca (24), Caldas (50), Risaralda (141), Quindio (55),
Huila (81), Tolima (40), Meta (100), Casanare (10), San Andrés y Providencia (6), Narifio (62), Boyaca
(33), Cordoba (21), Sucre (1) La Guajira (2), Choco (9), Caqueta (2) y Amazonas (6).

Que segln la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente informacion: (...)

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 22 de abril de 2020 a las 19:00
GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 2.544.792 casos, 175.694
fallecidos y 213 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones de preparacion y
respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de minimizar el impacto de la epidemia
en los sistemas de salud, los servicios sociales y la actividad econémica, que van desde la vigilancia en
ausencia de casos, hasta el control una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda
como respuesta a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcion de
medidas de distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Soclal medlante
memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de 2020 se alcanzé un total de 906
casos de contagio en el pais, de los cuales 144 (15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se
evidenci6 que en ese seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de
infeccidn, por lo cual el pais, finaliz6 la etapa de contencidn e inicié la etapa de mitigacién de la pandemia
del Coronavirus COVID19.}

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000086563 del 24 de abril de 2020,
sefiald:

"EI comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo con los datos del
Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y 215 han
fallecido. A su vez, de los casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario,
debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en
unidades de cuidado intensivo.

Como resultado del analisis de la evolucién de casos confirmados, segun fecha de inicio de sintomas es
posible identificar una disminucién en el nimero de casos por dia (grafica 1) y n el nimero de muertes por
dia (gréfica 2). La letalidad en Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%"

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar
el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion de
alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben



interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi
como atender las recomendaciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo -OIT- en materia de
proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los
habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

...y

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el Decreto remitido a esta Corporacién
unicamente se implementan las medidas establecidas por el Presidente de la
Republica en el Decreto 593 de 2020, que no es un decreto legislativo ni
desarrolla el 417 de 2020, pues no solo fue proferido cuando ya se habia vencido
el termino de vigencia del estado de excepcién, sino que fue expedido
especificamente para conjurar la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y controlar el orden pablico, en uso de las facultades
ordinarias que como autoridad de policia ostenta el Presidente, sin invocarse
siquiera el estado de excepcion o las facultades extraordinarias derivadas del
mismo, es mas que evidente que el Decreto 032 del 27 de abril de 2020 no cumple
con los presupuestos establecidos en el articulo 136 del C.P.A.C.A. para que se
Ileve a cabo el control inmediato de legalidad del mismo, razon por la cual el
Tribunal se abstendr4 de avocar su conocimiento Yy ordenara que una vez
ejecutoriado el presente auto se procedan a archivar estas diligencias, previas las
anotaciones correspondientes en el sistema informaético Justicia Siglo XXI.

En consecuencia, se DISPONE:

Primero: No avocar conocimiento del Decreto 032 del 27 de abril de 2020
proferido por el Alcalde del Municipio de Cdrdoba “Por medio del cual se
establecen nuevas medidas de atencion a la emergencia sanitaria por el virus
covid- 19 y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previa
anotacion en el Programa Informatico “Justicia Siglo XXI”.

Tercero: Las comunicaciones con ocasion a este trdmite se reciben en la siguiente
cuenta de correo electronico:

- sectribadmarm@-cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO
Magistrado
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