TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
SALA PLENA

Sincelejo, treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)

Magistrado Ponente: RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

RADICACION: 70-001-23-33-000-2020-00165-00

SOLICITANTE: MUNICIPIO DE LOS PALMITOS - SUCRE

ASUNTO: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
DEL DECRETO No. 121 DEL 24 DE MARZO
DE 2020

De conformidad a lo consagrado en los articulos 20 de la ley 137 de 1994 y
136, 151 numeral 14, 185 del CPACA, procede la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Sucre, a ejercer el confrol de legalidad respecto del
Decreto No. 121 del 24 de marzo de 2020, expedido por la alcaldesa del
Municipio de Los Palmitos, Sucre, “Por medio del cual se modifica el

presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2020".

1. ANTECEDENTES

1.1. Acto objeto de control de legalidad.

La Alcaldia Municipal de Los Palmitos, Sucre, expidié el Decreto No. 121 del

24 de marzo de la misma anualidad, el cual es del siguiente tenor:

“DECRETO No. 121 DE 2020

“Por medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos y
gastos para la vigencia fiscal 2020”

La Alcaldesa Municipal de los Palmitos-Sucre, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el decreto n° 461 de 22 de marzo, v,

CONSIDERANDO:
Que el Alcalde Municipal de Los Palmitos, Sucre aprobd el

Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio, para la
vigencia fiscal 2020, mediante Decreto N° 328 de 2019,
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Que el Alcalde Municipal de Los Palmitos, Sucre liquidd el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio, para la
vigencia fiscal 2020, mediante Decreto N © 344 de 2019,

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el
estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente la conjurar de la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materiales que tienen
relacion directa y especifica con el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma ftransitoria,
establecer nuevos fributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con
fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica, el
presidente de la Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la
vigencia de dicho Decreto.

Que mediante Decreto 461 de 22 de marzo de 2020, el
presidente de la Republica facultd a los Gobernadores y Alcaldes
para que reorienten las rentas de destinacion especificas de sus
entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones
necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020.

Que el mismo Decreto establece que para la recrientacion de
recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no serd
necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o
concejos municipales.

Que igualmente facultd a los Gobernadores y Alcaldes para
realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demads
operaciones presupuestales a que haya lugar, en desarrollo de lo
dispuesto en el presente articulo.

Que, en el presupuesto de gastos de la actual vigencia
presupuestal, existen algunos recursos libres de afectacion, los
cuales son susceptibles de contraacreditar para efectos de
acreditar otras partidas insuficientes en el presupuesto y continuar
con los servicios que son inherentes al municipio,
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Que, existe certificado presupuestal que garantiza la libre
afectacion de los recursos objeto del presente contracrédito,

Que, en mérito de lo expuesta anteriormente,

DECRETA:
ARTICULO 1. Confracrédito en Presupuesto de Gastos.
Contracreditese el presupuesto municipal de Gastos de la
presente vigencia fiscal, segun el siguiente detalle:
CODIGO CONCEPTO RECURSO VALOR
270501 | Fomento, Apoyo y Difusion de Eventos y 4101 20.000.000,00
Expresiones Artisticas y Culturales
27180402 | Reconstruccion de Cuarteles y de Otras 4103 50.000.000,00
Instalaciones
27180405 | Servicios Personales, Dotacion y Raciones 4103 20.000.000,00
para Nuevos Agentes y Soldados
27180406 | Gastos Destinados a Generar Ambientes 4103 50.000.000,00
que Propicien la Seguridad Ciudadana y
Preservacion del Orden Publico.
TOTAL CONTRACREDITOS 140.000.000.00

Articulo 2. Crédito en Presupuesto de Gastos. Acreditese el
presupuesto municipal de Gastos de la presente vigencia fiscal,

segun el siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO RECURSO VALOR
271901 | Inversiones realizadas en el marco de la 4101 20.000.000,00
Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020.
271901 | Inversiones realizadas en el marco de la 4103 120.000.000,00
Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020
TOTAL CREDITOS 140.000.000.00

ARTICULO 1. Enviese copia del presente Decreto a la Tesoreria

Municipal para lo de su competencia

ARTICULO 1. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en LOS PALMITOS SUCRE a los, 24 MAR. 2020

DIANA JUDITH PEREZ MARQUEZ
Alcalde municipal “(Firmado)”
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1.2. Actuacion procesal.

El dia 21 de abril de 2020, la Alcaldia Municipal de Los Palmitos envié a la
Oficina Judicial de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de
Sucre, el Decreto No. 121 del 24 de marzo de la misma anualidad, para
que se le imprima el trdmite de rigor - control inmediato de legalidad -,
conforme a lo preceptuado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994y 136 -
185 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Por reparto realizado el 21 de abril de 2020, el asunto le correspondié al
Despacho del suscrito Magistrado Ponente, como sustanciador, para el

trdmite de rigor.

Mediante auto de fecha 23 de abril de 2020, se avocd el conocimiento del
control inmediato de legalidad del Decreto No. 121 del 24 de marzo de

2020, expedido por la Alcaldesa de Los Palmitos, Sucre.

La anterior providencia fue notificada personalmente el dia 24 de abril de
2020, al Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. También fue nofificada por estado electronico, a la

Alcaldesa del Municipio de Los Palmitos, Sucre.

Segun constancia secretarial el dia 23 de abril de 2020, se publicé un aviso
en la pdagina web de la Rama Judicial y del Tribunal Administrativo de
Sucre, indicdndose la existencia del presente proceso. El aviso fue fijado
por diez (10) dias, término durante el cual, no hubo intervencion de la
ciudadania defendiendo o impugnando la legalidad del acto objeto de
control (Num. 2 del art. 186 del CPACA).

En la misma providencia que avoco, se ordend como prueba la copia de
todos los actos administrativos que antecedieron al acto objeto de conftrol;
y en atencién a ello, la Alcaldesa de los Palmitos, mediante oficio de fecha

24 de abril de 2020, indicd lo siguiente:

“Frente a la aparicion a nivel mundial, del brote de Ila
enfermedad por Coronavirus o COVID-19, catalogada como una
pandemia, obligando a los Estados, tomar las medidas
necesarias para confrolar y mitigar esta enfermedad, tal y como
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lo declard la Organizacion Mundial de la Salud- OMS el dia 11 de
marzo de 2020.

El Ministerio de la Salud y Proteccion Social mediante Ia
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, decreto la
Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus o COVID-19, en
fodo el territorio Nacional.

El senor Presidente de la Republica mediante Decreto No. 457 del
17 de marzo de 2020, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio, para adoptar
las medidas necesarias para conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos y disponer las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Que mediante decreto 461 de 22 de marzo de 2020, el senor
Presidente de la Republica facultd a los alcaldes, para reorientar
las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales
con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica.

Lo anterior es el sustento juridico legal, que tuvo la administracion
como antecedente para proferir el Decreto 121 del 24 de marzo
de 2020, por medio del cual se modifica el presupuesto de
ingreso y gastos para la vigencia fiscal 2020".

Dentro del término concedido, la Agente del Ministerio PUblico Delegada

ante este Tribunal, rindié concepto, senalando:

“Al mirar el origen de las rentas objeto de crédito y contra-crédito
del decreto bagjo estudio, se puede determinar que
corresponden al Fondo de seguridad y convivencia ciudadana, y
a “estampilla procultura”, recursos 4103 y 4101, manteniendo el
origen de dichos recursos (4103 y 4101) pero cambiando el
codigo y el concepto a “inversiones realizadas en el marco de la
EESE declarada en el decreto 417/2020" ...

/...

Si bien la estampilla pro-cultura y el fondo de seguridad
ciudadana, corresponden a ingresos corrientes con destinacion
especifica, porque estan destinadas por ley o acto administrativo
a un fin determinado (art. 3 pardgrafo 1° Ley 617/00) no son
rentas de destinacion especifica creadas constitucionalmente,
por tanto si pueden ser objeto de crédito y contracrédito, en
virtud de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, siempre y
cuando sean realizadas para inversion en el margen del decreto
417/2020.

En conclusion, el decreto 121 del 24 de marzo de 2020 expedido

por la alcaldesa de Los Palmitos, es desarrollo del decreto
legislativo 461 de marzo 22 de 2020, que faculta a los
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gobernantes territoriales a hacer modificaciones presupuestales
en virtud de la declaratoria de EESE.

De lo senalado se desprende que la motivacion del decreto bajo
estudio, es producto del desarrollo de una disposicion en
gjercicio de una funcion administrativa dictada con ocasion del
estado de excepcion declarado en el pais a través del Decreto
Nacional 417 del 17 de marzo de 2020, y del decreto legislativo
461, como bien se indico en la parte motiva del mismo.
Complementada con el Decreto 512 del 2 de abril de 2020”

Asi entonces, indica que el Decreto 121 del 24 de marzo de 2020 es pasible
del control inmediato de legalidad y solicita, se declare su legalidad
condicionada a que dichas rentas de destinacion especifica, objeto de
créditos y contracréditos, sean orientadas exclusivamente para atender los
gastos que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,

en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994
y los articulos 136, 151-14 y 185 inciso 1° de la Ley 1437 de 2011, la Sala
Plena del Tribunal Administrativo de Sucre, es competente para conocer
en fallo, del control inmediato de legalidad de los actos administrativos de
cardacter general, proferidos por las autoridades departamentales vy
municipales en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de

los decretos legislativos emitidos durante el estado de excepcion.

2.2. Del control inmediato de legalidad.

La Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion dispuso
una serie de controles de orden politico y juridico que recae sobre los actos
de la administracion que los desarrollan, control en el cual se encuentra
inmerso, desde la decision mediante la cual se produce la declaratoria del
Estado de Excepciodn, los decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso
de las facultades constitucionalmente conferidas, hasta las medidas de

cardcter general, que sean dictadas en ejercicio de la funcion
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administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcion'.

Asi, el articulo 215 de la Constitucion Politica otorga al Presidente de la
Republica la facultad de declarar el Estado de Emergencia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecologico del pais o que constituyan grave
calamidad publica. Tal declaratoria, se podrd hacer por periodos hasta de
treinta (30) dias en cada caso, que sumados, no podrdn exceder de

noventa dias en el ano calendario.

En relacién con las medidas de cardcter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, el Legislador Estatutario
establecié en el articulo 20 de la Ley 137 de 19942, la figura del confrol

oficioso e inmediato de legalidad sobre tales actos, disponiendo:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de cardcter
general que sean dictadas en ejercicio de Ila funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion”.

El articulo 136 de la Ley 1437 de 20113, desarrolla el mismo contenido de la

norma anterior.

I Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Providencia de fecha
31 de mayo de 2011. Radicacion No. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: Ministerio
de la Proteccién Social.

2 "Por la cual se regulan los Estados de Excepcidn en Colombia™.

3 “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, denfro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
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De Ias normas citadas, se extrae, que el control inmediato de legalidad es
procedente frente aquellas medidas que sean dictadas como desarrollo
de los decretos legislativos expedidos durante los Estados de Excepcion. Se
trata de un confrol oficioso, que no estd sujeto a la presentacion de una
demanda conftenciosa que demarque los limites para el juicio de la

legalidad del acto.

También se ha entendido, que dicho control es “inmediato”, porque una
vez se expide la norma, la respectiva autoridad debe remitirla a la
jurisdiccion contenciosa administrativa para ejercer el examen de

legalidad correspondiente.

Asi mismo, constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas y es una medida eficaz, con la cual se busca impedir la

aplicacion de normas ilegales4.

La atribucion de competencia para el control inmediato de legalidad,
corresponde a la jurisdiccion de 1o contencioso administrativo,
dependiendo de la autoridad que expide la respectiva medida. Asi, los
actos expedidos por autoridades del orden nacional serdn conocidos por
el Consejo de Estado y aquellos expedidos por autoridades territoriales
departamentales y municipales, seradn de competencia del Tribunal

Administrativo correspondiente.

En efecto, frente a tal competencia, el CPACA dispone en su articulo 151,
numeral 145, que la misma se encuentra en cabeza de los Tribunales
Administrativos en Unica instancia, en relacion de los actos administrativos
que sean dictados por los entes territoriales del orden departamental y

municipal.

expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de
oficio su conocimiento”.

4 Sentencia C-179/94.

5 YARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: /.../

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcidon administrativa durante los Estados de Excepcidn y
como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal
del lugar donde se expidan”.
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Ahora bien, frente a las caracteristicas del control inmediato de legalidad,
el Consejo de Estado ha senalado entre otras, su cardcter jurisdiccional, su
integralidad, su autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad,
el transito a cosa juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia
con los cauces procesales ordinarios a traves de los cuales resulta posible
que cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos

administrativos’s,

En relacion con tales rasgos caracteristicos del control inmediato, la

jurisprudencia de la citada Corporacion ha resaltado’:

“(i) Su caracter jurisdiccional, habida cuenta de que el examen
del acto respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de
suerte que la naturaleza juridica de la decision mediante la cual
se resuelve el asunto es una sentencia y los efectos propios de
este tipo de providencias serdn los que se produzcan en virtud de
la decision que adopte la Jurisdiccion acerca de la legalidad del
acto controlado;

(i) Suintegralidad, en Ila medida en que Ilos actos
enjuiciados “deben confrontarse con todo el ordenamiento
juridicoy la fiscalizacion que debe acometer el juez
administrativo respecto del acto respectivo incluye “... la revision
de aspectos como Ila competencia para expedirlo, el
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la conexidad
de las medidas que se dicten con las causas que dieron origen a
su implantacion, el caracter transitorio y la proporcionalidad de
las mismas, asi como su conformidad con el resto del
ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas
hacen parte de un conjunto de medidas proferidas con la
exclusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos”;

(i) Su autonomia, consistente en que resulta “posible realizar su
revision antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
la exequibilidad del decreto declaratorio del estado de
excepcion y de los decretos legislativos que lo desarrollan; lo
anterior sin perjuicio de que deban acatarse y respetarse los
efectos del fallo de constitucionalidad respectivo si éste ya se ha
proferido o en el momento en el cual se profiera, pero sin que ello
suponga la existencia de prejudicialidad alguna del juicio de
constitucionalidad que adelanta la Corte Constitucional en
relacién con el proceso que adelante el Juez Administrativo;
cosa distinfta es que, en el evento de ser declarado(s)
inexequible(s) el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el
acto administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso
haber sido decidida ya por la Jurisdiccion de lo Contencioso

¢ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; sentencia de 31 de
mayo de 2011, C.P. doctor Gerardo Arenas Monsalve; nUmero Unico de radicacion
110010315000201000388-00.

7 lbidem.
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Administrativo, esta Ultima decision administrativa pierda fuerza
ejecutoria, en virtud de lo normado por el articulo 66-2 del
Codigo Contencioso Administrativo.

(iv) Suinmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal
impuesto a las autoridades que expidan el correspondiente acto
administrativo para efecto de que lo remitan a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo “dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion” -articulo 20 de la Ley 137 de
1994-; en relacidn con esta particularidad del mecanismo de
confrol judicial aludido, recientemente la Sala senald que:

“el control es automdadtico, o como lo dice el art. 20 de la ley
137: “inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el
Gobierno debe remitilo a esta jurisdiccion para ejercer el
examen de legalidad correspondiente. Ahora, esta clase de
control tiene las siguientes caracteristicas:

i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se
anule permanece dotada de la presuncion de validez que
acompana a los actos administrativos.

ii) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o
gaceta oficial para que proceda el control, ya que una
cosa es la existencia del acto y ofra su publicidad con fines
de oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicion
para que pueda controlarse es que se haya expedido, no
que esté produciendo efectos.

i) También es automdtico o inmediato porque no se
requiere de una demanda de nulidad para que la
jurisdiccion asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccion
aprehende el acto, para controlarlo, adn contra la voluntad
de quien lo expide, y sin limitacion en cuanto a la
legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien ordena
hacer el control es la ley misma, no una demanda formal”.

(v) Su oficiosidad, consistente en que si la entfidad autora del
acto incumple con el precitado deber de envio del mismo a esta
Jurisdiccion, el juez competente queda facultado para asumir el
conocimiento de las decisiones respectivas de forma oficiosa "o,
incluso, como resultado del ejercicio del derecho constitucional
de peticion formulado ante él por cualquier persona”;

(vi] El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y
segun lo que defina el juez competente en cada caso concreto,
deberd predicarse de la sentencia mediante la cual se resuelve
el fondo del asunto; ello habida consideracion de que si bien el
control automdtico o ‘“inmediato” en cuestion, segun se ha
explicado, tiene por objeto establecer la conformidad del acto
examinado para “‘con el resto del ordenamiento juridico”,
razones tanto de indole pragmdatico -la prdctica imposibilidad
para el juez administrativo, por erudito y versado que pueda
catalogarsele, de llevar a cabo una confrontacion real, efectiva
y razonada del acto administrativo fiscalizado con todo precepto
existente de rango constitucional o legal, (...] como de
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contenido estrictamente juridico, justifican que el Juez de lo
Contencioso Administrativo ejerza la facultad que, sin lugar a la
menor hesitacion, le concierne, consistente en fijar, en cada
caso, los efectos de sus pronunciamientos, en claro paralelismo
con la competencia que en esta materia ha conceptualizado la
Corte Constitucional a fin de precisar los efectos de sus
proveidos, en desarrollo de postulados constitucionales cuya
operatividad, fratdndose de las decisiones proferidas por el juez
administrativo, no ofrece mayor discusion.

(..)

(vii) Como corolario de lo anterior, la dltima de las caracteristicas
del control judicial inmediato de legalidad en comento la
constituye su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces
procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos
administrativos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 84, 128-1 y 132-1 del Codigo Contencioso Administrativo
(...); en cuanto se refiere a la accién publica de nulidad, cabe
senalar que la misma puede ejercerse, enfonces, en contra de
los actos administrativos que se adopten en desarrollo de
aquellos decretos legislativos que, a su turno, se dicten al amparo
de un estado de excepcion,...”

Respecto del trdmite del control inmediato de legalidad de los actos, la Ley

1437 de 2011, en su articulo 185 dispone:

“ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
DE ACTOS. Recibida la copia auténtica del texto de los actos
administrativos a los que se refiere el control inmediato de
legalidad de que frata el articulo 136 de este Cdodigo o
aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd
asi:

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los
Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se
file en la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por
el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
civdadano podrd intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenard la publicacion del aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado
Ponente podrd invitar a entidades publicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema
del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de
puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
dentro del plazo prudencial que se senale.
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4. Cuando para la decision sea menester el conocimiento de los
framites que antecedieron al acto demandado o de hechos
relevantes para adoptar la decision, el Magistrado Ponente
podrd decretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas
que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término
de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el
término probatorio cuando este fuere procedente, pasard el
asunto al Ministerio PUblico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio
Publico, el Magistrado o Ponente registrard el proyecto de fallo
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de enfrada al
Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva
Corporacion adoptard el fallo denfro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan ofros asuntos que gocen de
prelacion constitucional”.

2.3. Caso concreto.

En el presente asunto se somete a examen de control de legalidad al

Decreto No. 121 del 24 de marzo de 2020, “Por medio del cual se modifica

el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2020”, expedido

por la Alcaldesa del Municipio de Los Palmitos, Sucre.

En cuanto al control inmediato de legalidad del acto municipal que se
analiza, se debe verificar lo relativo a la “competencia de la autoridad
que lo expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines, la
sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en el

marco del estado de excepcion8 y la procedencia misma del control.

-. Cumplimiento de los requisitos de forma.

En el presente caso, se fiene que la decision adoptada por la Alcaldia
Municipal de Los Palmitos, Sucre, cumple con la formalidad de hacerse
mediante acto administrativo motivado -Decreto No. 121 del 24 de marzo
de 2020-, en el que se exponen las razones de la modificacion del

presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2020.

También, se advierte que el decreto estudiado es identificable, en tanto, le

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 23 de
noviembre de 2010, Rad.: 2010 — 00196, Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa
Palacio.
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fue senalado el nUmero (121), la fecha (24 de marzo de 2020), la
identificacion de las facultades que permiten su  expedicion
(constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el Decreto
legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020), las consideraciones que lo

sustentan y la parte resolutiva con su debida articulacion.

Dicho decreto, se aprecia, estd suscrito por la Alcaldesa del Municipio de
Los Palmitos, Sucre - Diana Judith Pérez Mdrquez, y a través de él, se
dispone lo pertinente al contracredito y crédito en presupuesto de gastos
de la presente vigencia fiscal. Vale anotarse que frente a lo dicho, no hay

objecion alguna.

Lo anterior permite concluir que el acto sometido a control cumple con los
requisitos de forma, que deben ser cumplidos por la autoridad que profiere
el acto administrativo.

-. Cumplimiento de los requisitos de fondo.

De la competencia para proferir el acto objeto de control.

El Decreto No. 121 del 24 de marzo de 2020, fue expedido por la Alcaldesa

de Los Palmitos, Sucre, bajo la vigencia del Decreto 417 del 17 de marzo de

2020, expedido por el Gobierno Nacional, “Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio

Nacional” y del Decreto Nacional 461 del 22 de marzo de 2020, “Por medio

del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020".

Asi mismo, conforme el articulo 315 de la Constitucion Politica, a los
Alcaldes le fueron establecidas ciertas atribuciones, como por ejemplo la

de “Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y

el presupuesto”.

Y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, “Los alcaldes

ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
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ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo”. Ademds de las funciones que
se le establecen dicha norma, en relacidn con el concejo, el orden
publico, la Nacion, el departamento y las autoridades jurisdiccionales, la
Administracion Municipal, la ciudadania, la Prosperidad Integral de su

region y la de Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante

decreto, los recursos que haya recibido el tesoro municipal y adelantar su

respectiva ejecucion.

Igualmente, segun el arficulo 93 de la Ley 136 de 1994, “El alcalde para la
debida ejecucion de los acuerdos y para las funciones que le son propias,

dictard decretos, resoluciones y las érdenes necesarias”.

Todo lo anterior, aunado a la facultad descrita por el Decreto 461 de 2020,
ya descrito, permiten concluir que, el acto examinado fue expedido por la
autoridad publica investida de competencia y por ende, se encuentra

cumplido el requisito.

Objeto del Decreto No. 121 del 24 de marzo de 2020 y su conexidad con

los decretos proferidos en el marco del Estado de Emergencia.

Se debe establecer si el decreto territorial sometido a control inmediato de
legalidad (Decreto No. 121 del 24 de marzo de 2020), tiene fundamento
constitucional y guarda relacion directa con el Estado de Emergencia,
declarado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 417 del 17 de

marzo de 2020 y el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion
Politica, el Gobierno Nacional expididé el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional”, debido al crecimiento
exponencial de la propagacion, nimero de contagios y de muertes
originadas por el nuevo Coronavirus COVID-19. Dentro de los presupuesto

facticos del decreto nacional, se citan los siguientes apartes:

“1. PRESUPUESTO FACTICO.

A. Salud Publica. (...) Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de Ila Salud - OMS declaré el actual brote de
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enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemiaq,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala
de trasmision..., por lo que instd a los paises a tomar acciones
urgentes 'y decididas para la identificacion, confinacion,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los
casos confirmados.

/.../ Que mediante la Resolucion No. 0000380 dell0 de marzo de
2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptd, entre
otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena
de las personas que, a partir de la enfrada en vigencia de la
precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro
de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19
en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto
de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus
efectos, ...

B. Aspectos econémicos
a. En el dmbito nacional

/...] que el sistema de salud colombiano no se encuentra
fisicamente preparado para atender una emergencia de salud,
requiere ser fortalecido de manera inmediata para atender un
evento sorpresivo de las magnitudes que la pandemia ha
alcanzado ya en paises como China, Italia, Espana, Alemania,
Francia e Irdn, entre otros, en consecuencia y por estas razones el
sistema requiere un apoyo fiscal urgente.

/.../ Que las medidas a disposicion del Banco de la Republica y
del gobierno Nacional son insuficientes para conjurar el efecto
que, en la salud publica, el empleo, el ingreso badsico de los
colombianos, la estabilidad econdmica de los trabajadores y de
las empresas, la actividad econdmica de los trabajadores
independientes, y la sostenibilidad fiscal de la economia resultan
necesarias.

b. En el dmbito internacional

/...] Que a pesar de las herramientas usadas por los principales
bancos centrales del mundo vy las diferentes autoridades
economicas, el temor por la expansion del nuevo coronavirus
COVIO-19 ha ocasionado sorpresiva e imprevisiblemente el
deterioro del mercado financiero internacional, una menor
demanda global y una caida en las perspectivas de crecimiento
mundial.

/...]..., es evidente que el pais se encuentra enfrentando una

situacion repentina e inesperada que afecta de manera grave el
orden econdmico y social por hechos absolutamente
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imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser controlados a
fravés de las potestades ordinarias de que goza el Gobierno
nacional, siendo necesario acudir al mecanismo contemplado
en el articulo 215 de la Constitucion Politica, ademds que se trata
de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y
213 de la Constitucion Politica.

2, PRESUPUESTO VALORATIVO

Que la expansion en el territorio nacional del brote de
enfermedad por nuevo coronavirus COVID-19 'y cuyo
crecimiento exponencial es previsible, sumado a los efectos
economicos negativos que se han venido evidenciando en la
Jltima semana, es un hecho que ademds, de ser una grave
calamidad publica, constituye en una grave afectacion al orden
economico y social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata
de situaciones diferentes a las que se refieren los articulas 212 y
213 de la Constitucion Politica.

/...] Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo
Coronavirus COVID-19 constituye un reto de dimensiones
inusuales para el Sistema Nacional de Salud, quien no sélo debe
atender las necesidades de los directamente afectados, sino que
tiene la responsabilidad de Impedir la extension de los efectos
hacia todos los habitantes del pais, lo cual exige la disposicion de
Ingentes recursos econdmicos y la adopcion de parte de todas
las entidades del Estado y de los particulares de las acciones
necesarias para restringir el contacto de los habitantes, con la
finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencion
en salud, evitar el contagio de la enfermedad y su propagacion.

Que la gravedad por el numero de contagios y el crecimiento
exponencial de su propagacion, asi como de las muertes por el
nuevo Coronavirus COVID-19 alrededor del mundo ha
impactado los mercados nacionales e Internacionales como ya
se evidencio. Esto, aunado a que tal situacion impacta
negativamente tanto la oferta como la demanda, generando
fuertes consecuencias incluso para el mercado laboral, todo lo
cual debe ser atendido con medidas extraordinarias que eviten
en lo posible agravar la siftuacion y los efectos econdmicos que
ello conlleva.

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVID-19 y su
propagacion es evidente la afectacion al empleo que se genera
por la alteracion a diferentes actividades econdmicas, entre
ofros, de los comerciantes y empresarios que, ademds, alteran los
ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los compromisos
previamente adquiridos, por lo que es necesario promover
mecanismos que permitan impulsar las actividades productivas
de aquellos y la mitigacion de los impactos econdmicos
negativos que la crisis conlleva. /.../

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

/... Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la
urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia de los
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mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, enla Ley 1 00 de 1993
Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral, la Ley
1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley
1438 de 2011, Ley 80 de 1993, el Decreto 663 de 1993 - Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el Decreto 111 de 1996-
Estatuto Orgdnico del Presupuesto, recurrir a las facultades del
Estado de Emergencia con el fin de dictar decretfos con fuerza
de ley que permitan conjurar la grave crisis generada por el
nuevo Coronavirus Covid-19...

Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas
por el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las acciones
dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar la
situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion del
COVID-19. No obstante, dado que la magnitud de la llegada del
COVID-19 a Colombia no ha sido dimensionada en su fotalidad,
las medidas que se anuncian en este decreto no agotan los
asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades
conferidas por el estado de excepcion, lo que significa que en el
proceso de evaluacion de los efectos de la emergencia podrian
detectarse nuevos requerimientos y, por tanto, disenarse
estrategias novedosas para afrontar la crisis”.

Dentro de las medidas a tomar, se indica, entre otras, la posibilidad de
aofectar los presupuestos de los entes territoriales, efectuando los
movimientos presupuestales respectivos, con el dnimo de redireccionar

recursos a la atencion de la pandemia.

En tal virtud, se DECRETA:;

“Articulo 1. Decldrese el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el termino de
freinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
este decreto.

Articulo 2. EI Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las
cuales se refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el
articulo 1° del presente decreto y las demds disposiciones que
requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos
legislativos, ademdas de las medidas anunciadas en la parte
considerativa de este decreto, (sic) todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedi Ila
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones
presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion”

Como se advierte, el Gobierno Nacional, mediante el citado decreto 417

de 2020, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
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en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias, contados a
partir de su vigencia?, debido a la pandemia COVID 19 y su propagacion;
disponiendo a su vez, una serie de medidas y autorizando la adopcion de
ciertas medidas adicionales, que considerara necesarias para conjurar la

crisis e impedir la extension de sus efectos.

La declaracion de estado de emergencia autoriza al Presidente de la
Republica, con la firma de todos sus Ministros para dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente para conjurar la crisis y a impedir

la extension de sus efectos.

En tal sentido, fue expedido por el Gobierno Nacional el Decreto Legislativo
No. 461 del 22 de marzo de 2020' " Por medio del cual se auforiza
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el

Decreto 417 de 2020”, en el cual se establecio:

“/...] Que los efectos econdmicos negativos generados por el
nuevo coronavirus COVID-19 requieren de la atencidn y concurso
de las entidades territoriales a través de la adopcion medidas
extraordinarias que contribuyan a financiar las acciones para
enfrentar las consecuencias econdmicas y sociales generadas
por esta pandemia, asi como a mitigar sus efectos.

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica afectan el derecho al minimo vital de los
hogares mads vulnerables, por lo que se requieren adoptar
medidas excepcionales con el fin de brindar apoyos econdmicos
a la poblacion mads desprotegida.

Que se han identificado limitaciones presupuestales en el orden
territorial que impiden la asignacion eficiente y urgente de los
recursos que demandan las actuales circunstancias senalas en el
Decreto 417 de 2020, por lo que se hace necesario una
modificacion normativa de orden temporal mediante las
medidas a que hace referencia el presente Decreto.

Que algunas leyes, ordenanzas y acuerdos han dispuesto
destinaciones especificas de recursos de Ilas entidades
territoriales, que requieren ser modificadas para hacer frente a las
necesidades urgentes, inmediatas e imprevisibles que se derivan
de la emergencia sanitaria.

? Publicado en Diario Oficial No 51.259 del 17 de marzo de 2020.

El articulo 4° del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 dispuso “Articulo 4°. El presente
decreto rige a partir de la fecha de su publicacion”.

10 Pyblicado en el Diario oficial No 51270 del 28 de marzo de 2020.
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Que, dada la demanda de recursos para atender las crecientes
necesidades generadas con la emergencia sanitaria, resulta
necesario autorizar temporalmente a las entidades territoriales
para que, en el marco de su autonomia, puedan reorientar el
destino de las rentas que por ley, ordenanza o acuerdo tienen
destinacion especifica, de forma tal que puedan disponer
eficientemente de estos recursos, con el objetfivo de atender la
emergencia.

Que la normativa presupuestal ha dispuesto una serie de
requisitos para ejecutar los recursos por parte de las entidades
ferritoriales, enfre otros, senalando que los gobernadores vy
alcaldes deben acudir a las asambleas departamentales y a los
concejos distritales o municipales.

Que ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la
necesidad urgente de su ejecucion, la flexibilizacion de estos
requisitos en materia presupuestal es una herramienta
indispensable y proporcional para contribuir con la adopcion de
las medidas para conjurar la crisis o impedir la extension de los
efectos de la emergencia sanitaria.

/...

Que, en todo caso, las autorizaciones previstas en el presente
Decreto deben ejercerse por los gobernadores y alcaldes en
observancia de los mandatos constitucionales, con el Unico
objetivo de conjurar la inminente crisis e impedir la extension de
sus efectos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020, y Unicamente durante su vigencia.

DECRETA

Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia
de rentas de destinaciéon especifica. FacUltese a los
gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de
destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de
llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de
la emergencia sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las
asambleas departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar
las _adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones
presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto
en el presente articulo.

Pardagrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender
los gastos en materias de su competencia, que sean necesarios
para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del
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Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente
articulo en ningun caso podran extenderse a las rentas cuya
destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucion
Politica.

/.../

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades
otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el presente Decretfo
solo podrdn ejercerse durante el téermino que dure la emergencia
sanitaria.

Articulo 4. Vigencia. El Presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion” (Subrayado fuera de texto).

Tal como se advierte, el aludido Decreto Nacional No. 461 del 22 de marzo
de 2020, autoriza a los Alcaldes y Gobernadores para reorientar las rentas
de destinacion especifica con la finalidad de atender la emergencia
sanitaria generada por el Coronavirus COVID-19, sin necesidad de cumplir
con todos los procedimientos formales y legales que exigen las normas
orgdnicas de presupuesto y en tal sentido, no serd necesaria la
autorizacion de las asambleas departamentales o concejo municipales,

para tal reorientacion de recursos.

Las facultades para reorientar las rentas, en ningun caso podrdn
extenderse a aquellas cuya destinacion especifica haya sido establecida

por la Constitucion Politica, es decir, las descritas en el art. 35911,

Asimismo, se les permite a los Gobernadores y Alcaldes adicionar,

modificar, trasladar y realizar demds operaciones presupuestales a que

haya lugar.

Teniendo en cuenta tales disposiciones, es claro que el acto administrativo
emitido por el municipio de Los Palmitos, Sucre, debe acatamiento a los

citados decretos nacionales.

1M “ARTICULO 359. No habrd rentas nacionales de destinacion especifica.

Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos y
municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de previsidon social y
a las antiguas intendencias y comisarias...”
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Ahora bien, leido el Decreto Municipal No. 121 del 24 de marzo de 2020, se
aprecia en sus considerandos que la Alcaldesa de Los Palmitos, Sucre,
mediante Decreto No. 328 de 2019, aprobd el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos del Municipio, para la vigencia fiscal 2020 y lo liquidd
mediante Decreto No. 344 de 2019; que mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, el Presidente de la Republica declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional;
gue mediante Decreto 461 de 22 de marzo de 2020, se facultd a los

Gobernadores y Alcaldes para que reorientaran las rentas de destinacion

especificas de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las
acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia; que el mismo decreto establece
que para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia
sanitaria, no serd necesaria la autorizacidon de las asambleas
departamentales o concejos municipales e igualmente, faculta a los
Gobernadores y Alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,

traslados y demds operaciones presupuestales a que haya lugar.

Actividades que puede efectuar directamente el Alcalde, ya por mandato
y en los términos de la norma atrds indicada, como por virtud de la
legislacion  aplicable en tiempos que pueden denominarse no
excepcionales -cumpliendo los requisitos que establece el ordenamiento

juridico, claro esta-, pues, como ha sostenido la doctrina:

“Las modificaciones al interior del presupuesto, que no
modifiquen el monto total del presupuesto aprobado por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda o
los programas y subprogramas de inversion, pueden efectuarse
mediante la expedicion de un acto administrativo (Decreto) del
respectivo Alcalde o Gobernador, sin tener que acudir a las
autorizaciones de las corporaciones de eleccion popular; sin
embargo, cuando se frata de fraslados que modifiquen el monto
global del anexo del decreto de liquidacion, éstos no se pueden
hacer por Decreto’12,

En tal senfido, en el presupuesto de gastos de la actual vigencia
presupuestal del ente territorial que expidid el acto administrativo objeto

de conftrol, bien podian hacerse las modificaciones efectuadas, maxime, si

12 RODIRGUEZ TOBO, Pedro Arturo. Presupuesto PUblico. Programa Administracién Publica
Territorial. EN: http://www.esap.edu.co/portal/wp-content/uploads/2017/10/5-
Presupuesto-Publico.pdf
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como lo certifica’3 el propio ente territorial, los recursos estdn libres de
afectacion, haciéndose los mismos, por virtud de la normatividad
excepcional, susceptibles de confraacreditarse para efectos de acreditar
ofras partidas insuficientes en el presupuesto y continuar con |os servicios
gue son inherentes al municipio, al no fratarse de dineros con destinacion

especifica de mandato constitucional.

Debe entenderse en este contexto, también, que es en el Presupuesto
donde se ubican las figuras de los créditos y los contracréditos, conceptos

que a su vez, corresponden a modificaciones presupuestales. Al efectol4:

. Adiciéon presupuestal: Es la adicién presupuestal, tanto en ingresos
como en egresos. Se presenta cuando en la elaboraciéon del presupuesto,
no se incluyeron rubros, que luego de transcurrido un periodo se

detectaron y que es necesario incorporar dentro del presupuesto.

13 Cfr. oficio de fecha 24 de abril de 2020.

14 Lo que sigue tomado de: https://www.rankia.co/blog/mejores-creditos-y-prestamos-
colombia/4274861-que-contracredito-presupuesto. Estos conceptos y précticamente en
los mismos términos, son entendidos por la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado, cuando dijo: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 5
de junio de 2008, C. P. Wiliam Zambrano Cetina, Expediente: 2008-00022,donde se senald:
“[...] El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996,
determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la
ejecucién del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales
pueden darse las siguientes situaciones: a) La reduccién o el aplazamiento de las
apropiaciones presupuestales, total o parcialmente, porque los recaudos del ano pueden
ser inferiores a los compromisos; © no se aprobaron NUevos recursos; O Ios NUevos recursos
aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados;
o por razones de coherencia macroecondmica. EI Gobierno Nacional, por decreto y
previo concepto del Consejo de Ministros, senala las apropiaciones que deben reducirse o
aplazarse. La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha
interpretado que las reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en
sentido estricto; pero si deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a través de
un acto administrativo sujeto a control judicial. b) Las adiciones al presupuesto o créditos
adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones o complementar las
insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados
por la ley. La jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacion, y los créditos extraordinarios, cuando se crea
una partida. En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno
Nacional, porque se estdn variando las partidas que el mismo Congreso aprobd. El
Gobierno Nacional asume esta competencia cuando las adiciones sean Unica vy
exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria de estados de
excepcion. ¢) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos
de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccidn presupuestal, o seq,
que sélo afectan el anexo del decreto de liquidaciéon del presupuesto, se denominan
“traslados presupuestales internos”. Competen al jefe del érgano respectivo, mediante
resolucion que debe serd refrendada por la Direccién General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable del
Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion. [...]

Conforme a lo anterior, la competencia para modificar o adicionar el presupuesto de
rentas del municipio radica en el Concejo Municipal a iniciativa del Alcalde, teniendo en
cuenta los principios constitucionales y los principios contenidos en la Ley Orgdnica del
Presupuesto. [...]" (Negrilla fuera de texto).
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. Reduccién presupuestal: Cuando los montos, tanto de ingreso como
de egreso, se encuentren sobrestimados y luego de evaluar el
comportamiento del recaudo se determina, que las expectativas de
ingreso no se podran cumplir, se hace necesario ajustar el presupuesto,
tanto de ingresos, como de gastos, “Contracreditando” los rubros que sea

necesario ajustar.

. Traslado presupuestal: Es el movimiento presupuestal que permite
efectuar el fraslado entre los rubros de los presupuestos y se origina cuando
existen rubros que, a juicio del administrador, no se ejecutardn o si lo
hacen, no copardn la apropiacion aprobada inicialmente por el maximo
Organo de direccién. En este evento puede trasladarse a otros rubros del
presupuesto que si lo requieren. Para efectuar este procedimiento, es
necesario “contracreditar y acreditar” las partidas de presupuesto,

entendiéndose por tales expresiones lo siguiente:

» Contracreditar: Consiste en restarle a la apropiacion inicial, la
cantidad por trasladar. Es decir, es una reduccién de un rubro
presupuestal, previa certificacion donde haga constar que las
operaciones que se pretenden contracreditar y que servirdn de
base para abrir un crédito, se encuentran libres de afectacion
presupuestal.

» Acreditar: Consiste en sumarle al rubro inicialmente aprobado el
valor trasladado de otra partida. Es decir, es una adicidn de un
rubro presupuestal, soportado sobre el rubro que se ha
contfracreditado.

eTraslados internos: Ocurren cuando debe efectuarse un traslado
presupuestal en los acuerdos de gastos frimestrales o en el
presupuesto de funcionamiento o inversion, siempre y cuando no
se modifiquen los montos globales de servicios personales, gastos
generales y los programas de inversion aprobados por el maximo
organo de Direccion.

De ahi que, analizado el Decreto No. 121 del 24 de marzo de 2020,
expedido por la Alcaldesa del Municipio de Los Palmitos, Sucre, se

considera que el mismo se encuentra gjustado al ordenamiento juridico, en

tanto, acoge como fuente normativa la declaratoria del Estado de
Emergencia decretado por el Gobierno Nacional y en el marco de este, se
desarrolla el Decreto Legislativo No. 461 del 22 de marzo de 2020; ello, en
cuanto dispone de medidas presupuestales, tales como contracreditar y

acreditar el presupuesto municipal de gastos de la presente vigencia fiscal,
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lo cual, atiende a las autorizaciones que en materia presupuestal el
Gobierno le confirid a los Alcaldes y Gobernadores para atender el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y dentfro de los lineamientos
presupuestales, de lo que debe entenderse por crédito y contracrédito, si

se atiende lo dicho anteriormente.

lterdndose, que los traslados presupuestales se definen como crédito vy
contracrédito, que se hace de un cddigo a otro, donde el crédito no es
mdAas que una suma y el confracrédito una resta, lo que no modifica el
monto general definido para la seccién en la cual se realiza el traslado,

manteniendo el denominado equilibrio presupuestal.

En palabras de la Honorable Corte Constitucional: “En virtud de los
fraslados, se disminuye el montante (sic,, léase suma) de una apropiacion
(contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de ofra partida
(crédito), por lo cual esta Corporacion ya habia indicado que en estas
operaciones ‘simplemente se varia la destinacion del gasto entre
diferentes secciones (entidades publicas) o entre numerales de una misma
seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue
con la apertura de créditos mediante una operacion de contracréditos en

la ley de apropiaciones"!s (Paréntesis fuera de texto).

De ahi que bien pueda afiirmarse que en el decreto examinado, se
observa que se contracredita el presupuesto municipal de Gastos de la

presente vigencia fiscal, asi:

CODIGO CONCEPTO RECURSO VALOR

270501 Fomento, Apoyo y Difusion de Eventos y 4101 20.000.000,00
Expresiones Artisticas y Culturales

27180402 | Reconstruccion de Cuarteles y de Otras 4103 50.000.000,00
Instalaciones

27180405 | Servicios Personales, Dotacion y Raciones 4103 20.000.000,00
para Nuevos Agentes y Soldados

27180406 | Gastos Destinados a Generar Ambientes 4103 50.000.000,00
que Propicien la Seguridad Ciudadana y
Preservacion del Orden Publico.

TOTAL CONTRACREDITOS 140.000.000.00

Y se acredita el presupuesto municipal de gastos de la presente vigencia

fiscal, asi:

15 Sentencia C-685/96
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cODIGO CONCEPTO RECURSO VALOR

271901 | Inversiones realizadas en el marco de la 4101 20.000.000,00
Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020.

271901 | Inversiones realizadas en el marco de la 4103 120.000.000.00
Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020.

TOTAL CREDITOS 140.000.000.00

En lo transcrito, se aprecia que se contracredita en el presupuesto
municipal de gastos de la presente vigencia fiscal unos conceptos,
trasladdndose sus montos a ofras partidas (crédito) denominadas:

Inversiones realizadas en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020. Manteniendo el

origen de los recursos (4101 - 4103) y cambiando solamente el codigo vy su
concepto, lo cual, es permitido por el Decreto Legislativo No. 461 de 2020,
en tanto, faculta a los Alcaldes para modificar el presupuesto de la
vigencia fiscal del ano 2020, respecto de los recursos del balance del ano
2019, orientados a atender la inminente crisis e impedir la extension de sus

efectos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Siendo asi, al contracreditarse los conceptos de i) fomento, apoyo y
difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales; ii) reconstruccion
de cuarteles y de otras instalaciones. iii) servicios personales, dotacion y
raciones para nhuevos agentes y soldados y iv) gastos destinados a generar
ambientes que propicien la seguridad ciudadana y preservacion del orden

publico, no se hizo mds que aplicar la ley.

Siguiendo con el examen del decreto municipal, se avista que los montos
de las apropiaciones contracreditadas del presupuesto municipal, fueron
redirigidos a la acreditacion de los conceptos denominados “Inversiones
realizadas en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020”, lo cual, atiende la
autorizacion prevista en el Decreto 461 de 2020, para los Gobernadores y
Alcaldes, en el sentido que el Unico objetivo es conjurar la inminente crisis e
impedir la extension de sus efectos derivados de la pandemia, en el marco

de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Asi las cosas, se considera que el Decreto Municipal No. 121 del 24 de

marzo de 2020, expedido por la Alcaldesa del Municipio de Los Palmitos,
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Sucre, se encuentra acorde con lo dispuesto en el Decreto Legislativo No.
461 del 22 de marzo de 2020, que faculta a los Gobernantes territoriales a

hacer modificaciones presupuestales, en virtud la declaratoria del Estado

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020.

Acorde con |lo anterior, no se acoge la solicitud de la Agente del Ministerio
PUblico, de que se condicione la legalidad del decreto municipal, en
cuanto a que dichas rentas objeto de créditos y contra-créditos sean
orientadas, exclusivamente, para atender los gastos que sean necesarios
para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia; pues, de la lectura del citado decreto se desprende que se

acredita el presupuesto municipal de gastos de la presente vigencia fiscal,

respecto de los conceptos: Inversiones readlizadas en el marco de la

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el

Decreto 417 de 2020, cumpliéndose asi el objetivo propuesta por el

legislador excepciondl.

En tal sentido, no hay lugar a ordenar tal condicionamiento, mdxime,
cuando se ha dicho que el Decreto Municipal, fiene sustento en los
Decretos 417 y 461 de 2020, lo que avista sus alcances en el marco del

Estado de Emergencia.

De otro lado, se tiene que el Decreto 121 del 24 de marzo de 2020,
expedido por la Alcaldesa de Los Palmitos, Sucre, dispuso que regia a partir
de la fecha de su expedicion, lo que debe entenderse acorde y bajo la
temporalidad de la normatividad actualmente vigente, por ende, sin

necesidad de emitir condicionamiento alguno.

En resumen de lo expuesto se considera, que el decreto municipal objeto
de estudio, se ajusta al ordenamiento juridico vigente frente al cual fue
analizado, al momento de su expedicidon, como en efecto se declarard en

la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Sucre - Sala Plena -

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARASE AJUSTADO A DERECHO el Decreto No. 121 del 24 de
marzo de 2020, expedido por la alcaldesa del Municipio de Los Palmitos,
Sucre, “Por medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia fiscal 2020”, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta determinacion, ARCHIVESE lo actuado, dejédndose

las constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion de la fecha, Acta Virtual de Sala Plena

Los Magistrados,

RUFO ARTURO CARVAIJAL ARGOTY TULIA ISABEL JARAVA CARDENAS

del P %/W/

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
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