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"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE URGENCIA MANIFIESTA
EN EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO CON OCASION DEL ESTADO EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DERIVADO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECRETADA EN EL TERRITORIO NACIONAL, SITUACION EPIDEMIOLOGICA
CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-18) ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®

DECRETON'() § 0 - _ _

(26 MAR 2000

El alsalde del Municipio de Roldanillo, en uso de las facullades Constilucionales, Legales
y reglamentarlas, en especial las concedidas en fos articulos 311, 314 y 315 de la
Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 80 de 1983, Ley 715 de 2001, Ley 1150 de
2007, Ley 136 de 1994 modificada parcialmente por la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1082
de 2015, Decreto 417 de 2020 y Decreto 440 de 2020

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del estado, segdn lo indicado en el articulo 2° de la Constitucion
Palllica, la primacia del bien comin, e logro de la convivencia pacifica, £l mantenimiento
de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de las libertades y derechos y |a
satisfaccion de las necesidades piblicas slendo obligacion del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principlos,
derachos y deberes consagrados en la Constitucidn. Que e pueblo colombiana, titular da
la soberania, ha creado un marco juridico pollilico de accidn en el cuaf al Estado se e
plantean una zere obligaciones cuyos medios de cumplimiente son ias funciones
publicas, entra las qgue se destaca la funcion constifucional de ia cual se dervan las
funciones de seguridad vy defensa nacional, electoral, legislativa, jurisdiccional,
fiscalizadora y de controf, de Banca central y 1a funcion administrativa.

Qe en la bdsgueda def cumpiimiento de tales principios v deberes la funcion publica,
especificamente fa funcion adminigtrativa en lo relacionado a la gestion confraciual de
Estado, compromete el patrimonic v recursos piblicos en la consecucidn de ios fines
Estatales mediante procesos y procedimientos prevismente establecidos con al fin de
consarvar la seguridad juridica y cumplir eon fos principlos y supra -principios aplicables a
Ia Administracion.

Que es obligacién def Estado buscar la efectividad material de las garantias contempladas
en el texto constitucional y en la normatividad legal, haciendo especial énfasis en la
proteccian de ios derechos fundamentales en especial el derecho a la vida y derecho
fundamantal a la salud,

Que e derecho a la salud es un derecho de cardcter fundamentsl, consagrado
positivamente como tal por ef articulo de la Ley Estatutaria 175 de 2015,

Que of derecho fundamental a |2 salud, en &l marco de un Estado social de derecho, es
autdnomo @ irrenunciable en o Individual v en lo colectivo, asf como lo integral e

integrados de otros derechos y condiciones, vital para la eficacia real del principio de
igualdad material,
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Que conforme al inciso tercero del articuls 13 de la Constitucidn Politica a! Estado e
corresponde la proteccion especial de aquellas personas gue, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuanire en circunstancias de debllidad manifiesta.

Que la Constitucion Polltica en su articule 49 dispone que la atencidn de la salud vy
saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado, el cual debe garantizar
el acceso a los servicios de promocion, proteccitn ¥ recuperacion de ia salud.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su articule 25°, lo
siguiente:

“Toda persona Yene derecho a un nivel de vide adecuado que fe asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienastar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asi
mismo derecho a los seguros en caso de des- empleo, enfermedad, Invalidez,
viudez, velez U ofos casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunsiancias independientes de su voluntad (...

Que of articulo 366 Constitucional consagra que:

" El bignestar gensral y el mejoramiento de fa calidad de vida de la poblacion son
finalidades soclales del Estado. Sera objetive fundamental de su actividad la
soluclon de las necesidades insatisfecha de salud, educacion, de saneamiento
amblental y de agua potable. Para tales efectos, en fos planes y presupusstos
tendra prioridad sobre cualquler ofra aslgnacion”.

Gue la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias v al tenor del Titulo VIl rezalta gue
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asequrar la adecuada situacin de higiene v seguridad en todas fas
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las auloridades de salud.

Ciue el articulo 598 de la misma Ley establece que:

Toda persona debe velar por of mejoramiento, la conservacitn v la recuperacion
de 51 salud personal y la salud de fos miembros de su hogar, evitando acciones y
afmisiones perjudiciales v cumpliendo las instrucciones téenicas y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes.

Cue al articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sedala como competencias a cargo de los
Municipios, el adoptar, implementar y adaptar las politicas v planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional v departamental: establecer la
situacion de salud en ef municipio v propender por &l meioramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion; ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccian,
sobre los factores de riesgo para la salud; impulsar mecanismos para a adecuada
partcipacion social v el ejercicio pleno de los deberes v derechos de los ciedadanos en
materia de salud y de seguridad social en salud, entre ofros.
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EN EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO CON OCASION DEL ESTADO EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL ¥ ECOLOGICA DERIVADD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
DECRETADA EN EL TERRITORIO NACIONAL, SITUACION EPIDEMIOLOGICA
CAUSADA POR EL CORDNAVIRUS (COVID-19) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional
de geslion del riesgo de desastres y se establece el Sistemna Naclonal de Gestidon ded
Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones, la gestion de! rlesgo 85 un proceso
social orventado a fa formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrateglas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas v acciones
permanentes para el conocimiento y le reduccidn del riesgo y para ¢l manejo de
desasires, con el proposita explicito de confribuir a la seguridad, el bienastar, la calidad de
vita de las personas y al desamollo sostenible. Por fanto, la gestion del rdesgo se
consliluye en una politica de desarroflo indispensable para asegurar la sostenibilidad, ta
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaclones y las comunidades en resgo v, por lo tanto, estd infrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrofio seguro, con ia gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno v la efectiva parlicipacion de la poblacion. A su vez, segin lo
mdicado en la Ley citada, para todos los efectos legales la gestidn del riesgo Incorpora o
que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencidn, atencidn y
recuperacian de desasires, manejo de emergencias vy reduccidn de rfesgos,

Gue el Principio de Proteccion, de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone:

‘Los residentes an Colombia deben ser protegidos por las avloridades en su vida e
integridad fisica v mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a fa
seguridad, la tranquilidad y fa salubridad piblicas y a gozar de un ambiante sano,
frante a posibles desastres o fendmencs peligrosos que amenacen o infleran dafo
alos valores enunciados.”

Crue, en igual sentido, la citada disposicidn consagra & principio de solidaridad social, el
cual implica gue: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas dltimas de deracho
piblico o privedo, apoyardn con acclones humanitarias a las situsciones de desastre y
peigro para la vida o la salud de |las personas.”

CQue en fecha 30 de enero de 2020 el Comité de expertos de la Crmyanizacion Mundial de
la salud OMS, emitio la declaratoria de emergencia de salud publica de interds
internacional ESPH con ocasidn del Coronavirus (COVID-19), con & fin de coordinar un
esfuerzo mundial para mejorar la preparacidn en olras regiones gue puedan necesitar
ayuda.

Que de acuardo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Intemacional expedido por la
OMS se considera emergencla de salud pablica de importancia internacional un evento
extracrdinario que: i) constituye un riesgo para la salud pablica de ofros Estados a causa

de la propagacién internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta
internacional coordinada.

Glue ante la identificacion det nuevo coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de enero,
se declard de salud publica de importancia internacionzl un evento exiraordinario que: )
constituye uft riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
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inter- nacional de una enfermedad, v i) podra exigir una respuesta intemacional
coordinada.

Que e COVID-18 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
an los cuales se han identificado que los mecanismos de transicion son i) gotas
respiratonias al loser y estomnudar, i) contaclo indirecto por superficies inanimadas Incluso
ta muerte.

Lue, a la fecha no existe un medicamento, tratamiento vacuno gue permita evitar o
contrarrestar el virus y, en consecuencia, por su sintomatologia v forma de obrar en Ia
persona, genera complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de
ks expertos, la forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene peramente y
mantener les sitios de afluencia de pablico debikdamente esterilizados.

CQue &l 09 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacion con
el COVID-18, que los paises adopten respuosias a esla situacion, de acuerdo al
Bscenario en que se encuentra cada pals, invocd la adopeion prematura de medidas con
un objetivo comun a todos los paises: detener la transmisién y prevenir la propagacion del
virus para io cual ios paises sin casos; con casos esporadicos v aguelios con cesos
agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aisiar casos indlviduales v hacer
sequimiento a sus contactns.

Que el 11 de marzo de 2020, & OMS declard que ef brote de COVID-18 es una
PANDEMIA esenclalmente por fa velocidad en su propagacion, v, a través de comunicado
de prensa, anuncld que, a la fecha en mas de 14 palses, distribuidos en todos los
continentes, existen caso de propagacion y contagio y mas de 4.281 faliecimientos,
porgue insto a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento, monltorao de los posibles casos y el tratamiento de oS casos
confirmados, asi como ia divulgacidn de las medidas preventivas, que redunden en ia
rretigacion del contagio.

Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, declard la emergencia sanitaria en fodo territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020, o cuando desaparezcan las causas que ie dieron origen, o =i estas
persisten o se incramentan podra ser promogada.

Cue mediante acle administrative el Alcalde Municipal de Roldanillo  adopté medidas
sanitanias y acciones {ransitorias para la preservacidn de la vida y mitigacidn del rlesgo,
con ocasion de la sifuacion de la declaratora de emergencia sanitaria por causa del
Loronavirus (COVID-19), v se dictaron ofras disposiciones.
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Que mediante Dacreto No. 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020 la Gobermadora de!
Departamento del Valle del Cauca con autorizacitn del Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo declard la Calamidad Poblica en los 42 municipios del departamento.

Que en sesion extraordinaria y segln acta No. 003, e Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y Desastres de Roldanillo al snalizar la situacién que se viene presentando a nivel
Maciona! por el riesgo de conlagio del COVID- 19 y atendiende los criterios para la
declaratoria de desastre y calamidad pablica establecidos en el articulo 59 de ia Ley 1523
de 2012, emitid concepto favorable atendiendo la iInminencia de calamidad pabilca que
puede genararse en el Municipio de Roldaniilo.

Que, en atencién a la recomendacion sefialada en el parrafo anterlor, el Alcalds Munlcipal
Decretd la situacion de calamidad pablica en el Municipio de Roldaniile, con ocasidn de la
situacion de la emergencia sanitaria decretada en el terrioro nacional, situacion
epidemiotogica causada por el Corenavirus (COVID-19).

Cue la gravedad por ef nomero de contagios y el crecimlento exponencial de su
propagacian, asi como de fas muertes por el nueve Coronavirus COVID-1 alrededor del
runda ha impactado los mercados nacionales o internacicnes. Esto, aunado a e bal
situacion impacta negativamente tanto la oferta como la demanda, generando fuertes
consecuencias inciuso para el mercado laboral, todo lo cual deber ser atendido con
medidas extraordinarias que evilen en lo posible sgravar la situscion v los efectos
econdmicos gue ello conlieva.

Que como consecuencia del nuevo coronavirus COVID-18 v su propagacion es evidente
la afeclacién al empleo que se genera por la alteracidn 3 diferontes actividades
BConomicas, entre otros, de los comerciantes y emprasarios, que, ademds, alteran los
ingresus de los habitantes y el cumplimianto de los compromisos prevismante adquindos,
POT |0 guUe &5 Recesano promover Mecanismoes que permitan impuigar las actividades
productivas da aquellos y la mitigacion de los Impactos econdmicos negativos que ias
crisia conlleva,

Que la poblacion esta expuesta actualimente afectaciones graves @ imminentes en su
saiud, empleo, abastecimiento de bienes basicos, la aconomia y el bienestar de todos los
habitantes, por lo que se hace absolulamente necesario contar con las hemramientas
necesarias para enfrentar de manera eficaz la situacion,

Gue el presidente de la Repiblica por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de
2020, declard un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologia en todo el territorio
Macional ante |a insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan las
autoridades estataies para hacer frente a las circunstancias Imprevistas v detonantes de
la crisis econdmica y social general por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-18,
con e tin de adoplar medidas exiraprdinarias que permitan conjurar ios efectos de la crisis
an la que estd la lotalidad det territoric nacional, en particular aquelias que permiian acudir
d mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar 08 efectos econdmicos que esta
enfrentando el pais.
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Lua a traves del Decreto Mo, 417 de marzo de 2020, se autorizd sl Gobierno Nacional o
acudir al procedimiento de contratacitn directa slgulendo los principios de transparencia
legalidad de tal forma que las entidades competentes de los seclores salud, prosperidad
gocial, educacion, defensa y todos aguelios sectores que requieran para prestar atencién
a la poblacién afectada , adquieran el suministro de bienes, la prestacién de servicios o fa
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con &l objetive de prevenir, contener y mitigar
los efeclos de fa Pandemia del nueve coronavirus COVID-14.

Que para la profeccidn de los mas débiles es deber social de! Estado tomar ias medidas
que sean necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia
generada por el COVID -18, razdn por fa cual e Municipio de Roldanilo - Alcaldia
Municipal requiere adquirr bienes, obras y servicios que, ef marco de sus competencias ¥
con la prontitud que las creunstancias o exigen, son necesarios para hacerle fente a las
fases de contencién, mitigacion y demds efectos sociales con ocasion de la pandemia,

Que la contratacidn estatal es un instrumento a través del cual las entidades buscan el
cumplimianto de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
piblicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con elfiss en fa consecucion de dichos fines.

Que atendiendo la siuacion Emergencia Sanitaria, y el estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica an ¢l que se encuentta el pais, el Municlplo de Roldanillo no cuents
con el plazo indispensable para adelantar los procedimientos de contratacien ordinarios
de escogencia de conlratistas acorde a las modalidades de sefeccién previstas en ja Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, io que impide dar respuesta oportuna ¥ da manera
urgente a las actividades de prevencidn, contencion y mitigacidn v demas efectos de ja
pandemia generada por el COVID -19.

Que la anterior situscion, exige adoptar medidas de Inmediato cumpimients para
asegurar la continuidad del servicio, garantizar el suministro de bienes vy la ejecucian de
cbras a cargo del Municlple de Roldanillo en e marco de la emergancia sanitaria,

Que denwro de las modalidades de contratacitn la mas expedita es la contratacion directa.
segun lo sefialado en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 da 2007,

Clue es causal de contratacidn directa segan lo dispone o literal &) del numeral 4° del
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, la urgencia manifiesta,

Que, si bien ia aplicacion especifica de una de las distintas modalidades de confratacién
estatal es una fzcultad mas o menos reglada, la eleccion entra los distintos instrumentos
de colocacion de recursos entre sllos la declaracion de urgencia manifiesta es una de
caracter mas o menos discrecional. Asi lo ha aflmado el Consejo de Estado en toda su
jurisprudencia entre la cual se observa la sentencla de 7 de febrero de 2011, rad. 11001-
03-26-000- 2007-00055-00{34425) que Indica:
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“el fegistador (arficulo 42) exige que la urgencla manifiesta se declare mediante
acto administrativo motivado, Cabe sefalar que dicho acto se enmarca denbro de
las competencias discrecionales de la entidad contratants, puesta que pese §
tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia depende
complatamente de los motvos de mérita o conveniencia que valore el respective
funclonario. Por esta razon, el acto debe motivarse con razones clertas y
convincentes que permitan verificar |a verdadera necesidad de la Administracion
de recurrir a este mecanismo de contratacion”,

Que de conformidad con el articulo 44 de la ley 1437 de 2011, *En la medida en que el
contenide de una decisidn de cardcter general o particular sea discreclonal, debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcionat a los hechos que le
sirven de causa”,

Que respecto la utilidad y pertinencia de la contratacidn directa por urgencia manifiesta
para garantizar la continua prestacion de servicios poblicos, en sentencia del 18 de
sapliembre de 2013 expediente: 30683, CP. Mauricio Fajardo Gémez, of Conzejo del
Eslado estudio fa ulilizacion de la urgencia maniflests como causal de confratacion
directa, manifestando que:

‘La Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratscion de fa Administracion Po blica, viganto
para la época en que se celebrd el negocio que ocupa la stencion de la Sala, an
sus articulos 42 y 43, reguid lo concerniente a los presupuestos que deblan
reunirse para proceder a la declaratoria de urgencia manifiesta, Ia forma en que
debla adoptarse dicha decision y el posterior control que sobre la misma recaia por
parte de! Grgano competante”.

Que en la sentencia en mencién ef Consejo de Estado se refitid a Ia procedencia de |z
urgencia manifiesta, sefalando que

"De las normas en referencla resulta viable concluir que la urgencia manifiesta
tiene cabida cuando; Se requiers la prestacion minterrumgida de un servicio, el
suministro de bienes o lo ejecucion de obras. (...} Su procedencla se justifica an ia
necesidad, inmediata de continuar prestando el servicio, suministrando el bien o
gjecutando lo obra o conjurar las situaciones excepcionaies que afactan al
conglomerado social, o que impide acudir ai procedimiento de secleccién de
ficitacidn piblica en tante este medio de escogencia del contratista supone la
disposicion de un perlodo mas prolongado de tiempo que eventualmente pondria
et resgoe el interds plblico que se pretende proteger con la declaratoria de
urgencia manifiesta y la consecuencial celebracion del coresgondiente contratn”,
Subrayado propic,

Gue sobre los alcances, de esta norma, dijo la Corte Constitucionat {senlencia C-772
de1898);

! e, ROLDANILLO
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a. Que la " wgencia maniflesta” es una siuscion que puede decretar
directarnente cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa,
a traves de acto debidamente motivado, b) Que ella existe o se configura cuando
se acredite ia existencia de uno de los sigulentes presupuestos () Cuando la
continuidad dei servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios.
@ la ejecucion de obras en el inmediato future, (i} cuando se presenten sifuaciones
relacionadas con los estados de excepcion, (i} cuando ee frale de conjurar
situaciones excepcionales relacicnadas con hechoz de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre gue demanden actuaciones inmediatas ¥ (v} en
genaral, cuando se frate de situaciones similares gue imposibliifen acudir a los
procedimientos de seleccion o concurse poblicos”,

Glue de acuerdo con la Sentencia del 27 de abril de 2008, Consejo de Estado, Seccion
tercera, Expediente N° 14275 {05229) con ponencia ded Magistrado Ramire Saavedra
Becerra, si bien Ab initio, se pensaria gue fa Administracion ne cuenta con mecanismos
¢e respuesia rdpida ante situaciones de inminente necesidad, les cuales no pueder
esperar el eslricto seguimiento de los procesos mencionades, sin embargo, como lo
contempla el articulo 42 de is ley 80 de 1993, en situaciones de ‘urgencia manifiasta”
cuando fa continuidad del servicio exige el suminisiro de bienes, o la prestacion de
serviciog, o la ejecucion de obras en el inmediato future: cuando se prasenten situaciones
relacionadas  con los estados de excepcion; cuando se trate de sonjurar situaciones
excepcionales relacionadas con de calami o constitutivas de fuerza mayor o
desasire gue da gctuaci fnmedi ., en general, cuando se trale de
situacionss similares que imposibiliten acudir a los procedimientos pibiicos de seleccidn,
i@ administracion sl puede hacer uso de mecanismos de respuesta rapida ante
situaciones de inminente necesidad.

Que la declaracidn de urgencia manifiests genera en s Administracién |s facultad de
uliizar la modalidad de contralacion directa de manera restrictiva y justificada mediante
acto administrativo mofivado en el marco de la satisfaccion vy continuidad del servicio
requerido, sin el cual se verla afectado &l cumpiimiento de los fines del Estado, principal
obligacion de la Administracion.

Que tal y como lo reitera la Secckn Tercera en Sentencia de 7 de febrero de 2001 Rad.
2007-00055-00 {34425), la urgencia manifiesla

“Se trata entonces de un mecanismo excepclonal, disefiado con el dnico proposito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuande dichos
contratos, en razon de crounstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos @ traves de la hoilacion pablica o contratacion directs. Es decir, suando
l& administracidn no cuesta con e plazo indigpensable para adefaniar un
procedimienta ordinario de escogencia de contratistas”.
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Cue leniendo en cuenta lo sefalado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para la
aplicacion de esta causal de contratacidn directa, la Administracion debe realizar un
estudio de los hachos o circunstancias que se presentan, considerando, entre ofros, los
siguientes elementos de analisis: continua prestacién del servicio, ef Inmediato futuro o &l
concepto temporal para establecer la urgencia de fa actuacion, los estados de axcapcion
0 la calamidad, fuerza mayor o desastre, atendiends is transitoriedad necesaria dadsa is
pramurs de atender, mientras se hace uso del procedimiento ordinario de escogencia dei
contratisia.

Que en tales circunstanclas el ordenamiento juridico autoriza al representanta legal de ia
entidad o su delegado para hacer la declaratoria de urgencia manifiesta, la cual pueda ser
de caracter preventiva,

Que la Secclén Tercera del Consejo de Estado, en sentenciz dal 27 de abrit de 2007,

Red. 14275, pone énfasis en ef caractar preventivo de la funcidn que cumpte fa urgencia
manifiesta:

"La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos
calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al aclo que la declara; esto
es, con una finalldad curativa, También contiene una finalidad preventiva. Seria el
caso de siluaciones que indican que de no hacerse una obra de manera rapida se
presentara una calamidad o un desaste, serfa absurdo v contrario a lods kigica
que &l ordenamiento no permitiera nada para evitar la anomalia ¥ 8sperar a que
suceda pare ahi =i legitimar el uso de la figura. Por supuesto que an este caso,
como en todo lo que concierne a la urgencia manifiests, el requesrdmients de fas
obras, bienes o servicios debe ser evidente, particular- mente en el inmediatc
futuro para evitar la sihzacion calamitosa que se pretends conjurar.” {Subrayado
propia}.

Que la Seccion Tercera en la Sentencia del 7 de fabrero de 2011, Rad 2007-00055-
U0{34425) en cuanto a la precision de la URGENCIA MANIFIESTA Indica:

(- Se trala enfonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico
proposito de oforgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisisg,
cuande dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del
todo imposible celebrarios a través de la licitacion pablica o la contratacian diracta.
Es decir, cuando la administracion no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En olras
palabras, si analizada fa sitluacidn de crisis se observa que la Administracian
puede enfrentarla desarrollando un proceso lictatorio o sencillamente acudiendo a
las reglas de la confratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una
declaratoria de urgencia manifiosta. Asi las cosas. la imposibilidad de acudir a un
pracedimiento ordinario de selecclon de contratistas constituye un requisite legal
esencial que deber ser respetada por las sutoridades cuando se encuantren frente

o | ROLDANILLS
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a situaciones que apareniemente pueden dar lugar a la ulilizacion de este
instrumento contractual”,

Qe el articulo 42 de la ley 80 de 1993, se refiere a la URGENCIA MANIFIESTA, al
congagrar gue ka misma se presenta, entre ofros casos,

{...] tuando la continuidad del serviclo exige ei suministro de bienes, o la
prestacion de servicios o la efecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad
o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y &n general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir 2
s procedimientos de seleccicn u pdblicos, La urgencla manifiesta se declarara
mediante acto adminisirativa molivado. Paragrafo. Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propis de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
traslados presupuesta- les intemos que se requicran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal comespondiente.”

Clue para que proceda la urgencia maniflesta se requiere: (i) la configuracion de una de
ias causales previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que para el caso gue nos
ocupa aiude atender todo lo relacionado con el Estado Emergencla Econdmica, Social y
Ecoldgica derivado de fa emergencia sanitaria decretada en el territoric Nacional,
situacion epidemiocldgica causada por el Coronavirus (COVID-18). 1) Que el hecho o
circunstancia de amenaza sea aclual o futuro y sea objetivamente cierto, de modo que
exija de la contratacion de bienes o servicios de modo inminente. Es un hecho evidente,
los efectos y la gravedad en la que se encuentra el pais por ia situacién repentina e
inesperada de manera grave el orden econdmico y social por hechos absolutamente
imprevisibles y sobrevinlentas a causa de la pandemia.

Clue, slendiendo a la inminente sifuacion causada por ta emergencia sanitaria a causa del
COVID-1, se constituye un asunto que demanda una actuacion inmediata por parte de la
administracion, se hace necesaric emprender las actuaciones encaminadas a garantizar
la continuidad del servicio pdblico, el suminisiro de bienes y ejecucién de obras con el fin
de contrarrastar los efectos de la pandemia. Lo anterior implica la necesidad de adelantar
procedimigntos de confratacion gue, si bien no son acordes con ia modalidad que
ordinaraments debera seguirse por la naturaleza y cuantia, se recurre a dicho mecanismo
excepcional por el termino estrictamente necesario, cumpliendo asl un aspecto
fundamental como es ‘el inmediato futuro” o el eriterio “temporal para establecer la
urgencia de la actuacin”.

e Iz Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficients mediante
comunicado del 17 de marze de 2020, infon las _entidades as
niratacion en de |la situac ndemia gener ra CoviD 19, s@

manifiesta o con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales.
(Subrayado propic)
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Cue mediante circular No.06 de 2020, |a Coniraloria General de la Repdblica impartid
orientaciones sobre los recursos y acciones inmediatas en el marco de a atencion de ka
emergencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19, en especial orentaciones
relacionadas con los contratos estatales bajo la figura de Declaratoria de Calamidad
Publica - Urgencia Manifiesta.

Que, de igual forma, la Flscalia General de 1a Nacion el dia 19 de marzo de 20240, advirtio
a ios gobernadores vy atcaldes que son los ordenadores de gasto la adopeidn de medidas
vrgentas v acordes con fa Ley, stendiendo la responsabilidad del sector salud en los
terrtorios, an el santido que ta no adopcion o ejecucién de medidas sanitarias podrian
incurrie en jos delitos de prevaricato por omisian y omision de socormo.

Que mediante Decretc No. 240 del 20 de marzo de 2020, en el marco del Estado
Emergencia Econdmica, Sociat v Ecologica se Indicd en ef articulo 7 lo siguiente : "Con
ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, ¥y en
ins téminags del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende com | h
da_lugar a declarar lg yrgencia manifiesta por pare de las entidades esiatales, para la
contratacian direcla del suministro de bienes, 1a prestacién de servicios o la gjecucién de
obras en el Inmediato futuro, con el objetive de prevenir, contener y mitigar los efecios de
ia Pandemia dei coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores noecesarias
para optimizar & flujo ¢e los recursos al interior del sistema de salud | Las acluaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencla manifiesta se regiran por la
normatividad vigenta. Con el misma propasito, las entidades excluidas de la Ley B0 de
1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios”, (Negrilia fuera
da texlo)

tiue ta doctrina definid la urgencia manifiesta como una causal de contratacion directa
vinculads a situacionas apremiantes que implican la necesidad inmediata de bienes |
obras y servicios, elio implica | segdn el autor que ... |a lay , en aplicacidn del postulados
de la preeminencia del interés piblico, sacrifica los principlos de lgualdad vy transparencia
que sustentan la lictacion o concurse piblico | por entender que un proceso de esta
naturateza conlleva un tiempo que no es posible perder, si se frata de no afectar el interés
pablico que reclama apresuradamente el blen, obra o serviclo.

En el mismo sentido, la institucidn conocida como declaratoria de urgencia manifiesta,
implica una disminucidn de principios como el de publicidad e iguaidad, por cuanto la
misma institucion permite gue ta enfidad no esté obligada a publicitar s seleccion del
contratista, ni a solicitar previamente varias ofertas. (subrayado propio)2

Clue come bien 1o sefiala la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 7 de
febrero de 2011, rad. 2007-00055-00{344258)

‘s infiere que la declaratoria de urgencia puede referirse & uno o varios contratos
que se funden en el mismo motivo; perp, en ta molivaclon se debe hacer referencia
aspecifica a cada uno de los confratos que se vayan a celebrar con el objeto de
sefalar claramente su causa y finalidad”,

! s ROLDANILLO
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Que dado la magnitud de la emergencia sanitaria por la pandemia COVID- y la ausancla
de sluaciones precedentes que pudleran orentar el comporlamiento del virus, fas

dlmansmnes s:!a su lmpaciu y la forma d& atacario, Mmaﬁw

serwtms f.r-EErE en!renmrla el fEt::.Ersa humancs ﬁa*a aiﬂnderla. raznﬂ pnr Fa nual reaulta

imposible un elemicic de prevision detsliado gue precisen ia cantided de compras de
bisnes y servicios que han de efectuarse. Sin embargo, debe indicarse para el caso en
concrefe que, la contratacion a roalizar por pane del Ordenador del Gasto debe estar
directamente relacionada con las actividades de respuesta, prevencion, mitigacion de la
situacién de emergencia sanitara (COVID-189) v enmarcado dentro de las actividades
especificas del plan de accién gue adopte el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo v
Desastre del Municipio de Roldanillo.

Que, en consecuencia, una vez expedido este acto administrativo que declara la situacion
de urgencia manifiesta por las razones y con las justificaciones expresadas anteriormente,
se deben ordenar las contrataciones directas necesarias para cumplir el anterior objetivo,
a5 decir, conjurar las situaciones ocasicnadas por la pandemia vy la situacion de
emearmencia sanitaria.

Que ef articuio 2.2,1.2.1.4.2 del Dacreto 1082 de 2015 dispone que, si la causal de
confratacion directa es la urgencla manifiesta, of acto administrativo gue la deciare hard
las veces del acto administrative de justificacion, v gn este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios v documentos previos. (Subrayado propio)

Por lo expuesto anteriormente,

DECRETA:

ARTICULDO PRIMERO: Declarar la situacidn de urgencia manifiesta en el municipic de
Roldanilo con ocasion del estado emergencia econdmica, social y ecoldgica derivado de
la smergencia sanitarda decretada en el territoro nacional, situacidn epldemioldgica
causada por € coronavirus {covid-19), con la finalidad de garantizar el suministro de
tHenes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con &l
objetiva de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia COVID-19, asi como

para realizar ias labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior dal
sisfiema de salud.

Paragrafe! El término o vigencia de la situacidn de wgencla manifiesta serd durante el
estado de emergencia econdmica, soctal y ecolégica derivado de la Pandemia COVID-14.

ARTICULO SEGUNDO: Los procesos de contratacion que se adelanten durante & lapso
de la siluacion que ha dado lugar a declaratorda de urgencia manifiesta, deben estar
directamente relacionados con las actividades de respuesta, prevencion, mitigacion de la
situacion de emergancia sanitaria (CO- VID-19) vy enmarcado dentro de las actividades

aspecificas del plan de accidn que adopte el Consejo Municipal de Gestion del Rissgo v
Desastre del Municipio de Roldanilio,

pa ©- oty | BUREL 00 PNTELOD
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Paragrafo: aguelios contratos que se requieran adelantar y que no lengan una relacidn
directa con las actividades de prevenir, contener vy mitigar log efectos de la (emergencia
sanitaria COVID-19) y que no se encuentren dentro del plan de accldn especiflco, se
contrataran dando aplicacion al Estatuto General de la Contratacion Pidbiica.

ARTICULO TERCERO: Durante el periodo de la situacidn de urgencia manifiesta,
deberan atender entre ofras las sigulentes orlentaciones:

A, Establecer la justificacion del bien, obra o servicio a contratar, enire otras.

B. Verficar que el valor del contrato se encuentre denfro de los pracios del
mercado para el bien, chra o servicko, realizando los respectivos estudies de
mercado gue sustenten su valor,

C. Determinar la idoneidad de quien celebra ef contrato, acorde a fos bienes a
entregar, tos servicios a prestar o las obras a ejecitar,

D. Efecluar los tramites presupuestales necesarios para garantizar el pago
pasterior de fo paciado.

E. Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones
similares exista, constatando que para la glecucidn del contrato se cuenten con las
medidas de seguridad, manejo ambiental v demas aspectos que puedan afectar su
exitosa elecucion v finalizacion,

F. Tener claridad y, prefertblemente, dejar constancia de las condiclones def
contrato, especial mente de aguellas que resuiten sustanciales: obieto, plazo,
valor, obligaciones, habitidad del contratizta, forma de page, indemnidad, amparc
presupuestal, cldusulas excepcionales, entre otraz

G. Informar previamente al Comité de Contrglos el bien, obra o serviclo a
contratar,

H. Designar un supervisor o interventor iddneo para ejercer las labores de
seguimiento y control de o pactado, de forma diligente y oportuna.

L. La contratacidn que se realice no debe corresponder & contratacion de
emprestitos

J. Bar aplicacidn al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsios an la
Constitucion, Ley 80 de 1983, Ley 1474 de 2011 y demas normas legales,

*. Todo proceso de confratacion debe estar regido por los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, calidad,
aquidad, eficiancla, ransparencia y la valoracion de ios costos ambientales,

L. Atender las Instrucciones impartidas por la Controlaria General de la Republica
dentro de la Circular 08 del 19 de marzo de 2020.

et e | ROLOANILLO
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ARTICULO CUARTO: Ordenar realizar los wrémites presupuestales regueridos para
oblener los recursos necesarios para la adquisicion de bienes, obras o servicios
necesanos para conjurar ia situacion de Urgencia Manifiesta.

ARTICULD QUINTO: Para evitar el contacto entre las personas y propiciar el
distancizmiento individoal, durante fa s#fuacion de urgencia manifiesta con ocasion del
estado emergencia econdmica, social y ecologica derivado de la ermergencia sanilara
decrelada en ef temitorio nacional, situacion epidemiolégica causada por el coronavirus
{covid-18), se debe propiciar la contratacién a realizarse mediante la implementacion de
medios electronicos [ Ley 5327 de 1983) v demas plataformas virtuales o electronicas gue
hagan parte del sistema electronico de contratacion publica SECOP.

ARTICULO SEXTO: En concordancia con las disposiciones de los articulos 42° y 43° de
la ley 80 de 1993, inmediatamente después de celebrados los contratos originados de |a
situacton de URGENCEA MANIFIESTA estos v & acio administrativo que |a declard, junto
oon el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion v de las
prugias de los hechos, deben enviarse inmediataments a3 la contraloria deparlamental del
Valle del Cauca, {Concepto de la Sala y Consulta y Servicio Civit del Consejo de Estado
del 19 de febrero de 2019, Radicacion ndmero 11001-03-06-000-208-00228-00).

ARTICULO SEPTIMO: E| presente acto administrativo rige a partic de la fecha de su
expedicion.

Dado en Roldanillo — Valle del Cauca, a los 2 E MAR zﬂzﬂ

PUBLIGUES

JORGE SCARRIA RODRIGUEZ

Alcalde Municipal.
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