TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUB SECCION B

Bogota D. C., cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

SENTENCIA NRD No. 021

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO

EXPEDIENTE No.: 11001-33-37-041-2018-00160-01

DEMANDANTE: AXEDE SAS

DEMANDADO: UGPP

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Procede la Sala a decidir respecto de la aprobacién del acuerdo conciliatorio
suscrito el 12 de febrero de 2020, entre la sociedad Axede SAS y la Unidad
Administrativa Especial de la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP.

l. ANTECEDENTES
1. DE LA SOLICITUD DE APROBACION DEL ACUERDO CONCILIATORIO.

El 13 de mayo de 2019 el Juzgado Cuarenta y Uno (41) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C., profirié sentencia en la cual declaré la nulidad parcial de
los actos demandados, contenidos en la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-00196
del 07 de marzo de 2017, que determind omision en la afiliaciéon, mora e inexactitud
en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccion Social
en los subsistemas de salud, pension, riesgos profesionales, caja de compensacion
Familiar, SENA e ICBF, y se sanciona por omisién e inexactitud; y de la Resolucion
No. RDC-2018-00108 del 12 de febrero de 2018, por medio de la cual se resuelve

el recurso de reconsideracion interpuesto contra el acto anterior, modificando los
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aportes determinados, asi como la sancién por mora e inexactitud y confirmando la

sancion por omision.

La anterior providencia fue notificada a las partes mediante correo electrénico
enviado ei 15 de mayo de 2019.

Por escrito del 28 de mayo de 2019, el apoderado judicial de la parte actora solicitd
ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP suscribir una formula
conciliatoria entre las partes, con el objeto principal de conciliar los valores
correspondientes al setenta por ciento (70%) de los intereses causados y de las
sanciones por inexactitud y omisién proferidas en los actos acusados'.

El 29 de mayo de 2019, la apoderada de la parte demandada presenté recurso de
apelacion contra la sentencia mencionada.

El 01 de agosto de 2019, esta Corporacion admitié el recurso de apelacion contra
la sentencia de primera instancia.

El 21 de febrero de 2020, la apoderada de la UGPP solicité impartir aprobacion del
acuerdo congciliatorio suscrito entre las partes, con ocasién de la solicitud que fue
radicada previamente a que el recurso de apelacién contra el fallo de primera
instancia hubiese sido admitido; para el efecto, adjunté copia de la Resolucién PAR
212 del 12 de febrero de 2020, en la cual se resolvié el recurso de reposicién
interpuesto contra el Acta No. 61 del 30 de octubre de 2019, que nego la solicitud
de conciliacion presentada por la demandante y en la que se resolvié aprobar el

acuerdo conciliatorio® suscrito entre las partes.
il. CONSIDERACIONES

1. DE LA CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EN MATERIA
TRIBUTARIA.

El articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, faculta a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), para realizar conciliaciones sobre las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera
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y cambiaria. Dicho precepto normativo establecié unos lineamientos y condiciones
como fundamento de la procedencia de los acuerdos conciliatorios, en los siguientes

términos:

“ARTICULO 100. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA
TRIBUTARIA. Faclltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria,
aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones
oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso,
se podra solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segtin el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se entendera que el proceso se
encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando e! acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual
se imponga sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que no
hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto dei cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, la conciliacién operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberan
cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de conciliacién
ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso
judicial.
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4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la fiquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2018, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

El acta que dé iugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 31 de octubre de
2019 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcién, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo,
deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado.

El paragrafo 8° del citado articulo, otorgé las mismas facultades en materia
concitiatoria a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales
sobre los procesos contencioso-administrativos discutidos con ocasién de la
expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacién o sancionatorio,
asi:

“PARAGRAFO 8o. ElI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con
ocasién de la expedicién de los actos proferidos en el proceso de determinacién o
sancionatorio, en los mismos términos sefalados en esta disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuaria!
cuando sea el caso.

(...)" (Negrillas fuera del texto).

El canon pretranscrito fue reglamentado por la UGPP mediante Resolucién 1171 de
22 de julio de 2019, reiterando en el articulo 8° los mismos requisitos previstos en
la Ley 1943 en los siguientes:

“Articulo 8°. Procedencia de la conciliacién en via judicial: Los aportantes u obligados
con el sistema de la proteccion social, que hayan presentado demanda contra los actos
administrativos de determinacion y sancionatorios de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social expedidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, podran solicitar ante el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de esta Unidad, la conciliacién de los procesos judiciales
, en los términos del articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, siempre y cuando cumplan la
totalidad de los siguientes requisitos a mas tardar el 30 de septiembre de 2019:

1. Que la demanda se haya presentado antes def 28 de diciembre de 2018.
2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacidn en via judicial ante la Unidad.
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3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Que se adjunte prueba del pago de las obligaciones objeto de conciliacion, conforme
al articulo 100 de la Ley 1943 de 2018.

5. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Unidad de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP”.

Asimismo, los porcentajes susceptibles de ser conciliados fueron definidos en el
articulo 92 ejusdem, atendiendo para ello a la instancia judicial en la que el

correspondiente proceso se encuentra.

En el caso de los procesos cuyo tramite estuviere cursando en primera instancia,
las sanciones e intereses derivados de la liquidacion de aportes correspondera al
80%; entre tanto, cuando el proceso judicial se halle en curso de la segunda
instancia, el porcentaje a conciliar por esos conceptos equivaldra atl 70%.

Sobre el punto, el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018 es claro en senalar que la
segunda instancia en el trdmite de un proceso judicial sélo iniciara a partir del
momento en el cual el recurso de apelacion contra la decision adoptada por el a quo
es admitido; luego, si la solicitud de conciliacion se presenta por el contribuyente
previamente a esta etapa procesal, las reglas aplicables de conciliacion en cuanto
a porcentajes se refiere, seran las contenidas en el numeral 12 del articulo 92 de la
Resolucion 1171 de 2019.

De igual modo, en el articulo 10 ibidem describe los documentos que deben

acompanar la solicitud, como se exponen a continuacioén:

() Relacion de las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes que
acrediten la presentaciéon y/o correccién de los valores propuestos 0
determinados en el acto administrativo objeto de conciliacion
administrativa en las que se evidencie el pago de que trata el articulo 100
de la Ley 1943 de 2018;

(i) Copia del recibo de consignacion de las sanciones actualizadas conforme
corresponda;

(iii)  Copia del auto admisorio de la demanda; y

(iv)  Poder debidamente otorgado.

La constitucionalidad del contenido normativo establecido en la Ley 1943 de 2018,
fue analizada por la H. Corte Constitucional en sentencia C — 481 del 16 de octubre

de 2019, en la cual se resolvio:
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“PRIMERO.- Declararse INHIBIDA para decidir sobre la constitucionalidad del
paragrafo tercero del articulo 50 (que adicioné el articulo 242-1 del Estatuto
Tributario), del articulo 110, def inciso primero del articulo 114, y del inciso primero
del articulo 115 de la Ley 1943 de 2018, “Por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se
dictan otras disposiciones”.

SEGUNDO.- Declarar INEXEQUIBLES los articulos de la Ley 1943 de 2018 no
comprendidos en el resuelve anterior, por vicios de procedimiento en su formacion.

TERCERO.- DISPONER que (i) la declaratoria de inexequibilidad prevista en el
resolutivo segundo surtira efectos a partir del primero (1°) de enero de dos mil veinte
(2020), a fin de que el Congreso, dentro de la potestad de configuracion que le es
propia, expida el régimen que ratifique, derogue, modifique © subrogue los
contenidos de la Ley 1943 de 2018; (ii) los efectos del presente fallo sélo se
produciran hacia el futuro y, en consecuencia, en ningun caso afectaran las
situaciones juridicas consolidadas.

CUARTO.- En caso de que para para el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019) no se hubiere publicado y promuigado una nueva
ley, DISPONER |(a reviviscencia de manera simuftanea de las normas derogadas o
modificadas por la Ley 1943 de 2018, con el fin de que las normas reincorporadas
rijan para el periodo fiscal que inicia el primero (1°) de enero de dos mil veinte (2020)
y de alli en adelante”.

Para el Alto Tribunal Constitucional, la ley de financiamiento que establecia, entre
otros aspectos, la posibilidad de acceder a los beneficios tributarios mediante la
conciliacion contenciosa, no cumplié con el tramite legislativo para su promulgacion
en tanto se inobservaron los requisitos constitucionales y organicos para la
expedicion de las leyes, en especial, lo referente a las proposiciones formuladas por
congresistas; y la dinamica entre las comisiones y las plenarias, como mecanismo

para resolver |0 aprobado por las diferentes células legislativas.

Tal decision de caracter constitucional supondria, en principio, la inaplicacion de la
ley de financiamiento desde la misma fecha en que quedd ejecutoriado el fallo que
dispuso su inexequibilidad, atendiendo a los efectos ex nunc que revisten las
decisiones de constitucionalidad adoptadas por el Maximo Organo Constitucional.

Sobre el particular, en sentencia de unificacion SU 037 de 2019, la Corte sefialé:

“L a declaratoria de inexequibilidad de una disposicion tiene efectos hacia futuro (ex
nunc) y esto, segun lo ha explicado la Corte, encuentra sustento en los principios de
seguridad juridica y democrético, los cuales implican ‘la presuncion de
constitucionalidad de las normas que integran el sistema juridico” mientras ella no
sea desvirtuada por este Tribunal en una providencia con fuerza erga omnes, luego
de surtirse un proceso de constitucionalidad abstracta’.
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No obstante, por decision de la Corte Constitucional, los efectos del fallo que declard
la inexequibilidad de la Ley 1943 de 2018, son aplicables a partir del 1¢ de enero de
2020, como se indicé expresamente en el numeral 3° de la parte resolutiva de esa
sentencia, advirtiéndose por el mismo Tribunal que dichos efectos “sdlo se

produciran hacia el futuro y en ningtin caso afectaran las situaciones juridicas

consolidadas”.

En ese contexto, entiende la Sala que aquellas solicitudes de conciliaciones
iniciadas y tramitadas ante la Administracién Tributaria bajo las reglas de la Ley
1943 de 2018, hasta el 31 de diciembre de 2019, conservan su validez, siempre y
cuando cumplan los requisitos fijados en la norma.

El Congreso de la Republica a través de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019,
aplicable a aquellas situaciones cuyo tramite administrativo hubiere iniciado a partir
del 12 de enero de 2020, precisé lo siguiente respecto de las facultades otorgadas

a la DIAN y a la UGPP en materia conciliatoria:

“El articulo 118. Conciliacion contencioso-administrativa en materia tributaria,
aduanera y cambiaria. FacUltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria,
aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, ios
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de o contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones
oficiales, mediante solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en tnica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso,
se podra solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacién. Se entendera que el proceso se encuentra
en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el cual
se imponga sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que no
hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion operara respecto del cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para io cual el obligado debera pagar en los
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plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
0 compensaciones improcedentes, la conciliacién operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segin se trate, deberan
cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley®.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de conciliacion
ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decisidn judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso
judiciai.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
congiliacion correspondiente al afio gravable 2019, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de junio de 2020.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 31 de julio de
2020 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso administrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente articulo,
deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aquf
mencionado.

(..)

PARAGRAFO 8o. EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con
ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacién o
sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta disposicién.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuaria!
cuando sea el caso.

(...)” (Negrillas fuera del texto).

3 la Ley 1943 de 2018, entrd en vigencia el 28 de diciembre de 2018.
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2. CASO CONCRETO.

El 28 de mayo de 2019, estando en vigencia la Ley 1943 de 2018, la sociedad
demandante presenté ante la entidad demandada solicitud de conciliacion en virtud
de la figura establecida en el articulo 100 de esa codificacion.

Dicha solicitud fue resuelta por la UGPP de manera desfavorable mediante Acta No.
61 del 30 de octubre de 2019, notificada el 09 de noviembre siguiente, la cual fue
objeto del recurso de reposicion interpuesto por la interesada el 10 de diciembre del

mismo afo.

Ese recurso fue desatado por la Administracion el 12 de febrero de 2020,
procediendo a la revocatoria de la decisién inicial y aceptando la férmula

conciliatoria propuesta por la contribuyente.

De lo anterior, se tiene que el tramite de conciliacion administrativa adelantada por
la sociedad actora se efectud en virtud de las normas establecidas en la Ley 1943
de 2018, vigentes para la fecha en que se radicé la correspondiente solicitud.

Asimismo, se evidencia que el recurso de reposicion contra la decision inicial a
través de la cual se negd la férmula conciliatoria, fue interpuesto en vigencia de la
ley de financiamiento; motivo por el cual, atendiendo a la interpretacion
jurisprudencial y al alcance de los efectos del fallo de constitucionalidad que declaré
inexequible el contenido normativo de dicha ley, concluye la Sala que para el caso
concreto resulta admisible la invocacion y observancia de los requisitos que en su

momento establecia la Ley 1943 de 2018.

En esas condiciones, procede la Sala a evaluar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la ley aplicable al momento de la fecha de la solicitud de conciliacion,
en especifico, los establecidos en los 8° y 92 de la Resolucion 1171 de 22 de julio

de 2019, como sigue:
2.1 Presentacion de la demanda antes del 28 de diciembre de 2018.

Seguln se constata en el Registro de Actuaciones Siglo XlI, asi como en el acta
individual de reparto? del proceso en referencia, la demanda fue presentada por la

4FI. 87

Vo’



Expediente No. 11001-33-37-041-2018-00160-01
Demandante: Adexe S.AS.
Demandado: UGPP

sociedad Adexe S.A.S., el dia 06 de julio de 2018, esto es, antes de la fecha
sefialada como requisito. SE CUMPLE.

2.2 Admision de la demanda antes de la presentacion de la solicitud de

conciliacion.

La demanda fue admitida mediante auto proferido el 27 de julio de 20185 entre
tanto, la solicitud de conciliacién se radicé ante el fisico el 28 de mayo de 2019. SE
CUMPLE.

2.3 No haberse proferido sentencia o decisidn judicial en firme que le ponga

fin al proceso judicial.

Verificado el Registro de Actuaciones Siglo XXI, asi como el tréamite procesal surtido
hasta el momento que obra en el expediente, se evidencia que en primera instancia
se profirié sentencia; sin embargo, la decisién no se encuentra en firme al haber
sido objeto del recurso de apelacion por la entidad accionada y no haberse proferido
fallo en segunda instancia. SE CUMPLE.

2.4 Presentacion de la solicitud de conciliacion antes del 30 de septiembre de
2019.

La solicitud de conciliacion suscrita por el apoderado judicial de la sociedad Adexe
SAS., fue presentada ante el comité de conciliacién de la UGPP el 25 de mayo de
2019. SE CUMPLE.

2.5 Suscripcidn de la férmula conciliatoria a mas tardar, el 31 de octubre de
2019.

La solicitud de conciliacion presentada por la parte actora fue negada por Acta No.
61 de fecha 30 de octubre de 2019, cuya notificacién al interesado se efectud el 19
de noviembre de 2019.

5 Fls. 89-90
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En virtud de lo anterior, el apoderado judicial de la demandante, a través de radicado
2019500503688022 de 10 de diciembre de 2019, recurrié la decisidon adoptada por

el comité de conciliacion.

Por medio de Resolucién PAR 212 de 12 de febrero de 2020 se resolvid el
mencionado recurso, disponiendo la revocacion del acta primigenia y, en
consecuencia, la aprobacién del acuerdo conciliatorio.

De modo que, en el caso concreto, el requisito analizado se tendra por cumplido,
teniendo en cuenta que el Acta No. 61 de 30 de octubre de 2019 fue objeto de

recurso y que la misma fue revocada. SE CUMPLE.

2.6 Presentacion de la Férmula Conciliatoria ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su

suscripcion.

El dia 21 de febrero del 2020, la apoderada de la parte demandada allegé ante esta
Corporacién la Formula Conciliatoria suscrita entre el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) y la sociedad Adexe SAS el 12 de los mismos mes y ano, con

el fin de solicitar su aprobacion. SE CUMPLE.

2.7 Determinacidon de los valores a conciliar en el proceso contencioso

administrativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de La Resolucion 1171 de 2019,
reglamentario del paragrafo 8° del articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, el valor a
exonerar de pago para la conciliacién judicial en los procesos administrativos de
determinacién y sancionatorios se determina de la siguiente forma:

“1. Proceso judicial contra liquidacion oficial, que se encuentre en unica o primera
instancia: Procede la exoneracion de pago del ochenta por ciento (80%) del valor de
las sanciones actualizadas e intereses de los subsistemas, excepto del sistema
pensional, siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) de la
contribucion en discusion, el ciento por ciento (100%) de los intereses del sistema
pensional, el veinte por ciento (20%) de los intereses de los demds subsistemas y
el veinte por ciento (20%) del valor de las sanciones actualizadas.

2. Proceso judicial contra liquidacion oficial, que se encuentre en segunda instancia:
Procede la exoneracion de pago del setenta por ciento (70%) del valor total de las
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sanciones actualizadas e intereses de los subsistemas, excepto del sistema
pensional, siempre y cuando el demandante pague el (100%) de la contribucién en
discusion, el ciento por ciento (100%) de los intereses del subsistema pensional, el
treinta por ciento (30%) de los intereses de los demds susbsistemas y el treinta por
ciento (30%) del valor total de las sanciones actualizada’.

De manera que, cuando el proceso se encuentra en segunda instancia, procede la
conciliacion administrativa sobre el 70% de las sanciones e intereses actualizados.

Segun el segundo inciso del paragrafo octavo del articulo 100 de la Ley 1943 de
2018, los intereses moratorios generados sobre los aportes al subsistema de
pensiones (pension y fondo de solidaridad pensional) no son objeto de conciliacién;
luego, quien pretenda acceder al beneficio fiscal, debe acreditar el pago del 100%
de los intereses generados por esos conceptos; por lo que, entiende la Sala que la
conciliacion del 70% solo procederd sobre los intereses de mora generados frente
a los subsistemas de salud (EPS), riesgos laborales (ARL), caja de compensacion
familiar (CCF), ICBF y SENA.

En el caso de estudio se tiene que las partes conciliaron sobre el 70% de las
sanciones actualizadas e intereses causados saobre el capital, asi:

Valores Monto pagado
Concepto determinados por Valor a Valor a pagar por el

los actos conciliar 70% 30% contribuyente

demandados
Aportes 27.856.200 0 27.856.200 27.856.200
Sancién por omision e
inexactitud 5.632.725
18.775.751 13.184.425 5.632.725

Actualizacion
sanciones 591.430 414.000 177.430 179.121
Intereses  moratorios
causados sobre el 6.432.140 0 0
capital - FSP y pensién. 6.432.140
Intereses  moratorios
causados sobre el
capital — ARL, CCF, 60.994.950 42.696.465 18.298.485 18.098.485
ICBF, SALUD y SENA.

Segun fue certificado por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP), el pago de
aportes se efectud en su totalidad por los valores liquidados por los conceptos de
sanciones e intereses, por lo que se entiende que el requisito analizado SE
CUMPLES®.

6 F5.234-240
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En virtud de lo anterior, concluye la Sala que la Férmula Conciliatoria suscrita por
las partes el 12 de febrero de 2019, cumple con los requisitos previstos en el articulo
100 de la Ley 1943 de 2018 y la Resolucién 1171 de 2019, razdn por la cual, se
aprobara el Acuerdo Conciliatorio allegado y, en consecuencia, se declarara

terminado el proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Seccién Cuarta, Subseccion B del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acuerdo Conciliatorio suscrito entre la sociedad Axede
SAS y la Unidad Administrativa Especial de la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia Proteccion Social - UGPP, el 12 de
febrero de 2020, en relacién con el acto administrativo contenido en la Liguidacion
Oficial No. RDO-2017-00196 del 7 de marzo de 2017, mediante el cual se determina
omision en la afiliacién y pago, mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos
de los aportes al Sistema de la Proteccién Social en los subsistemas de salud,
pensién, riesgos profesionales, caja de compensacion Familiar, SENA e ICBF, y se
sanciona por omisién e inexactitud; y el acto administrativo Resolucion No. RDC-
2018-00108 por medio del cual se resolvid el recurso de reconsideracién.

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARAR terminado el presente proceso.

TERCERO: En firme esta providencia y hechas las anotaciones correspondientes,
archivese el expediente, previa devolucién de los antecedentes administrativos a la
Oficina de Origen, y de los gastos del proceso a la parte actora, si a ello hubiere

lugar.

Discutido y aprobado en sesién de la fecha. Acta No.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARMEN AMPARO PO GADO
Magis

(Pasan firmas)
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WA’W
NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

Magistrada
(Vienen firmas)
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