SENTENCIA DE TUTELA 2021-00112-00

Rama Judicial

U Republica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA-CUNDINAMARCA

Clase de Proceso| Accion de Tutela

Accionante: HECTOR ANDRES ALARCON LOMBANA
Accionados: SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA
SECRETRARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
DE CUNDINAMARCA -SIETT

Radicado: 2021-00112-00

Fecha de Auto: | 23 de abril de 2.021

I. TEMA.

Decidase la Accién de Tutela presentada en nombre propio por el ciudadano HECTOR
ANDRES ALARCON LOMBANA, en contra de la SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA -SIETT, por la
presunta vulneracién al derecho fundamental de PETICION y al TRABAJO.

1. ANTECEDENTES.

a. Fundamento factico de la pretension.

En resumen y como fundamento a la solicitud de amparo, afirma que el dia 25 de
noviembre de 2020 radicé derecho de peticion por el comparendo No.
99999999000001586511 con nimero de radicado 2020125029, cuenta que desde la
fecha de radicacidn acudid cada dia a solicitar la respuesta al derecho de peticion y
que durante un mes le informaron que se comunicara a la linea para que alla le

brindaran informacién, sobre el derecho de peticidn, sin que a la fecha le haya
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brindado respuesta correcta a su solicitud, aun cuando ha transcurrido 3 meses de

haber radicado en las oficinas de la accionada.

Sostiene que con la conducta de la accionada se le esta vulnerando sus derechos

fundamentes de peticién y al trabajo.

b. Tramite Procesal.

Mediante auto de fecha doce (12) de abril de 2021, esta Sede Constitucional ADMITIO
la presente Accion de Tutela en contra de la entidad accionada y dispuso la
vinculacién oficiosa de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA y del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (GOBERNACI()N).

¢. Respuesta de la entidad accionada y entidades vinculadas.

SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA -SIETT.

Allega respuesta al tramite constitucional por conducto del Profesional Universitario
ORLANDO QUIROGA DURAN, quien en nombre de la entidad accionada sostiene que
la presente accidn de tutela es improcedente ya que no se prueba vulneracién de
derechos fundamentales del accionante y en lo que atafe a las pretensiones del
accionante la misma no resulta competente para pronunciarse como quiera que la
resolucion de fondo de las solicitudes de prescripcion es de competencia del Oficina
de Procesos Administrativos de la Secretaria de Transporte y Movilidad de

Cundinamarca, lugar donde se impulsa el proceso administrativo de cobro coactivo.

Frente a la orden de comparendo No. 1586511 de fecha 31 de enero de 2014,
afirma que no se encontrg registro alguno de que fuera radicada por medio de la
plataforma virtual de GESTION PQRS de la Gobernacién de Cundinamarca,
y no en esta Sede Operativa de La Calera. Que en cumplimiento del Principio

de Colaboraciéon entre Entidades, se requirid informacion a Ila entidad
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competente, esto es; Oficina de Procesos Administrativos, quienes informaron
haber dado respuesta a la solicitud presentada por el accionante mediante el oficio
CE-2020626234 de fecha 12 de diciembre de 2020 frente a la orden de comparendo
No. 1586511 de fecha 13 de enero de 2014. Dicha respuesta fue notificada al correo
electrénico suministrado por el accionante, asesoriasdetransito123@gmail.com,

mediante el programa de Gestidon Documental Mercurio.

Las vinculadas SECRETARIA DE MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA vy del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (GOBERNACION) guardaron silencio.

I1l. CONSIDERACIONES.

COMPETENCIA.

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accidn de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del
decreto 2591 de 1991 “son competentes para conocer de la Accion de Tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
violacién o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud”, para el caso
que nos ocupa, la supuesta amenaza a los derechos fundamentales de peticién y al
Trabajo, se estd generando en esta localidad seguin se desprende de la narracion de
los hechos que hiciere el accionante en su escrito de tutela quien afirma que la
entidad accionada y que presuntamente vulnera sus derechos fundamentales tiene

como sede el Municipio de La Calera (Cundinamarca).

En cuanto a Legitimacion por activa; conforme lo establece el articulo 86 de la
Constitucidn Politica, toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por simisma o por quien acttie a sunombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisidn de cualquier autoridad publica o de

particulares.
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El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e
interés, que la solicitud de amparo constitucional podra ser promovida por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien

actuara por si misma.

Delimitacion del caso, problema juridico y aspecto a tratar.

Acude la parte Actora a este mecanismo Constitucional consagrado en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia para que le sean salvaguardados sus
derechos fundamentales de peticion y al Trabajo, los cuales considera amenazados
y vulnerados por parte de la accionada al no acceder ésta ultima de forma positiva a
su solicitud de prescripcion de comparendos y descargue de los mismos de los

sistemas de informacidn respectivos.

Asi las cosas ésta instancia debe determinar en primera medida el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad de la Accidon de tutela, esto es de inmediatez y
subsidiariedad; a continuacidn, se analizara si la Accionada con su presunta accién u
omisién vulnerd los derechos fundamentales deprecados por el Actor, en el escrito
que fundamenta la presente Accion de Amparo, dando las respectivas drdenes a que

haya lugar.

Derecho de peticion.

Frente al derecho de peticion, ha de sefalarse que se encuentra consagrado en el

art. 23 de la Constitucién Politica de Colombia asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones

privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Desde sus comienzos la Corte Constitucional ha indicado en su jurisprudencia:
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“ha dejado de ser expresion formal de la facultad ciudadana de elevar solicitudes a
las autoridades para pasar a garantizar, en consonancia con el principio de
democracia participativa (C.P. Art. 1°), la pronta resolucién a las peticiones. La tutela
administrativa de los derechos fundamentales es un derecho contenido en el ndcleo
esencial del derecho de peticion, que no solo exige una respuesta cualquiera de la
autoridad, sino una pronta resolucidn de la peticidn, bien sea en sentido positivo o

negativo”.

En sentencia C-418 de 2017, este la Corte Constitucional reiterd que el ejercicio del

derecho de peticion se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticién se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos de acceso a la informacidn, la libertad de expresidon y la
participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser
oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la
respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser
clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento
del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se
concreta necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticién fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucién de 1991 lo extendi6 a las organizaciones
privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones
formuladas fue el sefialado por el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo,
que sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que no

pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar
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los motivos de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que seria dada la
contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la obligacién
de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido
concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacién del derecho de
peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticién
no la exonera del deber de responder.

9) La presentaciéon de una peticién hace surgir en la entidad, la obligacién de

notificar la respuesta al interesado”.

En este mismo sentido, cabe aclarar que con la Declaratoria de Emergencia
Econdmica, Ecoldgica y Social que realizara el Gobierno, ése plazo consagrado en la
Norma arriba expuesta, transitoriamente fue modificado mediante el Decreto 491
del 28 de marzo de 2.020 indicando en su articulo 5 que ‘(i) Las peticiones de
documentos y de informacién deberdn resolverse dentro de los veinte (20) dias

siguientes a su recepcién”.

Derecho al trabajo.

Frente al derecho alTrabajo, ha de sefialarse que se encuentra consagrado

en el art. 25 de la Constitucidn Politica de Colombia asi:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”

Inmediatez de la Accion de Tutela.

Para activar este mecanismo constitucional debera existir un tiempo razonable

entre los supuestos facticos que motivan la interposicion de la accién de tutela
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y su presentacién, de tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién

urgente por parte del juez constitucional.

Del estudio del recuento factico que hiciere la parte Accionante y de las pruebas por
esta aportada y ademas de la propia manifestacion que expresamente realizara el
extremo pasivo, se encuentra que al haber transcurrido menos de (6) meses desde
la dltima actuacién del Accionante frente al extremo pasivo, desde el requisito de la

inmediatez se torna procedente la presente Accidn Constitucional.
Subsidiariedad de la Accidn de Tutela.

Por medio de la accidon de tutela se busca brindar una proteccidn efectiva,
actual y expedita de las garantias fundamentales, en consecuencia, para su
procedencia, debe verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no
existan otros mecanismos judiciales idéneos para la proteccidon que se pretende, a
menos que exista la posibilidad de que se configure un perjuicio irremediable,

evento en el cual, procedera de manera transitoria.

Sobre el particular se estudia la respuesta brindada por la entidad vinculada
Departamento de Cundinamarca (Secretaria de Transporte y Movilidad), que fuera
aportada por la entidad accionada SIETT, quien hace notar que efectivamente el 12
de diciembre de 2020 le fue brindada respuesta de fondo a la peticidn base de la

presente accion.

Ha sefalado la entidad accionada SIETT, que en cumplimiento del Principio de
Colaboracidn entre Entidades, se requirié informacion a la entidad competente, esto
es; Oficina de Procesos Administrativos, quienes informaron haber dado respuesta
a la solicitud presentada por el accionante mediante el oficio CE-2020626234 de
fecha 12 de diciembre de 2020 frente a la orden de comparendo No. 1586511 de fecha
13 de enero de 2014. Dicha respuesta fue notificada al correo electrdnico
suministrado por el accionante, esto es; asesoriasdetransito123@gmail.com,

mediante el programa de Gestién Documental Mercurio.
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Ndtese que la respuesta al derecho de peticién fue puesta en conocimiento del

accionante, adicional a ello es clara y congruente con lo solicitado:

AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO.CE - 2020626234

ASUNTO COMUNICACIONES

ENVIA: 322 - DIRECTION DE SERWVICIOS DE LA MOVILIDAD SEDES
OPFERATIVAS EN TRANSITO

Bogots, 2020/12/12

Sedor (a)
HECTOR ANDRES ALARCON LOMBANA
asesoriasdetransito123@gmail.com

REF:  Respuesta al Radicado 2020125029 de fecha 25 DE NOVIEMBRE DE 2020,
Solicitante HECTOR ANDRES ALARCON LOMBANA (dentficado con Cédula de
Ciudadania N° 79648636,

Reciba un cordial saludo en nombre de la Adminsstracion Departamental y Secretaria de
Transporte y Movilkiad de Cundinamarca.

De manera atenta, la Oficina de Procesos Adminisirativos de la Secretaria de Transporte y
Mavilidad de Cundinamarca, se permite dar respuesta a su peticidn radicada mediante el oficio de
la referencia. Para lo cual le infformamos que revisado nuestro archivo fisico se pudo constatar que
mediante Resolucion No. 10092 de fecha 4 DE NOVIEMBRE DE 2020 la cual fue enviada
mediante correo  electrdnico  andresalarcon_61@hotmall.com, se resolvid la solicitud de
Prescripcion de |a orden de Comparendo N.* 1586511 de Fecha 31 DE ENERO DE 2014 impuesta
en junsdiccion de la Sede Operativa de LA CALERA, en el sentido de negar la solcitud de
prescripeion toda vez que, este despacho, en aras de garantizar el debido proceso, procedit a
revisar lodas las actuaciones surtidas dentro del proceso contravencional y de cobro coactivo,
encontrando que todo el procedimiento realizado respecto a la orden de comparendo se realizd
respetando el debido proceso y se fundamenta en la ley 769 de 2002, modificada por la Ley 1383
de 2010, Articulo 159 de dicha Ley, la cual es una norma especial que regula la prescripcion en
temas de infracciones de transito,

Es de aclarar, que en cuanto al articuio 818 del Estatuto Tributario Nacional, este establece el

criterio general de interrupcion de la prescripcion gn_matera de impuesios v obligaciones
tributarias. y el mismo establece:

“El término de la prescripeidon de la accién de cobro se Interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por al olorgamiento de facllidades para el pago, por ia admision de
fa solicitud el concordato y por la declaratona oficial de ia liquidacidn forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcidn en la forma aqul prevista, ol lerrmino empezara & correr de
nuevo desde el dia siguiente & la nofificacion del mandamiento de pago, desde fa
lerminacidn de la liquidacion forzosa administrativa”
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NAMARSC
CUNDI soldn

D
pARpratied N e\‘l}cu‘o%'%e la Ley 57 de 1887, establecid con claridad, que las normas contenidas
en una Lay especial deben aplicarse preferentemente a aquellas que contengan una disposicion de
cardcler general, Para nuestro caso, La ley 769 de 2002 y sus normas que la modifican ylo aclaran,
85 una Ley especial y por ello se da aplicacion a lo contenido en el Articulo 159, que la latra reza:

ARTICULO 159, CUMPLIMIENTO, Modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010,
Modificado por el art. 206, Decreto Nacional 019 de 2012, La efecucidn de las
sanciones que se impongan por violacion de las normas de lransito estaré &
cargo de las autoridades de trénsito de la jurisdiccion donde se comelio el
hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando
ello fuere pecesario y prescribirdn en (res aflos contados a partir de la
ocurrencia del hecho y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de
pago.

Lo anterior para conclulr sin asomo de duda, que sI bien es clerto el procedimiento de cobro
coactivo administrativo debe situarse en su parte general y principal por lo normado en el Estatuto
Tributario Nacional por mandato del Articulo 5 de la Ley 1068 de 2006, también lo es que, el
término de prescripcion y lo concerniente a su interrupcion fratandose de multas impuestas por

infraccion a las normas de trdnsito, no se rige por dicho Estatuto sino que encuentra una
regulacion especial, esto es en el Articulo 159 del Cddigo Nacional de Transito modificado por el

Decreto 019 de 2012,

En atencion a su solicitud de coplas me permito enviara adjunto a la presente respuesta cinco (5)
folios que comprendean

« Copia del Mandamiento de Pago,

« Copia de la citacién para notificacion personal del mandamiento de pago.

« Copia de la guia de envio de la citacién para notificacion personal del mandamiento de

pago.

+ Copla de la constancia procesal devolucion citacion.

« Copia de la notificacién por aviso del mandamiento pago.
Por tal razon, adjunto copia de la Resolucion No. 10092 de fecha 4 DE NOVIEMBRE DE 2020 por
medio de la cual se resolvid la solicitud de prascripeion, de conformidad con el Inciso 2 del Articulo
19 de la Ley 1755 del aflo 2015, ratificando en todo lo alll expresado, aclarando que el hecho de
haber sido negada su peticidn, no significa que la misma no haya sido de fondo, clara, precisa y
acorde con lo peticionado, motivo por el cual, este despacho no accederd a su solicitud de
eliminacion ylo descargue del registro, y como consecuencia se le informa que el comparendo
sequird vigente en la base local de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca y en
la Pégina Web del SIMIT,

Por todo Jo anteriormente expuesto, este despacho ratifica las respuestas otorgadas y por elo fo
invita muy respetuosamente & cancelar la obligacion en nuestras oficinas ubicadas en |a Sede
Operativa de Transporte y Movilidad de LA CALERA, o a realizar el pago o financiacion en nuestro
punto de atencion ubicado en la Calle 13 No. 30-20 Esquina de la Ciudad de Bogola.
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AD
EPﬂ' mNnOIéﬁnko\m‘an?os que podra acceder a los beneficios otorgados en la Ley 2027 del 24 de
Julio de 2020, para mayor informacién comuniquese a la linea 3162540.

De la anterior forma se da respuesta de fondo, clara, precisa y acorde a su solicitud, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 del afic 2011 y de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

/
Lt

CHRISTIAN FLORESMIRO ZARTA VERGARA
Jefe Oficina de Procesos Administrativos STM.

Proyecto: Yessika Escobar
Reviso

Ahora bien, el hecho de no acceder la accionada y entidad vinculada de forma
positiva a la peticion radicada por el accionante no transgrede dicha garantia
constitucional a tenor de la normativa que rige la materia, al respecto se estudia que
como lo analiza la accionada en su respuesta siguiendo la linea de lo analizado en la
Sentencia T-377 de 2000 y Sentencia T-249 de 2001, reiterada por las sentencias
T1046 de 2004, T-180a de 2010, T-691 de 2010, T-161 de 2011: “(vi) la respuesta no
implica aceptaciéon de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita;”’. Adicionalmente se estudia que el cuestionamiento de las
decisiones de la administracion tiene otros mecanismos de defensa judicial a los
cuales puede acudir el accionante directamente ante la jurisdiccidn contenciosa

administrativa.

Asi las cosas, y con base en la documentacion relacionada, es posible concluir que la
accionada y entidad vinculada no han vulnerado las garantias invocadas por el
accionante, estas son el derecho fundamental de peticidn, pues la respuesta que ha
brindado ha sido oportuna, clara y congruente a lo solicitado, tampoco se evidencia
vulneracidn al derecho al trabajo, pues no se dan los supuestos facticos, juridicos y

probatorios que lleven a determinar la ocurrencia de tal transgresion.
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Finalmente este Juzgado ordenard la desvinculacién de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
(GOBERNACION), como quiera que del andlisis y la resolucién del caso no se
encuentra acreditado desconocimiento a las garantias fundamentales invocadas por

el accionante.

DECISION

En armonia con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR el derecho fundamental de peticiéon y al trabajo del
ciudadano HECTOR ANDRES ALARCON LOMBANA en contra de la entidad
Accionada - SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA SECRETARIA DE TRANSPORTE
Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA-SIETT, por las razones expuestas en las

consideraciones de ésta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la desvinculacién de la SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
CUNDINAMARCA y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (GOBERNACION),

conforme a lo expuesto en las consideraciones.

TERCERO: Si no fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: Notifiquese a las partes esta determinacion por el medio mas expedito y

eficaz.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
ANGELA MARIA PERDOMO CARVAJAL

Juez
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