JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA-CUNDINAMARCA

Clase de Procesa Accién de Tutela

Accionante; FREDY HERRERA BARBOSA

Accionado: SECRETARIA DE HACIENDA - DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA-GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA

Radicado: 25377600066420210014300
Fecha: | 13 de mayo de 2.021

. TEMA.

Decidase la Accién de Tutela presentada por el ciudadano FREDY HERRERA
BARBOSA, en contra de la SECRETARIA. DE HACIENDA - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA-GOBERNACI@N DE CUNDINAMARCA por la presunta
vulneracién al derecho fundamental DERECHO DE PETICION, consagrados en el

articulo 23 dela Conétitucién Politica de Colombia.’
Il. ANTECEDENTES.
Fundamento factico de la pretensién.

En resumen y como fundamento a la solicitud de amparo al derecho fundamental
derecho de peticidn, refiere que presento peticién el dia 15 de enero de 2021 ante
la SECRETARIA" DE HACIENDA DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA a través
del correo electrénico impuestovehiculos@cun'dinamarca.gov.co, para | que
atendieran solicitud con relacién a un cobro de impuesto de vehiculo.

Narra que posteriormente radico otro derecho de peticién el 12 de febrero de 2021.
Cuenta que el 26 de febrero de 2021 el subdirector de liquidacién oficia.l de la

Gobernacion de Cundinamarca le comunicé respuesta que no resuelve los puntos
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solicitados, afirma que tampoco le allegaron informacién que pidié a través dos
derechos de peticién el Radicado 2021020467 de fecha 18/02/2021. Como pruebas

aporta los derechos de peticién mencionados.

Por lo anterior solicita Ordenar a la SECRETARIA DE HACIENDA - GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, que en un término no mayor a 48 Horas dé i'espuesta clara,
completa, concisa, oportuna y de fondo a lo solicitado en dichas peticiones, sin

evasivas.
Tramite Procesal.

Mediante auto de fecha treinta (30) de abril de 2021, esta Sede Constitucional
ADMITIO la presente Accién de Tutela, en el cual se ordend correr traslado de los
fundamentos facticos y pretensiones sefialadas en el referido “escrito a la
Accionada la SECRETARIA DE HACIENDA - GOBERNACION DE CUNDINAMARCA,
para que se prdnunciaran sobre los hechos y pretensiones. También se vinculd de
forma oficiosa a la de la SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA -SIETT.

Ejercicio del Derecho de Contradiccion y Defensa.
SECRETARIA DE HACIENDA - GOBERNACION DE CUNDINAMARCA.

El Director de Rentas y Gestién Tributaria de la SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, manifiesta que la entidad dio
respuesta a la accionada donde se expresa en la comunicacién de respuesta al

radicado No. 2021020467 de fecha 18/02/2021, en relacién al impuesto del vehiculo

de placas CRY691, correspondiente a la vigencia 2013, la cual se adjunta;
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HDR - S1L.O .
" Bogota D.C, 26 de febrero de 2021
Sefior: o
FREDY HERRERA BARBOSA
Kamefre03@hotmailcom
Carrera 31 No. 3 — 45 Barrio Paimar
Teléfono: 312 337 49 69
Bogota, D.C

Referentia. Respuesta 8l Radicado 2021020467.de fecha 18/02/2027
N 22:22:43.00 0T e e S i
Vehiculo de placa CRY691 .

Respetado sefior Herrera:

Dentro de los términos para resolver las distintas modalidades de peticiones,
establecidos en e! articulo 14 det CPACA modificado por el articuio 1 de 1a ley
1755 de 2015, nos permitimos responder lo siguiente:

Una vez revisada y analizada la base de datos de la Subdireccidn de Liquidacidon
Oficial, se determind que para la vigencia 2013 de! vehiculo de la referencia
presentan un procesc de fiscalizacidon por Inexactitud, 13 cual se produjo por
extemporaneidad, es decir tomoc un menor valor al momento de declarar,
circunstancia que da lugar a realizar correccidn a dicha declaracion, 1a cual debera
realizarse conforme a 1o establecido en el Estatuto Tributario Naciona!l, a 1a fecha

no se visualiza ningdin pago de correccion, asi como tampoco se observa :
dentro de los anexos ninguna liquidacién sugerida suministrada por esta
Administracion.

Lo anterior en razén, a que de conformidad con la Resolucidén emitida por e!
Ministerio de Transporte, el plazo limite para cancelar era hasta el 05 de julio de
2012 v su pago fue efectuado el 07 de julio de 2013, para mayor informacién me
permito transcribir el siguiente articulo 641 del Estatuto Tributario Nacional:

“Articulo 448 Extemporaneidad en 1a presentacion. Las personas o
entidades .obligadas a declarar, que presenten las declaraciones
tributarias en forma extemporanea, deberan )

Liquigdar y pagar una sancién por cada mes o fraccidon de mes calendario de

. retardo, equivalente al tres punto cinco (3.5%) del total del! impuesto a

. cargo objeto de fta declaracidn tributarnia, sin exceder del setenta por ciento
{70%6) det impuesto, seglun el caso.

Esta sancidbn se cobrara sin perjuicio de 1os intereses qQue origine el
incumplimiento en e!. pago del impuesto a cargo del contribuyvente,
responsable o agente,

Adicionalimente, también mencionamos los siguientes articulos, 451, 647 del
Estatuto de Rentas del Cepartamento de Cundinamarca, en aras de ilustrario al
respecto de Jos lineamientos a tener en cuenta al efectuar 1as correcciones de tas
declaraciones de impuestos sobre vehiculos:

“ARTICULO 451 . SANCION POR CORRECCION DE LAS
DECLARACIONES: Cuando 103 contribuyentes, responsables o agentes,
corrijabn sus declaraciones tributarias, deberan lquigdar y pagar wuna
sancidbn.. . "

“ARTICULO 453 . SANCION POR INEXACTITUD: Constituye inexactitud
sancionable en las declaraciones tributarias, la omisidn o utilizacidn de
dgatos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de 10s
cuatles se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a
favor para el contribuyente o responsable. Igualmente, - constituye
inexactitud, et hecho de solicitar compensacion o devolucidbn, sobre sumas
a favor que hubieren sido objeto de compensaciébn o devolucidn anterior.

En este orden de ideas. queda claro que toda Inexactitud genera una
sancidon, y ésta no puede ser inferior a la minima tegat vigente*~.

En consecuencia, con lo anteriormente expuesto, y dadas las circunstancias
especiales de emergencia econdmica, sanitaria y ambiantal que enfrentamos por
el COVID - 19, le sugerimos consultar regularmente nuestros canales de
comunicacién como 1o son: )

- _Pagina WEB oficial warvvy cundinamarca Qov.co.
= Correo electronico: impuestovehiculos@cundinamarca.gov.co
= Lineas de atencion telefdnica 7491470, 7445957, 7445949 Y 7445905,

m
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Posteriormente al radicado de fecha 18 de febrerp de 2021 Ia entidad envié la

siguiente respuesta:

AL, CONTEITAR CITE ESTE NURERD C€ - 20218833838
AR INTO ALCANTE RAD, 0231200487
ENVIA, 4310 ~ FLBDMETTION D€ LITATALION OFICIAL

HDR -~ SLO
Begota D.C, 04 de mayo de 2021 -

Sefor:

FREDY HERRERA BARBOSA
KamefreQ/mhotmail.com

Carrera 31 No. 3 — 45 Barrio Paimar
Teléfono: 312 337 4269

Bogota, D.C

Referencia: Aconce 8l Radicado 2021020467 de techa 18702/2021
‘Neniculo de placa CRY691 - L (et ;

Respetado sefior Herrera:

Atendiendo su solicitud de la referencia, y actuando dentro de los términes i
establecidos a! tenor de! numera! 2 del articulo 14 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1° de 1a Ley 1755 de 2015, es preciso manifestarie:

Una vez analizada las bases de datos de la Subdireccidn de Liquidacion Oficial, y
dando alcance a su solicitud radicada mediante-el No, 2021020467, nuevamente

- procedid a revisar el proceso fiscal para la vigencia 2013 respecto del vehiculo de
: placa CRY691, donde se evidencia que (a3 liquidacidn oficial No.3620081 fue
.- notificado el 16 de marzo de 2016 y publicado el 01 de abril de 20186, pero a la
" fecha no se evidencia dentro de nuestros archivos la notificacién del mandamiento

' ~ de pago. ) -

Asi mismo, le informamos que a ia fecha 04 de mayo de 2021 ya han trascurrido
{5) afios, por 10 tanto ha operado 1a prescrpcion de 1a accién de cobro, de acuerdo
a los articuios los articulos 602 y 610 del Estatuto de Rentas del Departamento,
respecto de 1a liquidacidon oficial de revisidn para 1a vigencia 2013.

Por otra parte, lo'invitamos a realizar el pago de su impuesto para la vigencia 20_21
que tiene un descuento del 10% hasta el 14 de mayo por prento pago, siya realizo
dicho pago haga caso omiso. )

IWNANRTAS .
VID — 19, le sugerimos consultar regularmente nuestros canales de
comunicaciéon como o son: o

» Pagina WEB oficial wwiw cundinamarca gov.co,
s Correo electronico: impuestovehicuios@cundinamarca.gov.co
« Lineas de atencidn telefdnica 7491470, 7445957, 7445049 y 7445905,

Sin otro particular, le invitamos a cumplir cabalmente con sus obligaciones
tributarias terntoriales, las cuates redundan en la mejora constante de los recursos
de movilidad vial del departamento,

Cordialmente,

Subdirector de llquidacidn Oficial

B s, 4 v
R ¥ waeant. Arstm

Por lo tanto considera que debe ser considerado que no existe en este'momento
ninguna vulneracién al derecho fundamental de peticién -invocado por el

accionante. ,
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Respuesta de la Vinculada. SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA -SIETT.

Mediante apoderada manifesté que sobre las peticiones elevadas ante Ia
Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de Cundinamarca, como tampoco, la
recepciény procesamiento de dichas peticiones, atendiendo a que son
hechos completamente ajenos a la competencia de esta Sede Operativa de La

Calera.

El sefior FREDY HERRERA BARBOSA, no elevé ninguna solicitud ante esta Sede
Operativa' de La Calera, pues en los anexos aportados por el accionante se
evidencia que sus solicitudes han sido elevadas ante la SECRETARIA DE
HACIENDA - DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA Yy, no en esta Sede
Operativa, pues una vez revisada la presente, es claro que sus solicitudes
versan sobre temas relacionados con impuestos vehiculares, por lo tanto,
no somos competentes para pronunciarnos sobre estos y, menos si no hemos
tenido conocimiento de las mismas. Por lo tanto, asegura que la Sede
\Operativa, no tiene conocimiénto del procesamiento y contestacién de las
peticiones presentadas en la SECRETARfA DE HACIENDA DE LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA. , ’

Por lo tanto solicitan se declare la improcedencia de la Accién de Tutela y su

desvinculacién de la accién constitucional

COMPETENCIA.

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la

presente Accién de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del

decreto 2591 de 1991 “son competentes para conocer de la Accidn de Tutela, a

prevencién, los jueces o tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la

violacién o la amenaza que motivaren la presentacién de la solicitud”, y el articulo

2.2.3.1.2.1., que modificé el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de 2015 “Repartb
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de la accidén de Tutela”, para el caso que nos ocupa, la supuesta amenaza a los

derecho fundamental de Peticién se estd generando en esta localidad.

En cuanto a Legitimacién por activa; conforme lo establece el articulo 86 de Ia
Constitucién Politica, toda persona tendra accidn de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten

vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica

o de particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e
interés, que la solicitud de amparo ‘constitucional podréd ser promovida por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,

quien actuara por si misma.
Delimitacién del caso, problema juridico y aspecto a tratar.

Acude la parte Actora a este mecanismo Constitucional consagrado en el articulo
86 de la Constitucién Politica de Colombia para que le sea salvaguardado su
derecho fundamental al derecho de peticién, de cara a las peticiones radicadas el
dia 15 de enero de 2021 y el 12 de febrero de 2021. Sefiala que recibié respuesta
pero esta no es clara completa, concisa, oportuna y de fondo a lo solicitado en

dichas peticiones.
Derecho Fundamental al Derecho de Peticién.

Frente al derecho de peticién, ha de sefalarse que se encuentra consagrado

en el art. 23 de la Constitucién Politica de Colombia asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las

autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener

D ——————————— e ————— et
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pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante

organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

“ha dejado de ser expresién formal de la facultad ciudadana de elevar solicitudes a
las- autoridades para pasar a garantizar, en consonancia con el principio
de democracia participativa (C.P. Art. 1°), la pronta resolucién a las peticiones. La
tutela administrativa de los derechos fundamentales es un derecho contenido en el
nicleo esencial del derecho de ‘peticic’m, que no solo exige una respuesta
cualq@iera_:g_je la autoridad, sino una pronta resolucién de la peticién, bien sea en

sentido positivo o negativo”.

En sentencia C-418 de 2017, este la Corte Constitucional reiterd qué el

ejercicio del derecho de peticidn se rige por las siguientes reglas y elementos de

aplicacion:

“‘1) El de peticién es un derecho fundamental y resulta determinante para la

efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticién se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos de acceso a la informacién, la libertad de expresion y la

participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe
ser oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley;
(ii) la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello,
debe ser clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) de'bé ser puesta en

conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptaciéon de lo solicitado, ni

se concreta necesariamente en una respuesta escrita.
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5) El derecho de peticién fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante
las autoridades publicas, pero la Constitucién de 1991 lo extendid a las

organizaciones privadas y en general, a los particularesi

6) Durante la vigencia del Decreto o1 de 1984 el término -para resolver las',‘ g
peticiones formuladas fue el sefialado por el articulo 6 del CédigbkContencios'o"
Administrativo, que sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los

casos en;qu'e‘no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad

‘puiblica debfa explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando’ademas el

~ término en el que seria dada la contestacion.

7) La fig"ura del silencio administrativo no libera a la administracién de la obligacién

“de resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es-distinto. En sentido -

concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacién del derecho

de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de

peticién no la exonera del deber de responder.

9) La presentacién de una peticién hace surgir en la entidad, la leigécién de

notificar la respuesta al interesado”.

Inmediatez de la Accién de Tutela.

~Para activar este mecanismo constitucional debera existir un tiempo razonable

entre los supuestos facticos que motivan la interposicién de la accién de
tutela y su presentacién, de tal forma que se evidencie la necesidad de una

protecciénvufgen_te por parte del Juez Constitucional.

Del estudio del recuento factico que hiciere la parte accionante y de las pruebas
por esta aportada y ademds de la propia manifestacion que expresamente el

extremo pasivo realizara, se encuentra que al haber trascurrido menos de 6 meses .

m
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desde que la parte accionante radico el derecho de peticién, desde el requisito de

la inmediatez se torna procedente la presente Accién Constitucional.

Subsidiariedad de la accién de tutela.

Revisados los medios de prueba allegados a esta Sede Constitucional por parte
tanto de l_a Ac;ionante como de la parte Accionada, este despacho las analizara
para poder llegar a determinar si concede o no el derecho invocado. Por medio de
la accion de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y expedita de
las garantias fundamentales; en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros
mecanismos judiciales idéneos para la proteccién que se pretende, a menos que
exista la posibilidad de que se configure un perjuicio irremediable, evento en el

cual, procederd de manera transitoria.

Estudio del Caso en Concreto.

En el presente caso, corresponde establecer si la accionada y vinculada vulneraron
el derecho fundamental de PETICION, que radico el dfa 15 de enero de 2021y
reiterado el 12 de febrero de 2021, indicando que aunque le contestaron, lo hicieron

con evasivas, y no se le brinda una respuesta clara completa, concisa, oportuna y

de fondo a lo solicitado en dichas peticiones.

La accionada indica que el 18 de febrero de 2021 y el 26 de mayo de 2021 enviaron
al correo electrénico reportado kamefreo3@hotmail.com, respuesta clara,

completa, concisa y de fondo a lo solicitado (los cuales aporta como pruebas).

Asf las cosas revisada las peticiones realizadas .en los derechos de peticién bpor' el
sefior FREDY HERRERA BARBOSA vy las respuestas de la enﬁdad Accionada -
SECRETARIA Dl; HACIENDA - GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, se evidencia
que la respuesta es clara, debido a que en la primera respuesta le informan que al
revisar el proceso fiscal para la vigencia 2013 respécto del vehiculo de placa
CRY691, se evidencio una sancién por correccién de las declaraciones y sancién por

inexactitud, y que en consecuencia debia pagarla. No obstante en la segunda
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respuesta le indican que volvieron a revisar el sistema y después de analizar el
cobro coactivo se evidencid que la liquidacion oficial No. 369081 fue notificada el 16
de marzo de 2016 y publicada el 01 de abril del mismo afio, sin embargo, al no
evidenciarse notificacién del mandamiento de pago y que por lo tanto prestribo el
mismo de conformidad con los articulos 609 y 610 del Estatuto de Rentas del
Departamento respecto de la liquidacién oficial de revisién para la vigencia 2013.
Asi las cosas al haber declarado prescrito la sancién objeto del derecho de peticion,

no hay mérito para tutelas el derecho fundamental invocado.

Sobre la carencia actual de objeto por hecho superado La H. Corte Constitucional,
mediante la Sentencia T-038 del 2.019, Magistrada Ponente DRA. CRISTINA PARDO
SCHLESINGER, ha puntualizado lo siguiente:

“Ia Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado
que Ia carencia actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones
esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria alguin

efecto o simplemente “caeria en el vacio”.

Este escenario se presenta cuando entre el momento de Interposicion
de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecucncia del obrar de Ia
accionada, se supero o ceso Ia vulneracion de derechos fundamentales alegada por el
accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizo la conducta pedida
(accion u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocua cualquier
intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, |

pues ya la accionada los ha garantizado”

Asi entonces, corresponde a este despacho declarar que se ha configurado un hecho
superado como consecuencia de la desaparicion del hecho que amenazaba el
derecho invocado, tal y como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la
jurisprudencia constitucional. Es cierto que la accién de tutela tiene por objeto Ia
proteccién efectiva y cierta del derecho presuntamente violado o amenazado, lo
cual explica la necesidad de un mandato proferido por el Juez en sentido positivo o
negativo, lo que a su vez constituye el motivo por el cual la pérsona que se considera
afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que, la situacion de hecho de la
cual esa persona se queja, ya ha sido superada en términos tales que la aspiracion
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primordial en que consiste el derecho alegado estd siendo satisfecha, puede
_ entenderse que ha desaparecido la vulneracién o amenaza, lo que se ha entendido

por la doctrina constitucional, como hecho superado.

Dicho de otro modo, el objeto esencial de la accién de tutela, como lo ha dicho la
Corte Constitucional, es garantizar la. efectiva e inmediata proteccién de los
derechos fundamentales, pues ciertamente, el sentido de este amparo judicial es
que el Juez Constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda proferir un
fallo en procura de la defensa de los derechos vulnerados al afectado, siempre y
, cuando exista motivo para ello, pero si la situacién factica que enero la amenaza ya
fue superada, la decisién que pueda emitir el juez de tutela no tendria ninguna
resonancia frente a la posible accién u omisién de la autoridad publica. En este caso,
la accionante se duele que no se le ha respondido derecho de peticidn,
evidencidandose que dentro del trémité de la tutela la accionada probé que brindé

respuesta de fondo y congruente alo solicitado por la parte accionante.

;Asf las cosas, fuerza concluir que a la parte a.ccionante ya se le resolvié por parte de
la accionada, el fundamento de su pretensidn de tutela y por tanto en atencién a lo
consagrado en el articulo 228 de la Carta Magna, sobre la prevalencia del derecho
sustancial en todas las decisiones, y segtin lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto
2591 de 1991, observa que ha cesado la actuacién que dio origen ala tutela, por lo

~ tanto se declarara hecho superado en este asunto

DECISION

En armonia con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR el hecho superado en el presente trdmite de tutela
promovido por el ciudadano FREDY HERRERA BARBOSA en contra de Ia
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GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, conforme lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

:SEGUNDO: ORDENAR la desvinculacién del SEDE OPERATIVA DE LA CALERA DE LA’

SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA -SIETT.

TERCERO: Si no fuere impugnado el fallo, re’ml’tasé el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revisién.

CUARTO: Notiﬂ'qﬁese a las partes e intervinientes por el medio mas expedito y -

eficaz.
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