Rama Judicial

U Republica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA-CUNDINAMARCA

Clase de Proceso: Accion de Tutela

Accionante: RODRIGO SANCHEZ SASTOQUE

Accionado: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEACION DE LA
CALERA

Radicado: 25377600066420210013500

Fecha de Auto: | 7 de mayo de 2.021

I. TEMA.

Decidase la Accién de Tutela presentada por el ciudadano RODRIGO SANCHEZ
SASTOQUE, en contra de la SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEACION DE LA
CALERA - por la presunta vulneracion al derecho fundamental AL DEBIDO PROCESO,

consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

. ANTECEDENTES.

a. Fundamento factico de la pretensién.

En resumen y como fundamento a la solicitud de amparo al derecho fundamental AL
DEBIDO PROCESO, refiere que el 29 de octubre de 2020, mediante radicado No.
13002020102903359, ante la Secretaria Planeacion del Municipio de la Calera, para la
adecuacién de terreno en los predios identificados con Matriculas Inmobiliarias No.
50N-20349029 - 50N-20349030 ubicados en la zona rural de este Municipio. Que
adjuntaron copias de las escrituras de los predios, certificados de libertad y tradicién
y paz y salvo de impuesto predial asi como los planos topograficos de los trabajos a

realizar.
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Que el dia 01 de diciembre de 2020, la Secretaria de Planeacién Municipal brindo
respuesta a su peticion, indicandole que le darian tramite a su peticion en la
observancia del Decreto 1077 de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO”, asignandole el nimero de expediente 20-161, indicandole que la
solicitud habia quedado radicada en indebida forma. Que debian diligenciar un
formulario Unico Nacional aportado por la Resolucidn 463 de 2017, y ademas
solicité estudios de suelos geotécnicos, de conformidad con la Ley 400 de 1997,
como también las fotocopias de las cedulas de ciudadania. El dia 15 de diciembre de
2020, le informaron a la Secretaria de Planeacién que se encontraban en la gestidon
de conseguir los documentos que le habian solicitado por complicaciones de
movilidad en atencidn a la pandemia Covid-19. Que mediante resolucion de fecha 23
de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se suspenden los términos en las
actuaciones administrativas que cursan en la Secretaria de Planeacion del Municipio
de la Calera”, suspendiendo los términos de las actuaciones administrativas desde

el 23 de diciembre de 2020 hasta el dia 3 de enero de 2021.

Posteriormente expidieron el Decreto No. 131 de fecha 30 de diciembre de 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE REITERAN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS POR MOTIVOS
DE SALUBRIDAD EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”, la Alcaldia Municipal de la Calera, resolvié en su articulo quinto;
suspender los términos de todas las actuaciones administrativas y policivas que
cursan en las diferentes dependencias de la Alcaldia a partir del dia 31 de diciembre

de 2020 hasta el dia 8 de enero de 2021.

Luego expidieron Decreto No. 003 de fecha 07 de enero de 2021 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AMPLIA LA SUSPENSION DE TERMINOS EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y POLICIVAS QUE CURSAN ANTE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
LA CALERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, hace énfasis en su articulo
primero resolvié “Articulo quinto: prorrogar la suspensién de términos de todas las

actuaciones administrativas, de la oficina juridica, Secretaria de Planeacién y
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policivas que son competenciay cursan en las diferentes dependencias de la Alcaldia
a partir del dia 8 de enero hasta el dia 28 de febrero de 2021, con excepcién de los

procesos pre-contractuales y contractuales que cursan en la entidad.

Mediante el Decreto 013 de fecha 22 de enero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
PRORROGA LA ATENCION VIRTUAL Y SE LEVANTAN GRADUALMENTE LA
SUSPENSION DE TERMINOS EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA”, la Alcaldia Municipal
en su articulo 2 resolvié “Articulo 2 reanudar los términos en las actuaciones
administrativas que son competencia y se adelantan ante la Alcaldia Municipal en las
diferentes dependencias, a partir del dia lunes primero de febrero de 2021 a las 0o
horas. PARAGRAFO: No reanudar los términos de las actuaciones que adelanta la
Oficia Asesora Juridica, inspeccién de policia y pago de sentencias. PARAGRAFO:
Para las actuaciones administrativas que llevan su curso en Secretaria de Planeacidn.
Se reanudan los términos para todo tipo de actuacidn relacionada con licencias
urbanas (solicitudes, recursos y demas requerimientos inherentes a las mismas) que

se encuentran en tramite y que requieran del cdmputo respectivo de términos.

Mediante Decreto No. 016 de fecha 7 de enero de 2021 la Alcaldia Municipal resolvié
en su articulo en su articulo primero “Articulo: Modificar el PARAGRAFO 2° del
Articulo 2° del Decreto 013 de 2021 asi: Para las actuaciones administrativas que
[levan su curso en Secretaria de Planeacidén se reanudan los términos para todo tipo
de actuacion relacionada con licencias urbanas rurales y respecto de los predios de
la zona rural que no estdn afectados y o ubicados dentro del drea de reserva forestal
protectora y productora de la cuenca Alta del Rio Bogota de conformidad con la
resolucion 138 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el
Memorando 003 de 202 dirigido a la Secretaria de Planeacién), (solicitudes recurso
y demds requerimientos inherentes a las mismas) que se encuentren en tramite y

que requieren del cdmputo respectivo de términos.

El 01 de febrero de 2021 una vez levantada la suspensidn de términos emanados por
el Alcalde Municipal, aportaron ante la Secretaria de Planeacién Municipal la

respuesta a su oficio, la cual contenia formulario Unico nacional y otros anexos.
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Mediante Resolucidn 023 de fecha 01 de febrero de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ENTIENDE DESISTIDA UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE MOVIMIENTO DE
TIERRAS EN LA ZONA RURAL Y SE ORDENA SU ARCHIVO”. La secretaria de
planeacion resolvid desistir y ordenar el archivo de las actuaciones
correspondientes al expediente interno No. 20-161, por haber transcurrido 38 dias
habiles desde el momento del acta de observaciones a la radicacion de los

documentos faltantes.

El 26 de febrero de 2021 interpuso recurso de Reposicion frente a la Resolucién 023
de fecha 01 de febrero de 2021, haciéndole saber a la secretaria de planeacién que
solamente habian trascurrido quince dias habiles contados a partir de la respuesta
brindada por el despacho. A lo cual la Secretaria de Planeacién de la Calera expidid
Resolucién No. 125 de fecha 26 de marzo de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUSO CONTRA LA RESOLUCION NO.
023 DE o1 DE FEBRERO DE 2020”. En el cual se abstuvo de aceptar mi recurso
argumentando que no era clara la peticidn elevada ante esa secretaria y que se
habian radicado los documentos fuera del termino establecido en el decreto 1077 de

2015.

Por lo anterior solicita le sea amparado el derecho al debido proceso, incluso de
defensa al no tener otro mecanismo administrativo, ademads solicita dejar sin efectos
las Resoluciones 023 y 125 de 2021 proferidas por la Secretaria de planeacidn
accediendo en consecuencia a expedir la licencia de movimiento de tierras para el
predio identificado con matriculainmobiliaria 50N-20349029 hoy 50N-20350842 por

cumplir su peticién con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.
b. Tramite Procesal.
Mediante auto de fecha veintiséis (26) de abril de 2021, esta Sede Constitucional

ADMITIO la presente Accidn de Tutela, en el cual se ordend correr traslado de los

fundamentos facticos y pretensiones sefialadas en el referido escrito a la Accionada
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la SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEACION DE LA CALERA, para que se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones. También se vinculé de forma oficiosa
ala MUNICIPIO DE LA CALERA, por conducto de su sefior alcaldey la PERSONERIA
MUNICIPAL DE LA CALERA CUNDINAMARCA, para que se manifestaran de acuerdo

a sus competencias.

Respuesta de la Accionada. SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEACION DE LA
CALERAYLA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA.

El Alcalde Municipal de la Calera CARLOS CENEN ESCOBAR RIOJA, contestd
manifestando que la Alcaldia Municipal de la Calera y la Secretaria de Planeacidn
se oponen, toda vez que no corresponden a la realidad procesal derivada del estudio
y tramite del Expediente 20-161 solicitud de adecuacién del terreno para los
predios identificados con cédulas catastrales No. 00-00-0020-0022-000 y 00-00-
0020-0015-000, con matriculas inmobiliarias 50N-20349029 y 50N-20349030
presentada el dia 29 de octubre de 2020 mediante el radicado No.

130020201029033597.

En primer término, debe sefalarse que el tramite de licenciamiento urbanistico
constituye un procedimiento administrativo reglado en el Decreto Nacional 1077
de 2015; el estudio, tramite y expedicion de la solicitud de licencias urbanisticas
y de sus modificaciones procederd a solicitud de quienes puedan ser titulares de
las mismas, una vez hayan sido radicadas en legal y debida forma. El articulo
2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de Ila licencia y sus modificaciones, del Decreto Nacional

1077 de 2015 dispone:
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“(..) Pardgrafo 1. Se entenderd que una solicitud de licencia o su modificacion estd radicada en
legal v debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de los documentos exigidos en
el presente decreto, aun cuando esten sujetos a posteriores correcciones. Adicionalmente, y
tratdndose de solicitudes de licencias de construccion y sus modalidades, el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente encargada del estudio, trdmite y expedicion de las
licencias urbanisticas, al momento de lao radicacion deberd verificar que los documentos que
acompafian la solicitud contienen la informacidn bdsica que se sefiala en el Formato de Revision e
Informacién de Proyectos adoptado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la
Resolucion 0931 de 2012 o la norma que la adicione, modifique o sustituya. {.)"”

El articulo 2.2.6.1.2.1.2 Radicacidn de la solicitud, del Decreto Macional 1077 de 2015 dispone:

“(..) ARTICULD 2.2.6.71.2.1.2 Radicacidn de la solicitud. Presentada la solicitud de licencia, se
radicard y numerard consecutivamente, en orden cronoldgico de recibo, dejando constancia de los
documentos aportados con la misma. En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se
devolverd la documentacion para completarla.

Si el peticionario insiste, se radicard dejando constancia de este hecho y advirtiéndole que deberd
allanarse a cumplir dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes so pena de entenderse
desistida la solicitud, lo cual se hard mediante acto administrativo que ordene su archive y contra el
que procederd el recurso de reposicidn ante la autoridad que lo expidio. {...)}"

Que la Secretaria de Planeacion describe los siguientes antecedentes
administrativos enrelacidon con el EXPEDIENTE 20:141 de fecha 29 de octubre de 2021.
1. Radicacién inicial, los sefiores EUSEBIO SANCHEZ SASTOQUE identificado con
la cédula de ciudadania No. 79.263.031 de La Calera y RODRIGO SANCHEZ
SASTOQUE identificado con cédula de ciudadania No. 179.190 de Anapoima,
presentaron el dia 29 de octubre de 2020 mediante el radicado No.
130020201029033597 la solicitud de adecuacion del terreno para los predios
identificados con cédulas catastrales No. 00-00-0020-0022-000 y 00-00-0020-
0015-000, con matriculas inmobiliarias 50N-20349029 y 50N-20349030; solicitud
a la cual la Secretaria de Planeacién Municipal le asignd el nimero de EXPEDIENTE

20-141.

El oficio con radicado No. 130020201029033597 de fecha 29 de octubre de 2020
(REF. ADECUACION DEL TERRENO) los firmantes sefiores EUSEBIO SACHES
SASTOQUE identificado con cedula de ciudadania No. 79.263.031 de La Calera y
RODRIGO SACHES SASTOQUE identificado con cedula de ciudadania No. 179190

de Anapoima solicitan a la Secretaria de Planeacion:

Calle 7 No. 2 B - 34 Oficina 401 La Calera-Cundinamarca. Tel. 8600043
E-mail: j0lprmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https: / /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera



mailto:j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA .
GEMN-F-06. V3. Juntos a Reconstruir

Fecha de aprobacicn: 09/01/2020 . A L \LERA

1300.5101.2020

“f...) Con un cordial saludo, me permito solicitar una licencia para la adecuacion de los lotes 2
a vy Lote ubicados en la avenida segunda con calle 12 del municipio de La Calera, el trabajo
comprende:

1-un terraceo, con bermas 5.00 metros vy una estabilidad del talud de 30 grados corresponde a
una pendiente de .5:1 que segiin otros estudios hechos en la zona la conformaciones del
terreno es ROCO50, por lo tanto consideramos que la estabilidad ex suficiente, LOS PREDIOS
ESTAN IDENTIFICADOS CON LA SIGUIENTE INFORNACION: MATRICULAS INMOBILIARIAS. 50N-
20349029: 50N-20349030 Y CODIGO CATASTRAL 00000020002 2000-000000200015000

TAMBIEN PRESENTO UN ESTUDIO TOPOG’RAFJCO CON LAS TERRASAS DEFINIDAS, COMO
INFORMACION DE LOS PREDIOS 5U UBICACION Y EL ORIGEN DE LOS MISMOS, LOS LOTES PARA
EFECTO DEL ESTUDIO 5E ENGLOBARO PERO 5SU IDENTIFICACION SIGUE SIENDO INDEPENDIENTE
COMO LO MUESTRAN 5US DOCUMENTOS ORIGINALES

ANEXOS (23 FOLIOS)

ESCRITURAS DE LOS PREDIOS (2)

CERTIFICADO DE TRADICION Y LIBERTAD (2)

PAZ Y SALVO DEL IMPUESTO PREDIAL (2) .

PLANQ TOPOGRAFICOS CON 5US AREAS Y DISENO DE LAS TERRAZAS

SECCIONES TRANSVERSALES INDICANDO LA DIRECCION DEL TERRENO ACTUAL Y CUALQUIER
CORRECCION ESTAREMOS ATENTOS PARA SOLUCIONARLOS. (...)"

Bh W

Frente a la radicacidn No. 130020201029033597 de fecha 29 de octubre de 2020 se
indica que los solicitantes no aclararon a la Secretaria de Planeacion Municipal el
objeto del Tramite, laidentificacion de la solicitud, no anexaron a su solicitud
el Formulario Unico Nacional, no describieron con exactitud el objeto de los
documentos radicados, no anexaron documentos legalmente exigibles para todo
tipo de solicitud relacionada con licencias urbanisticas u otras actuaciones. En
este sentido la radicaciéon se produjo en indebida forma en virtud de lo
establecido en el articulo 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de la licencia y sus modificaciones del
Decreto Nacional 1077 de 2015y se tiene como Radicacion de los documentos

y registro en base de datos fecha 29 de octubre de 2020.

Posteriormente y en relacidon con el hecho anterior La Secretaria de planeacion
Municipal emitid el oficio con radicado No. 1160202001201034989 de fecha 01 de
diciembre de 2020 (ASUNTO: RESPUESTA A SU OFICIO No. 130020201029033597)
informo a los solicitantes que la radicacién de fecha No.130020201029033597 de
fecha 29 de octubre de 2020 a la cual se le asigno nimero de EXPEDIENTE 20-161 se
radico en indebida forma, informando los documentos faltantes e indicando

expresamente el termino perentorio de 30 dias habiles contados a partir de la
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radicacidn inicial para subsanar de conformidad con lo establecido enel articulo

2.2.6.1.2.1.2 Radicacion de la solicitud.

El 15 de diciembre de 2020, El sefior RODRIGO SANCHEZ SASTOQUE (REF:
EXPEDIENTE 20-161 ANEXAR DOCUMENTOS FALTANTES) manifiesto lo siguiente:

“(...) Apreciados sefores con un cordial saludo me permito, contestar su
oficio con fecha noviembre, de 2020, para informar que estoy en la
gestion se hacer los estudios faltantes. Para completar la carpeta con
todos los requisito que este proyecto con lleva, y presentarlos para su

aprobacion. (...)”

Mediante la Resolucién No. 255 del 23 de diciembre de 2020 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
QUE CURSAN EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE LA CALERA”
expedida por la Secretaria de Planeacidon Municipal de La Calera, se suspenden los
términos en las actuaciones administrativas a partir del dia veintitrés (23) del
mes de diciembre y hasta el dia tres (3) del mes de enero que cursan en La

Secretaria de Planeacion Municipal.

Mediante el Decreto No. 131 del 30 de diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REITERAN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS POR MOTIVOS DE SALUBRIDAD EN EL
MUNICIPIO DE LA CALERA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES” expedido
por el Alcalde Municipal de La Calera, se suspenden los términos de todas las
actuaciones administrativas y policivas que cursan en las diferentes dependencias
de la Alcaldia Municipal a partir del dia treinta y uno (31) de diciembre de 2020

hasta el dia ocho (08) de enero de 2021.

Mediante el Decreto No. 003 del 07 de enero de 2021 “POR EL CUAL SE AMPLIA LA
SUSPENSION DE TERMINOS EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y
POLICIVAS QUE CURSAN ANTE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA'Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” expedido por el Alcalde Municipal de La Calera, se
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prorroga la suspension de términos de todas las actuaciones administrativas,
de la oficina juridica, Secretaria de Planeacién y policivas que son competencia
y que cursan en las diferentes dependencias de La Alcaldia Municipal de La Calera
a partir del dia ocho (08) de enero de 2021 hasta el dia veintiocho (28) de febrero de

2021.

Mediante el Decreto No. 013 del 22 de enero de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
PRORROGA LA ATENCION VIRTUAL Y SE LEVANTAN GRADUALMENTE LA
SUSPENSION DE TERMINOS EN EL MUNICIPIO DE LA CALERA” expedido por el
Alcalde Municipal de La Calera se reanudan los términos de las actuaciones
administrativas que son competencia y se adelantan ante la Alcaldia Municipal en las
diferentes dependencias a partir del dia LUNES PRIMERO 1 DE FEBRERO DE 2021y
las actuaciones que llevan su curso en la Secretaria de Planeacién Municipal para

todo tipo de actuacion relacionada con licencias urbanisticas.

El sefior RODRIGO SANCHEZ SASTOQUE identificado con cédula de ciudadania
No. 179.190 de Anapoima mediante oficio con radicado No. 130020210201000468
de fecha o1 de febrero de 2021 (REF: EXPEDIENTE 20-161 ANEXAR DOCUMENTOS
FALTANTES) manifestd lo siguiente:

“(...) Apreciados sefiores con un cordial saludo me permito, contestar
su oficio con fecha de noviembre, de 2020, para informar que estoy
anexando los documentos expedidos por ustedes. 1. Formulario unico
Nacional, adoptado por la resolucidon 463 de 2017. 2. Fotocopias de las
cedulas. 3. Estudio de Suelos y geotécnicos, de conformidad con la ley 400

de 1997 (...)”

Mediante la Resolucién No. 023 de febrero o1 de 2020 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ENTIENDE DESISTIDA UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE MOVIMIENTO
DE TIERRAS EN LA ZONA RURAL Y SE E ORDENA SU ARCHIVO”, emitida por la
Secretaria de Planeacion Municipal, fue notificada personalmente el dia 23 de
febrero de 2021, al sefior RODRIGO SANCHEZ SASTOQUE identificado con cédula de

ciudadania No 179.190 de Anapoima, quien obra en calidad de solicitante,

Calle 7 No. 2 B - 34 Oficina 401 La Calera-Cundinamarca. Tel. 8600043
E-mail: j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https: / /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera



mailto:j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera

interpusieron recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion mediante escrito
recibido en la Secretaria de Planeacidn en la fecha 26 de febrero de 2021 con
radicado No. 001474, en contra de la Resolucion No. 023 de febrero 01 de 2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ENTIENDE DESISTIDA UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS EN LA ZONA RURAL Y SE ORDENA SU ARCHIVO”.

Mediante la Resolucidn No. 125 de 26 de marzo de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL
SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 023 DE FEBRERO 01 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ENTIENDE DESISTIDA UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS
EN LA ZONA RURAL Y SE ORDENA SU ARCHIVO” expedida por la Secretaria de
Planeacion Municipal decidié el Recurso administrativo interpuesto contra Ia

decisiéon contenida en la Resolucién No. 023 de 01 de febrero de 2021.13.

La Resolucién No. 125 de 26 de marzo de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 023
DE FEBRERO 01 DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ENTIENDE DESISTIDA UNA
SOLICITUD DE LICENCIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS EN LA ZONA RURAL Y SE
ORDENA SU ARCHIVO” fue notificada personalmente el dia 13 de abril de 2021, al
sefior RODRIGO SANCHEZ SASTOQUE identificado con cédula de ciudadania No

179.190 de Anapoima, quien obra en calidad de solicitante.

Respecto a la solicitud Autorizacion para el Movimiento de tierras objeto del Tramite
Expediente 20-161 el Decreto Nacional 1077 de 2015 taxativamente establece como
requisito para la autorizacion se aporten los estudios de suelos y geotécnicos de
conformidad con Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que
los adicionen, modifiquen o sustituyan. El articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones del
Decreto Nacional 1077 de 2015 describe procedimientos y actuaciones relacionadas
con la expedicion de licencias, en su numeral 6 La Autorizacion para el
movimiento de tierras; el articulo 2.2.6.1.3.2 establece Requisitos para las

solicitudes de otras actuaciones relacionadas con la expedicion de las licencias.
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El articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones del Decreto Nacional 1077 de 2015 describe procedimientos
y actuaciones relacionadas con la expedicion de licencias, en su numeral 6 La Autorizacion para el
movimiento de tierras; el articulo 2.2.6.1.3.2 establece Requisitos para las solicitudes de otras
actuaciones relacionadas con la expedicion de las licencias.

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones. Se entiende por otras actuaciones relacionadas con la
expedicion de las licencias, aquellas vinculadas con el desarrollo de proyectos urbanisticos o
arquitectonicos, que se pueden ejecutar independientemente o con ocasion de la expedicion de una
licencia dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes:

1 8600464 — olcadio ra-cundinamarca gov.co '\, arero3No 6 -9 c Q z@
_] 8B40 0267 S wwwiooo LNGnOMmarcn, Qov.co \/ Porgue Principa V Sl
Reptiblica De Colombia / s o
Departamento De Cundinamarca —— N,
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA
GEN-F-06. V3. Juntos a Reconstruir
Fachs de aprobacian: 08/01/2020 LA CALERA

1300.5101.2020

6. Autorizacion para el movimiento de tierras. Es la aprobacion correspondiente al conjunto de
trabajos a realizar en un terreno para dejarlo despejado y nivelado, como fase preparatoria de
futuras obras de parcelacion, urbanizacion y/o construccion. Dicha autorizacion se otorgard a
solicitud del interesado, con fundamento en estudios gectécnicos que garanticen la proteccion de
vias, instalaciones de servicios publicos, predios aledafios y construcciones vecinas.

ARTICULO 2.2.6.1.3.2 Requisitos para las solicitudes de otras actuaciones relacionadas con la
expedicion de las licencias. A las solicitudes de otras actuaciones urbanisticas de ajuste de cotas y
dreas, aprobacion de los planos de propiedad horizontal, autorizacion para el movimiento de
tierras, aprobacion de piscinas y modificacion del plano urbanistico se acompanardn los documentos
a que hacen referencia los numerales 1,3 y 4 del articulo 2.2.6.1.2.1.7 del presente decreto.

3. Autorizacion para el movimiento de tierras: Se deben aportar los estudios de suelos y
geotécnicos de conformidad con Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Finalmente indican que las pretensiones objeto de debate constituyen un tema
resuelto de conformidad con las competencias emanadas de la normatividad
vigente y del proceso administrativo aplicable para la expedicion de licencias
urbanisticas y sus modificaciones; por tal razdn solicita respetuosamente se le
excluya del presente tramite y se nieguen las peticiones del accionante en
relacion con la presunta vulneracion por accidon u omision de esta entidad a los
derechos que ha solicitado tutelar el accionante. Dado que la revisidon del proyecto

se podrd iniciar a partir del dia siguiente de la radicacion, los términos para
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resolver la solicitud empezaran a correr una vez haya sido radicada en legal y

debida forma.

Respuesta vinculada. Personeria Municipal de la Calera Cundinamarca.

La entidad guardd silencio durante el término otorgado, a pesar de encontrarse

debidamente notificada.

IIl. CONSIDERACIONES.

COMPETENCIA.

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de Ila
presente Accion de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del
decreto 2591 de 1991 “son competentes para conocer de la Accion de Tutela, a
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la
violacién o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud”, y conforme el
articulo 2.2.3.1.2.1., que modificd el articulo 2.2.3.1.2.1., del Decreto 1069 de 2015
“Reparto de la accidn de Tutela”, para el caso que nos ocupa, la supuesta amenaza

alos derecho fundamental de Peticidn se esta generando en esta localidad.

En cuanto a Legitimacion por activa; conforme lo establece el articulo 86 de la
Constitucion Politica, toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por simisma o por quien actie a sunombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisidn de cualquier autoridad publica o de

particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e
interés, que la solicitud de amparo constitucional podra ser promovida por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien

actuara por si misma.
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Delimitacion del caso, problema juridico y aspecto a tratar.

Acude la parte Actora a este mecanismo Constitucional consagrado en el articulo 86
de la Constitucién Politica de Colombia para que le sea salvaguardado el derechos
fundamentales AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA DEFENSA, los cuales
considera amenazados y vulnerados por la SECRETARIA PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA, por expedir una Resolucién de fecha 01 de febrero de
2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ENTIENDE DESISTIDA UNA SOLICITUD DE
LICENCIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS EN LA ZONA RURAL Y SE ORDENA SU
ARCHIVO”, por medio de la cual resolvié desistir y ordenar el archivo de las
actuaciones correspondientes al expediente interno No. 20-161, por haber
transcurrido 38 dias habiles desde el momento del acta de observaciones a la
radicacion de los documentos faltantes. Después de haber esperado a varias

suspensiones de términos como consecuencia de la pandemia COVID-19.

Asi las cosas ésta instancia debe determinar en primera medida el cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad de la Accidn de tutela, esto es de inmediatez y
subsidiariedad; a continuacion, se analizara sila Accionada con su presunta conducta
omisiva vulnerd los derechos fundamentales deprecados por la Actora, en el escrito
que fundamenta la presente Accion de Amparo, dando las respectivas érdenes a que

haya lugar.

Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO.

El articulo 29 superior, determina que el debido proceso se debe aplicar a toda clase
de actuaciones, tanto en las judiciales como en las administrativas, y este, a su vez,
claramente tiene varias garantias que le son propias como el derecho a la defensa y
la contradiccién, veamos al respecto, como ilustracidon, lo sefialado por la Corte

Constitucional en su sentencia C-980/10, a saber:

““De manera general, hacen parte de las garantias del debido proceso:
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a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades dejerarquia

superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas

y la division del trabajo establecida por la Constitucidn y la ley.

) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisidn favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacidon de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se
requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de

todas las demas personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacidn no se vea sometido a dilaciones

injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia Ia
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas

atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,

presiones o influencias ilicitas”.
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De otra parte, hay que remarcar que se encuentra también reglado el Debido
Proceso, de similar forma, en varios instrumentos internacionales: el articulo 26 de
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el articulo 14 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, los articulos 8 y 9 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, el articulo 40 de la Convencidn de los Derechos

del Nifio, etc.

Inmediatez de la Accion de Tutela.

Para activar este mecanismo constitucional debera existir un tiempo razonable
entre los supuestos facticos que motivan la interposicidon de la accidén de tutela
y su presentacion, de tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccidn

urgente por parte del juez constitucional.

Del estudio del recuento factico que hiciere la parte accionante y de las pruebas por
estas aportadas y ademds de la propia manifestacidén que expresamente el extremo
pasivo realizara, se encuentra que al haber trascurrido tan solo dos meses desde la
ultima actuacion del accionante frente a este ultimo, desde el requisito de la

inmediatez se torna procedente la presente Accidn Constitucional.

Subsidiariedad de la accion de tutela.

Revisados los medios de prueba allegados a esta Sede Constitucional por parte tanto
de la Accionante como de la parte Accionada, este despacho las analizara para poder
llegar determinar si concede o no el derecho invocado. Por medio de la accién de
tutelas se busca brindar una proteccién efectiva, actual y expedita de las garantias
fundamentales, en consecuencia, para su procedencia, debe verificarse que en el
ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos judiciales idéneos
para la proteccidn que se pretende, a menos que exista la posibilidad de que se
configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procedera de manera

transitoria.
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En el presente caso se advierte que la accion no cumple el principio de
subsidiariedad, en la medida en que, la situacidn que se discute, versa sobre una
decision y un proceso netamente administrativo, el cual puede y debe ser discutido
ante el Juez Natural y con el acopio de las pruebas necesarios, amén de los recursos
y peticiones que al interior del mismo pueden elevarse y en aras de pretender lo

pretendido por el accionante.

Ello asi se presenta al realizarse el andlisis del requisito partiendo de los hechos
que configuraron la presunta vulneracién de los derechos invocados, de cara al
problema juridico planteado, tal como se desprende del estudio del caso concreto

que a continuacion se realizara:

Estudio del Caso en Concreto.

En el presente caso la parte accionada soporta su defensa argumentando que el
tramite de licenciamiento urbanistico constituye un procedimiento administrativo
reglado en el Decreto Nacional 1077 de 2015y que el mismo fue garante de las

reglas del principio fundamental del debido proceso.

Refiere el accionante que radicd solicitud el 29 de octubre de 2020, mediante

radicado No. 13002020102903359, ante la Secretaria Planeacion del Municipio de la
Calera, para la adecuacion de terreno en los predios identificados con Matriculas
Inmobiliarias No. 50N-20349029 — 50N-20349030 ubicados en la zona rural de este
Municipio. Que adjuntaron copias de las escrituras de los predios, certificados de
libertad y tradicion y paz y salvo de impuesto predial asi como los planos

topograficos de los trabajos a realizar.

El 01 de noviembre de 2020, la Secretaria de Planeacidn del Municipio de la Calera
envia respuesta a la solicitud del expediente 20-161, indicdndole que de conformidad
con lo sefalado en el articulo 2.2.6.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015, que la solicitud
fue radicada en debida forma, y enumeran la relacion de documentos faltantes,

otorgandole 30 dias habiles contados a partir de la radicacion del expediente, para
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completar la documentacidn faltante, so pena de entenderse desistida la solicitud

en los términos del articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 del 2015.

1. Formulario Unico Nacional, adoptado por la Resolucidn 463 de 2017, debidamente
diligenciado por los profesionales responsables y sus propietarios.

2. Fotocopia de las cedulas de ciudadania de los peticionarios.

3. Estudio de suelos y geotécnicos de conformidad con la Ley 400 de 1997, sus
decretos reglamentarios i las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Lo anterior indica que a partir del 29 de octubre de 2020, se empiezan a contar los

30 dias habiles. Después de radicado por motivos de la pandemia COVID-19,
expidieron el Resolucién de fecha 23 de diciembre de 2020 los cuales suspendian los
términos en las actuaciones administrativas que cursan en la Secretaria de

Planeacién del Municipio de la Calera, hasta el dia 3 de enero de 2021.

Entonces si a partir del 29 de octubre de 2020, se empiezan a contar los 30 dias

habiles. Tenemos:

29 DE OCTUBRE DE 2020

Resoluciéon No. 255 de fecha 23 de
diciembre de 2020 suspenden
términos hasta el dia 3 de enero de
2021

Decreto No. 131 de fecha 30 de
diciembre suspenden términos de
2020 hasta el dia 8 de enero de 2021.

Asi las cosas si contamos desde
la radicacién de la solicitud esto
es desde el 29 de octubre de
2020, sin contar sabados,
domingos y festivos, se
contabilizan 35 dias, hasta el 23
de diciembre de 2020 que se
expidid la primera Resolucion.
Por lo tanto la radicacion de los

Decreto No. 003 de fecha 07 de enero
de 2021 suspenden términos hasta el 8
de enero hasta el dia 28 de febrero de
2021.
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Decreto 013 de fecha 22 de enero de | documentos solicitados, El 1 de
2021. Articulo 2 reanudar los términos |febrero de 2021 ante |la

en las actuaciones administrativas que | Secretaria de Planeacién
son competencia y se adelantan ante | Municipal de la  Calera
la Alcaldia Municipal en las diferentes | efectivamente son

dependencias, a partir del dia lunes|extemporaneos.
primero de febrero de 2021 a las 00
horas.

De conformidad con lo sefialado Decreto 1077 de 2015, en el articulo 2.2.6.1.2.1.2 ;

ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 Radicacién de la solicitud. Presentada la
solicitud de licencia, se radicard y numerard consecutivamente, en orden
cronoldgico de recibo, dejando constancia de los documentos aportados

con la misma.

En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolverd la
documentacion para completarla. Si el peticionario insiste, se radicard
dejando constancia de este hecho y advirtiéndole que deberd allanarse a
cumplir dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes so pena de
entenderse desistida la solicitud, lo cual se hard mediante acto
administrativo que ordene su archivo y contra el que procederd el recurso

de reposicion ante la autoridad que lo expidid.

Lo anterior es claro, la administracion de cara a la legislacion vigente para obras y
permisos urbanisticos, le otorga 30 dias habiles contados a partir de la radicacion
del expediente, para completar la documentacidn faltante, so pena de entenderse
desistida la solicitud en los términos del articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 del
2015. Y en este caso supero el tiempo otorgado, considerando que al momento de
la radicacion de la solicitud, la accionada le advirtié que lo realizo en indebida forma,
lo que no constituye violacién alguna al derecho fundamental al debido proceso ni a

la defensa y las discusiones de las actuaciones administrativas deben darse en el
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marco de un proceso ante el juez natural, lo que torna en improcedente la presente

accion.

Finalmente este Juzgado ordenard la desvinculacién de la PERSONERIA MUNICIPAL
DE LA CALERA,como quiera que del andlisis y la resolucién del caso no se encuentra
acreditado desconocimiento a las garantias fundamentales invocadas por el

accionante.

DECISION:

En armonia con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela presentada por el
ciudadano RODRIGO SANCHEZ SASTOQUE en contra dela entidad Accionada -
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEACION DE LA CALERA, por las razones

expuestas en las consideraciones de ésta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR la desvinculacion de la PERSONERIA MUNICIPAL DE LA

CALERA, conforme a lo expuesto en las consideraciones.

TERCERO: Si no fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: Notifiquese a las partes esta determinacién por el medio mas expedito y

eficaz.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
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