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LA CALERA- CUNDINAMARCA

Clase de Proceso: Accién de Tutela
Accionante: FREDY RAFAEL RESTREPO RUA
Accionado: FAMISANAR E.P.S.
‘ADRES
Vinculados: SUPERINTENDENCIA DE SALUD |

MINISTERIO SALUD ‘
UNIDAD DE PENSIONES Y PARAFISCALES‘ |

UGGP
Radicacion: 253776000664202 10039700 )
Asunto: Fallo de Tutela » :
Fecha de Auto: Diciembre 16 de 2021

I.TEMA
Decidase la accién de tutela instaurada por el uudadano 'FREDY. RAFAEL

RESTREPO RUA, quien actiia en nombre propio y en contra de FAMISANAR E:P. S., por la
presunta violacién de los derechos fundamentales al MINIMO VITAL, SALUD y

SEGURIDAD SOCIAL.

II. ANTECEDENTES

Como fundamentos de la accién manifiesta el accionante ser un adulto mayor, de 65

afios de edad, estar desempleado, sin familia cercana, afiliado en al sistema de seguridad social

en salud a la EPS FAMISANAR en calda de cotizante.
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Sefiala que, clufante su vida laboral, siempre se desempefié como trabajador
independiente ‘por lo que pese a estar afiliado al fondo de pensiones privado PORVENIR,

nunca cotizé al sistema.

Indica tener un cuadro de salud delicado, ser diabético insulino dependiente, tener un
desfibrilador, sufrir de la préstata, resalta que desde hace 7 afios le fue extraido su rifén
derecho debido a un tumor maligno, tener una cirugfa de columna vertebral por desgaste de

las vértebras y perder el 100% de audicién del ofdo derecho.

Manifiesta que la Calificacién de Pérdida de Capacidad Laboral arrojé como resultado
.15%, con pogterioridad a este resultado ha continuado sus tratamientos médicos en donde
los galenos ‘han summlstrado las correspondientes incapacidades médicas, el pago de las

mismas mamﬁesta se ha Lonvertldo en su thico sustento econdmico.

" Seriala quje hace cinco meses la EPS FAMISANAR empez6 a negar el pago de las

incapacidades, informando que el pago de las mismas debe realizarlas el Fondo de Pensiones.

“En razén‘a lo anterior, pretende el accionante con el recurso de amparo, “..se ordene a
FAMISANAR EPS que dentro del término perentorio que seiiale el despacho, sin mds dilaciones se

ordene el pago oportuno de todas las incapacidades causadas hasta el momento...”

III. ACTUACIONES SURTIDAS.

Mediante providencia del 02 de diciembre de 2021 se admiti6 el asunto y se dispuso
accionar el amparo constitucional en contra de FAMISANAR E.P.S. y ADRES igualmente sé
’vincul(’)’ de oficio al MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA DE SALUD,
PORVENIR, el de 10 diciembre del mismo afo, se ordend la vinculacién de la UNIDAD DE
GESTION PEN_SIONAL Y PARAFISCAL -UGPP- para que se pronunciaran sobre los

hechos y pretensiones del presénte recurso de amparo.

IV. POSICION DE LA ACCIONADAS Y VINCULADAS

Accionada EPS SANITAS
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Senala la EPS, cancelé debidamente las incapacidades médicas hasta el dfa 180 como

sefiala la ley, indica que el cobro de las incapacidades a partir del dfa 181 corresponden al -

Fondo de Pensiones donde se encuentra afiliado el accionante. |

Accionada ADRES

Solicita al despacho NEGAR el amparo solicitado por el accionante en lo que tiene que
ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
—ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorlo env1ado con el traslado
resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningin tlpo de condugta que vulnere

los derechos fundamentales del actor.
Vinculada PORVENIR

Sefiala que validado sus sistemas de informacién se identifica que el sefior FREDY
RAFAEL RESTREPO RUA se encuentra en estado vigente en esa sociedad administradora,
sin embargo, a la fecha no ha realizado ningtin aporte a la Pensién ObligatOria por tanto no

se puede reconocer el subsidio de incapacidad

Vinculada MINISTERIO DE SALUD
Indica que no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos fundamehtales dela p'arte activa,
pues conforme al ejercicio de sus competencias la institucién es la: encargada de dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la polftica ptiblica en materia de salud, salud ptiblica, y promouon
social en salud, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprcnde el sector

administrativo, sefiala no es el encargado de prestar los servicios de salud. |

Vinculada Unidad de Pensiones y Parafiscales UGPP

Sefiala no es la entidad competente para pronunciarse sobre el reconocimiento y pago
de incapacidades médicas, ademds de no tener funciones de vigilancia y control sobre las EPS
ni injerencia al respecto, ya que es una entidad que tiene por objeto reconocer y administrar

los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de  las administradoras
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excluéivés de servidor_eS publicos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del
orden nacional causados hasta sucesacién de actividades como administradoras; asf como el
de at;ﬁellbs Sérvidores ptiblicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley
para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima
Media con Pres‘;acién Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad
a su cesacién de acﬁvidades como administradoras. De igual manera, le corresponders la
administracién de .los: derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas

administradoras y los que reconozca la Unidad.
Vinculadva SUPERINTENDENCIA DE SALUD

gohclta su desvmculamon del proceso temendo en cuenta que el perjuicio o la omisién

en la prestauon del servicio de salud no deviene de una actuacién atribuible de la entidad.

II.CONSIDERACIONES

a. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accxon de Tutela dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del decreto 2591
de 1991 “son competentes para conocer de la accién de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con
Jﬂrz"sjdz'ccz'(fn en el lug}zr donde ocurrz'ere la violacién o la amenaza que motivaren la presentacion de la
solicitud” y para el caso que nos ocupa, la supuesta vulneracién a los derechos fundamentales

mdlcados se esté generando €n esta municipalidad.

En cuanto a la Legmmamon por activa; conforme lo establece el articulo 86 de la
Conistitucién Politica, toda persona tendrd la accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sf misma o
por quien actiie a su nombre, la: proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentaies, cuaﬁdo quiera que resulten vulnerados o amenazados por la accién o la

omisién de cualquier autoridad priblica o de particulares.

El artl(,ulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e interés,

que: la eollcltud de amparo constitucional podri ser promovida por cualquier persona
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vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por; si misma o

a través de representante, para lo cual se presumiran auténticos los poderes. *-

El ciudadano FREDY RAFAEL RESTREPO RUA se emuentra hablhtado para
interponer la presente accién, toda vez que, conforme al Decreto-ley 2591 de 19J1 la accién
de tutela puede ser ejercida por cualqu1er persona vulnerada o amena/ada en uno o més, de sus
derechos fundamentales. SRR

En cuanto la legitimacién por pésiva; en virtud de l‘o‘disp'uesyto ezxx\vlos articulos 5°y
12° del Decreto 2591 de 1991, la accionada se encuentran legitimada como pafte pésiva en la
presente accién de tutela, en la medida en que se le atribuye la Vﬁlne‘racién cle los Vde‘rechos

fundamentales en discusién.

b. Delimitacién del caso, problema juridico y aspectos a tratar.

Acude la- parte Actoraa este mecanismo Constitucidnz‘ll,‘conéagradoE en: el articulo
86 de la Constitucién Politica de Colombia péra que le sean Salvagtlafdédos qus derechos
fundamentales, al minimo vital, salud, y seguridad sociél %olicitandoé su vez se ordene a
FAMISANAR E.P.S el pago de las mcapaudadee médicas adeudadas desde el 07 de julio de

2021 hasta la fecha de presentacién de la accién constitucional.

Asi las cosas ésta instancia debe determinar en primera medida el cﬁmiplivmiénto de los
requisitos de procedibilidad de la Accién de tutela, esto es de- 1nmed1ate7 y subsxdlarledad a
continuacién, se analizard si la Acuonada con su pre@unta (,onducta omlsxva vulnero los
derechos fundamentales deprecados por la Actora, en el escrito que fundamgnta la presente

tutela.

c. Inmediatez de la Accién de Tutela

! 3 B . .
Para activar este mecanismo constitucional deberd existir un tiempo razonable entre
los supuestos facticos que motivan la interposicién de la accién de tutela y su presentacién, de

tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién urgente por parte del juez

constitucional.
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‘ Conforme la sentencia T-168 de 2020, se tiene que cuando la proteccién constitucional
tiene por objeto el pago de incapacidades, dicho requisito debe evaluarse en atencién al lapso
transcurrido entre la negati(xa de la entidad y la fecha de interposicién del amparo. En el caso
en concreto, el despaého estima que la tutela fue presentada en un tiempo razonable, pues el
17 de se};tiembre de 2021 Famisanar EPS, negd nuevamente, que no procede el pago de las
incapacidades, y la écciéh de tutela fue presentada el 02 de diciembre del afio que calenda, esto

es, en un-plazo razonable para acudir al amparo.
d. Subsidiariedad de la accién de tutela

Por medio de la accién de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y
expedita de las garantias funda1ﬁentales, en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos
judicialeg idéneos para la pfoteccién que se pretende, a menos que exista la posibilidad de
que se configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procederd de manera

v

transitoria. .

En el presente asunto, se tiene que jurisprudencialmente que frente al reconocimiento
y pago de prestaciones econémicas como las incapacidades médicas, en principio la accién de
tutela es improcedente, en razén a que existen otros mecanismos como lo es la competencia

ante los jueces laborales o ante la jurisdiccién de la Superintendencia de Salud.

' Sin érhbargo, estev’despacho reconoce que en el presente caso la accién de tutela se
torna pr‘bcedente, t.oda, vez que conforme con la Sentencia T-008 de 2018, “.la Corte
Constitucional ha-reconocido que la interposicion de acciones de tutela para solicitar el pago de
z'ncapacz'dddes laborales es ])focedente, aun cuando no se han agotado los medios ordinarios de defensa,

cuando de la satisfaccion de tal pretension dependa la garantia del derecho fundamental al minimo

vital...”
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De los derechos fundamentales a la salud v vida tomando como hase 1a diﬁnidad

o

humana. i _ v SRR

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado pof'éste Despacllo, ha de sefialarse
en primer lugar que la Constitucién Politica de Colombia, en su artfculo 49 de la Norma
Superior, modificado por el Acto Leglslatlvo 02 de 2009, consagra el derecho ala salud y
establece que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servzczos publzcos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servzczos de .j)_romoczon, proteccion y

recuperactén de la salud’.

En  desarrollo de dichos mandatos con%titucionales ‘Lm‘a : irlarcada evolucion
Jurisprudencial y concretamente la Ley Estatutaria 1751 de 2015 le atrlbuyeron al derecho a
la salud el cardcter de fundamental, auténomo e 1rremmuab1e en tanto reconocieron su
estrecha relacién con el concepto de la dignidad humana, entendldo este, ultlmo -como pllar
fundamental del Estado Social de Derecho donde se le i impone tanto a las autorldades como a

los particulares el “(...) trato a la persona cor j{)rme con. su humana c(ma’zczon( )

Consonante con ello la Sentencia T-171 del 2018, Maglstrada Ponente DRA
CRISTINA PARDO SCHLESINGER, sobre el derechoa la .salud autonomo senalo

“La salud pasa de ser un derecho de los cz'ua’da’zmbs eh rélabz'én coh el Estado
en el dmbito de prestacion de un servicio publzco pam ser entendida como un derecho pleno,
irrenunciable y exigible de la persona. Esta postura ha sido devarrollada entre otras, por las
sentencias: T-858 de 2008, M.P. Jaime Arawjo Renteria; T-671 de 2009, M.P. Jorge ]gnaczr)
Pretelt y T-104 de 2010, M.P. Jorge Ivdn Palacio”. |

Asf mismo el artfculo 11 de nuestra Carta Pohtma mamﬁesta que “ol déreé/zo a la vida
es inviolable” y bajo tales lineamientos la Jurlsprudenua de la Corte Constltuuonal en
Sentencia T-675 del 2011, Maglstrado Ponente DRA. MARIA. VICTORIA CALLE

CORREA manifestd, en relacién con el Derecho ala vida en condiciones dignas que: ‘

“El Derecho a la vzda constztuye asz lo. /za delmeado desde sus mzczos esta

Corporacidn, el sustento y razén de ser para el ejercicio y goce de los restantes dereclms ectableczd()s
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tanto en Za Constztucmn como en Za ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e indispensable

pam que cualguzer persona natural se pueda convertir en titular de derechos u obligaciones.

: Pero ast mismo la Corte Constitucional, en abundante Jurisprudencia ha
sostemdo que el derec/zo a la vida reconocido por el constituyente, no abarca dnicamente la
poszbzlzdad de que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de cualquier manera,
sino que conlleva aque esa existencia deba entenderse a la luz del principio de la dignidad humana

recon()czdo en. o artzcul() 1° de la Carta como principio fundamental e inspirador de nuestro

Lstado Soczal de Der echo” v

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en
torno del derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacibn exclusivamente a la vida

bzologz_ca, Sino q’ue abarca también las condiciones minimas de una vida en dignidad.

Ast las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se
entiende ba]() condzczones de dzgmdad lo que comporz‘a algo mds que el simple hecho de existir,
porque zmplzca zmos minimos vitales, inherentes a la condicién del ser humano, y, dentro de esos
minimos, que poszbzlztan la vida de un mdwzduo estd el derecho a tener una vivienda, como se
pasa a exponer., o

H
{

DEREEHO'A LA SEGURIDAD SOCIAL

El Loncepto de secrurldad social” hace referencia a la totalidad de las medidas que
propenden por el bxenestar de la poblacién en lo relacionado con la proteccién y cobertura de
unas neces1dadb‘es que han sldo socialmente reconocidas, por ello, con respecto al contenido de
este especial defécho el 3Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
Observacién General No 19 destacé que: “El dérecho a la seguridad social incluye el derecho a
obtenery mantener prestaczones sociales, ya sea en. ejectzvo 0 en especte, sin discriminacion, con el fin de
obtener proteccion, en pan‘zgular contra: a) la falta de ingresos procedentes del tmbajo debido a
enfermedad, iﬁvélzdez, hmteMz"r{ad, accidente Zaboml,‘ 7}(;]'62 0 muerte de un familiar; b) gastos excesivos

de atencidn de salud; c) apoyo familiar insyficiente, en particular para los hijosy los familiares a cargo.”
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La seguridad social, concebida como un instituto juridico Ele naturaleza dixal, esto es,
que tiene la condicién tanto de derecho fundamental, como de servicio p_ﬁbliCo esencial bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado; surge como un instrumento a través del cual se
le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos subjetivos fundamehtales cuando se
encuentran ante la materializacién de algiin evento o contingencia que mengiie su estado de
salud, calidad de vida y capacidad econémica, o que se constituya en un obstéculo para la

normal consecucién de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.
DERECHO AL MINIMO VITAL.

La H. Corte Constitucional, en sentencia T 211 de Q(')ll‘, ‘respecto al mﬁ)imo vital
establecié: “(...) Asilas cosas, esta Corporacién ha reiterado en stuunsprudencxa que el mfnimo
vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la dlgmdad humana pues
“constituye la porcién de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados
a la financiacién de sus necesidades bésiéas, como son la alimentaéién; la Vivienda, el vestido,
el acceso a los servicios piiblicos domiciliarios, la recreaci(’m,jla Catencién en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectlvo el derccho a la dignidad

humana, valor fundante del ordenamiento jurfdico constitucional”.

d. Estudio del Caso en Concreto.

La Accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, y le
permite a todas las personas del territorio nacional reclamar ante los Jueces, en cualquier
momento y lugar, con un trdmite preferente y sumario, para lograr la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales con cardcter fundamental en los eventos en que estos se

encuentren amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad.

Ahora bien, el estudio del caso en concreto se sustrae’en determihaf.’si la EPS
FAMISANAR vulneré los derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y salud
del sefior FREDY RAFAEL RESTREPO RUA al no pagarle las incapacidades causadas
después del dia 180. Al respecto la tesis que sostendrd el despacho es que se negara el amparo

incoado por las siguientes razones.

Respecto a la procedencia de la accién de tutela frente al cobro de incapacidades

médicas, la Corte Constitucional ha sefialado, que:
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El mecabnz“'sn'w wddneo para solucionar las controversias sobre el reconocimiento y pago de
incapacidades que puedan presentarse entre un afiliado y las entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral o su empleador, corresponde a la justicia ordinaria. Sin embargo,
cuando el ;bago de incapacidades laborales constituye el dnico medio para la satisfaccion de
necesz'dade_s bdsicas, la accion de tutela también se convierte en mecanismo idéneo para la

proteccion del derecho fiundamental al minimo vital (Sent. T-140 de 2016)

En stntests, la Corte Constitucional ha reconocido que la interposicion de acciones de tutela
para solicitar el pago de incapacidades laborales es procedente, aun cuando no se han agotado
los medios ordinarios de defensa, cuando de la satisfaccion de tal pretension dependa la

' gdrantz’a del derecf_zo Jundamental al minimo vital. (C.C. Sentencia T-008 de 2018)

"En el Sub Juzce emerge claro que el reclamante acude a la presente accién de resguardo
a efecto de que se proteJan sus derechos superiores que considera vulnerados por la EPS
enjuiciada por cuanto le negé el pago de sus incapacidades médicas, (por superar el dfa 180 y
contar con concepto de rehabilitacién desfavorable, teniendo por pérdida de capacidad laboral

un porcentaje 72.15%) para que por esta via se le ordene le cancele dichas prestaciones.

Del anéliéiq de los medios de prueba recaudados, se denota, que la salvaguarda tutela
depregada dev1ene Inane; puesto que, conforme el articulo 142 del Decreto Ley 0019 de 2021
incisos 5 y 6 que modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, a su vez modificado por el
articulo 52 de la Ley Jﬁz‘de 2003, corresponde al FONDO DE PENSIONES reconocer y
. pagar:las ihcapagidades superiores al dfa 180 y hasta el dfa 540, més atin cuando del acervo
probatorio se observa que la EPS FAMISANAR género concepto desfavorable rehabilitacién

a favor del accionante el:24 de abril de 2021.

No obstante, si bien es cierto, el actor esta afiliado y en estado activo al fondo de
pensioneé de naturaleza privada PORVENIR S.A., no es menos cierto que el mismo nunca ha
realizado aporté alguno al sistema de pensiones, por lo que para este estrado judicial no es
dable que elvacciqnante no haya realizado los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,

pero si solicite las garantias del sistema como es el pago incapacidades.

El Sistema de Seguridad Social Integral se cre6 con el fin de conceder a los ciudadanos

una serie de derechos, normas, procedimientos que permiten a las personas y la comunidad

gozar de una calidad de vida a fin de lograr el bienestar individual y la integracién de la
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comunidad, nacié como una relacién bilateral, que concede a las personas una serie de derechos
pero que también, exige de ellos el cumplimiento de unos deberes, entre los cuales resalta este
estrado judicial la obligatoriedad de las personas en realizar: las: cotizaciones y pagos

obligatorios a salud, pensién y riesgos laborales.

En efecto, el accionante desatendi6 los deberes que impone el Sistema de Seguridad
Social, esto es, haber efectuado los aportes a la administradora de Fondos de Pensién,
PORVENIR S.A,, entidad a la cual se encuentra afiliado desde el 22 de julio de 1992, vsituaci(’)n
que le impide beneficiarse del pago de la prestacién econémica que reclama y (iue permite
inferir a esta funcionaria judicial que el accionante no es merecedor del p‘ago de las

incapacidades médicas que pretende a través de la accién constitucional.

Luego entonces, al no reunirse las exigencias que contemplé la jurisprudencia
constitucional para que el quejoso pueda ser beneficiado con el pago de sus inCapacidades, se
avizora que la negativa expuesta por la EPS FAMISANAR est4 acorde a derecho y, de este
modo las cosas, no puede derivarse de su actuar vulneracién algunﬁ a los derechos
fundamentales del actor, siendo que, el sistema de seguridad social impone a los ciudadanos
una relacién bilateral en la que se confieren derechos pero también se imponen deberes que

deben ser de obligatorio cumplimiento.

Por tltimo, al no advertir vulneracién alguna a los derechos invocados. por el
accionante por parte de FAMISANAR E.P.S, ADRES, MINISTERIO DE SALUD,
SUPERINTENDENCIA DE SALUD, PORVENIR, UNIDAD' DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCAL -UGPP-, se dispondri su desvin(;ul:;:ic’ién del pr‘ésente

tramite.
IV. DECISION

En armonfa con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la presente accién de tutela dela accion promovida por el
ciudadano FREDY RAFAEL RESTREPO RUA quien actiia en nombre propio, en contra
de FAMISANAR E.P.S., y ADRES conforme lo expuesto en :121 parte ‘nloti\{a de’ esta

providencia.
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SEGUNDO~ DESVINCULAR del presente tramite constitucional a FAMISANAR
E.PS., ADRES MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA DE SALUD,
PORVENIR, UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL -UGPP-, por no

demostrarse yulne1 acion alguna al derecho incoado por parte de estas entidades.

- TERCERO: Si no' fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revisién.

CUARTO:  Notifiquese a las partes esta determinacién a través del correo
electrénico clel‘Despabho y a sus respectivas direcciones virtuales atendiendo a la

emergencla sanitaria de lasandemia del COV.
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