Sael= " Fama Judicial
U Repiblica de Colombia
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA- CUNDINAMARCA

Clase de Proceso: Accidon de Tutela

Accionante: JUAN FALLA BELTRAN

Accionado: DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BARBOSA -
SANTANDER-

Radicacion: 2538774089012022018300

Asunto: Fallo de Tutela

Fecha de Auto: Junio 30 de 2022

L. TEMA

Decidase la accién de tutela instaurada por JUAN FALLA BELTRAN y en contra de
la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER- por

la presunta vulneracién de su derecho fundamental de peticién.
II. ANTECEDENTES

Indicé el accionante que el dfa 13 de mayo de 2022 envié a través de correo electrénico
derecho de peticién a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA
-SANTANDER-, sin que a la fecha de interposicién del recurso de amparo haya recibido

respuesta alguna.
III. ACTUACIONES SURTIDAS.

Mediante providencia del 14 de junio de 2022, se admitié el asunto y se dispuso
accionar el amparo constitucional contra la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER-.
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IV. POSICION DE LA ACCIONADA

Accionada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA -
SANTANDER-

Solicito se declare la carencia actual del objeto por hecho superado, en razén a que se

resolvié de fondo la peticién interpuesta por el accionante JUAN FALLA BELTRAN.

V.CONSIDERACIONES

a. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accién de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 87 del Decreto
2591 de 1991 “son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales
con _jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion
de la solicitud” y para el caso que nos ocupa, la supuesta vulneracién a los derechos
tfundamentales indicados se estd generando en esta municipalidad, toda vez que aquf se

encuentra el domicilio del accionante.

b. Legitimacién por Activa

Conforme lo establece el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona tendra
la accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por sf misma o por quien acttie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de

particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e interés,
que la solicitud de amparo constitucional podra ser promovida por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o

a través de representante, para lo cual se presumiran auténticos los poderes.
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El ciudadano JUAN FALLA BELTRAN, se encuentra habilitado para interponer la
presente accién, toda vez que, conforme al Decreto-ley 2591 de 1991, la accién de tutela puede
ser ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno o mas de sus derechos

fundamentales.

c. Legitimacién por pasiva
En virtud de lo dispuesto en los articulos 5° y 12° del Decreto 2591 de 1991, la
accionada se encuentra legitimada como parte pasiva en la presente accién de tutela, en la

medida en que se le atribuye la vulneracion de los derechos fundamentales en discusién.

d. Delimitacion del caso, problema juridico y aspectos a tratar.
De acuerdo, con los fundamentos facticos expuestos, corresponde a esta sede judicial
determinar si la accionada presuntamente vulneré el derecho de peticién del ciudadano JUAN

FALLA BELTRAN en los términos de la jurisprudencia constitucional.

Asf las cosas, ésta instancia debera determinar, en primer lugar, si la presente accién
de tutela es procedente conforme las reglas de la inmediatez y subsidiariedad, y de serlo, entrar
a analizar, si la accionada con su presunta conducta, desconocié la garantfa fundamental

invocada por los accionantes

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

El derecho de Peticién, consagrado en el articulo 23 de la constitucion Nacional a cuyo
tenor “..Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales...” Se trata
entonces de un derecho-obligacién, investido de una doble via: se otorgan derechos y deberes

tanto al ciudadano como a los funcionarios o entidades que deben actuar en cada ocasion.

A su vez el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 de 2015, sefala los
términos en que deben ser resueltas las solicitudes que en ejercicio del derecho de peticién se
tormulen ante las diferentes autoridades publicas, en efecto esta disposicién normativa

dispone:

“ARTICULO 14. TERMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS
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MODALIDADES DE PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su

recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones....

PARAGRAFO: Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vex el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd exceder del

doble del inictalmente previsto.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho fundamental de peticién, la H. Corte Constitucional,

en sentencia de revisién de Tutela 871/09 sefialé:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sentado claras y uniformes reglas respecto
de la proteccién del derecho fundamental de peticién, consagrado en el articulo 23 de
la Constitucién. En esencia, ha establecido diez criterios que las autoridades, a la hora
de resolver peticiones formuladas por los ciudadanos, estan constitucionalmente
obligadas a cumplir. Asi, en la sentencia T-1130 de 2008, la Corte, compilando las

principales reglas jurisprudenciales, sefialé que:

1. El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la
participacién politica y a la libertad de expresién;

2. El nucleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestién;

3. La peticién debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y
congruente con lo solicitado;

4. La respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo
mas corto posible;

5. La respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita;

6. Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, y en algunos
casos a los particulares;

7. El silencio administrativo negativo, entendido como un mecanismo para

agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial, no satisface el derecho
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fundamental de peticién pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho
de peticidn;

8. El derecho de peticién también es aplicable en la via gubernativa; la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder;

9. Ante la presentacién de una peticién, la entidad publica debe notificar su

respuesta al interesado.”

Asf las cosas, una entidad desconoce el derecho de peticién de una persona cuando
emite una respuesta que (1) no se profiere de manera oportuna; (il) no guarda congruencia con
lo pedido, (iii) no decide la solicitud formulada, siendo vaga y confusa y (iv) no se pone en
conocimiento del peticionario. De la normativa y jurisprudencia en cita es claro que el derecho
fundamental de peticién implica que la autoridad a la cual se dirige la peticién debe dar
respuesta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente; salvo que la autoridad a
la cual se dirige la peticiéon no sea competente para dar respuesta frente a lo solicitado, para lo
cual debera dar traslado dentro del término sefialado a la autoridad calificada de conformidad
con lo establecido en el articulo 21° de la Ley 1755 de 2015. Por ltimo, el hecho de contestar
la peticién no supone acceder a lo solicitado siempre y cuando la respuesta se encuentre
Justificada y se informe al ciudadano los motivos por los cuales su peticiéon no fue atendida
tavorablemente. La Respuesta debe ser emitida dentro de los términos sefialados y notificada

en debida forma al peticionario.

Es de aclarar que la Ley 2207 del 17 de mayo de 2022 normaliz6 los tiempos de

respuesta de los derechos de peticion.

c. Inmediatez de la Acciéon de Tutela

Para activar este mecanismo constitucional debera existir un tiempo razonable entre
los supuestos tacticos que motivan la interposicién de la accién de tutela y su presentacion, de
tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién urgente por parte del juez

constitucional.
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En relacién con el caso sub examine, encuentra el despacho que el accionante presenté
derecho de peticién el 13 de mayo de 2022 ante la entidad accionada, sin que a la fecha haya
recibido respuesta, transcurriendo a la fecha el término legal, sin recibir respuesta de fondo,

tiempo que el despacho considera razonable para la interposicién del recurso constitucional.

d. Subsidiariedad de la accién de tutela

Por medio de la accién de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y
expedita de las garantfas fundamentales, en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos
judiciales idéneos para la protecciéon que se pretende, a menos que exista la posibilidad de
que se configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procederd de manera

transitoria.

Esta sede judicial encuentra configurado el requisito de subsidiariedad y reconoce
que la accién de tutela procede en este caso para la proteccién al derecho fundamental de
peticién, como mecanismo auténomo y definitivo para proteger los derechos fundamentales
invocados, debido a la ausencia de mecanismos ordinarios para solicitar la proteccién al

derechos invocado.
g. Estudio del Caso en Concreto.

La accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica como un mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la proteccién
concreta e inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos sean violados o se presente

amenaza de vulneracion.

En la presente accién el problema juridico a resolver consiste en establecer si la
accionada, presuntamente vulnero el derecho de peticiéon del ciudadano JUAN FALLA

BELTRAN en los términos de la jurisprudencia constitucional.

Conforme a lo narrado en pasajes anteriores, la tesis que sostendra el despacho es que

se ordenara el amparo deprecado, en orden al siguiente razonamiento.

En primer lugar, evidencia el despacho, que en la peticién radicada ante la
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER- el

accilonante peticiono:
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“..Solicito por medio del presente, se revise y corrija el error que tengo cargado, presenté un
comparendo con mi niimero de documento 'y nombre diferente al mio. El dia de hoy fui a sacar por
primera vex mi licencia de conduccion 'y me encuentro con que no me pueden dar mi carnet ya que
presenté dicho comparendo asociado a mi niimero de documento, recién aprendi a conducir, nunca he

estado en Barbosa, y en la fecha que se efectué me encontraba fuera del pais...”

Sin embargo, estudiada la respuesta enviada por la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER-, evidencia el despacho que la misma no
responde de fondo lo solicitado por el accionante JUAN FALLA BELTRAN, ya que manifesté

lo siguiente:

“que se declaré contraventor de las normas de transito al seiior(a) NIGSON ISAURO
HOLGUIN tdentificado con la TI No. 80802850, actuacion que cumplié a cabalidad los requisitos
pertinentes para consolidar el titulo ejecutivo que sirve de base para cobro a favor de la DIRE CCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER-, ms sin embargo dicho
proceso perdic Fuerza Ejecutoria de la accion de Cobro en virtud del art. 159 de la Ley 769 de

2002...7
En razén a lo anterior la entidad accionada resolvié:

ARTICULO: PRIMERO: Declérase la prescripcion de la accion de cobro del siguiente
comparendo que figura a nombre del seiior(a) NIGSON ISAURO HOLG UIN tdentificado con la T1
No. 80802850

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese el archivo de las diligencias y el retiro del comparendo No.
19850 del 16/12/2010, en contra del seiior(a) NIGSON ISAURO HOLGUIN identificado con la
TI No. 80802850 y procédase a reportar la novedad al sistema de infraccion de multas'y sanciones por

infracciones de transito (SIMIT) para el correspondiente descargue del comparendo.

ARTICULO TERCERO: Nolificar la  presente  resolucion —al  correo  electrénico

Juan_Sfalla@hotmail.com

Para el despacho la Resolucién N° 445 del 15 de junio de 2022 aportada por la entidad
accionada en defensa a la presente accién constitucional, no responde de fondo la peticién del
accionante JUAN FALLA BELTRAN quien manifiesta su imposibilidad de obtener su

licencia de conduccién debido a que erréneamente aparece registrado en el RUNT un
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comparendo cargado a su cédula pero que en realidad corresponde al sefior NIGSON

ISAURO HOLGUIN tdentificado con la TI No. 80802850.

Para el despacho en la respuesta al derecho de peticién del accionante, se ordend la
prescripcién del comparendo a favor del sefior NIGSON ISAURO HOLGUIN, pero nada se
dijo sobre el inconveniente que tiene el accionante relacionado con el reporte erréneo de un
comparendo plataforma RUNT, situacién que no solo vulnera el derecho de peticiéon del

acclonante sino sus otros derechos fundamentales, como lo es el derecho a la libre locomocién.

Conforme a lo anterior, le recuerda este despacho judicial a la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER-, que es componente del
nucleo esencial del derecho de peticién que su contestacién debe observar ciertas condiciones
para que sea valido, esto es, debe ser “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo
pedido sin reparar en informaciéon impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o
elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticién y sea
conforme con lo solicitado; y ademas (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido,
de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticién formulada
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la
informacién, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticién aislada o ex
novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las

razones por las cuales la peticién resulta o no procedente”

Conforme lo anterior, tiene por cierto el despacho, que la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARBOSA -SANTANDER-, no han dado una
respuesta de fondo a la peticiéon incoada el 13 de mayo del afo que calenda por el accionante
LUIS FALLA BELTRAN, por lo que se encuentra vulnerado el derecho de peticién y para
superar esta situacién, se ordenara a la accionada que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, resuelva de forma y de fondo la peticién

del accionante.

Valga precisar que el amparo constitucional frente al Derecho de Peticién, se concreta
en que el Juez ordene a la entidad se pronuncie de manera completa y detallada sobre todos
los asuntos indicados en la peticién, esto independientemente de que la respuesta sea favorable

o no a lo solicitado.
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Resalta este estrado judicial, que la accién de tutela es un mecanismo idéneo para
proteger el derecho de peticiéon de los administrados, toda vez que por medio del mismo se

accede a muchos otros derechos constitucionales.

VI. DECISION

En armonia con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera, administrando
Justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién del ciudadano LUIS
FALLA BELTRAN conforme a lo proveido en la parte considerativa de la presente

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
BARBOSA -SANTANDER-, que el en término de (48) horas contadas a partir de la
notificacién del presente proveido, en debida forma, conteste de manera clara, oportuna,
precisa, congruente y consecuente el derecho de peticién radicado el 13 de mayo de 2022 por
el accionante, en la direccién electrénica y/o fisica informada para ello, dejando constancia de

la transmisién de datos y acuse de recibido por parte del activante.

TERCERO: ADVERTIR a LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE BARBOSA -SANTANDER-, que, en el evento de incumplir la anterior decision, se hara

acreedora de las sanciones que por desacato establece el Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revisién.

QUINTO: Notifiquese a las partes esta determinacién a través del correo electrénico

del Despacho y a sus respectivas direcciones virtuales atendiendo a la emergencia sanitaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ANGELA MARIA PERDOMO CARVAJAL

Juez
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