- Rama Judicial
\-/ Repiblica de Colombia
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA- CUNDINAMARCA

Clase de Proceso: Accion de Tutela

Accionante: KATHERINE BAUTISTA SANCHEZ
OSCAR JULIAN LOPEZ BOLANOS

Accionado: CONSTRUCTORA URBE CAPITAL SA

Vinculado: CUSEZAR S.A.
SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA
MINISTERIO DE VIVIENDA

Radicacion: 25387740890012022010200

Asunto: Fallo de Tutela

Fecha de Auto: Abril 29 de 2022

IL.TEMA

Decidase la accién de tutela instaurada por KATHERINE BAUTISTA SANCHEZ y
OSCAR JULIAN LOPEZ BOLANOS, quienes actian en nombre propio y en contra de la
CONSTRUCTORA URBE CAPITAL S.A., a fin de que le sea salvaguardado su derecho

tundamental a la vivienda digna.

II. ANTECEDENTES

La solicitud de los accionantes, se encuentra circunscrita a las siguientes afirmaciones

sobre los hechos:

® Sefialaron los accionantes que, en el mes de julio de 2020, realizaron la separacién y

posterior compra del apartamento 805 del proyecto de vivienda ALTO VERDE a la
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CONSTRUCTORA URBE CAPITAL S.A., que comercialmente se presenta como
CONSTRUCTORA CUSEZAR.

e Indicaron que el apartamento tiene un precio de $311.735.000, dinero del cual ya se
pagdé la cuota inicial el restante se harfa a través de un contrato de Leasing con
Davivienda.

® Sefialan que la Constructora les indic6 que la entrega se harfa en el mes de diciembre
de 2021, tema por el cual se debfa cancelar la cuota inicial a mas tardar en el mes de
noviembre de 2021.

® LExponen que el 06 de octubre de 2021, la Constructora Cusezar coordiné una reunién
virtual en la que informé el aplazamiento de la entrega del inmueble para enero de
2022.

e Sefialaron que el 06 de octubre de 2021, suscribieron la promesa de compraventa con
la accionada.

® Que el 19 de enero de 2022 se radicé carta firmada por los propietarios exponiendo su
inconformidad por los retrasos de la obra.

® Cuentan que el 10 de febrero de 2022 se realiz6 la tirma de un otro si, en la cual se
modificé la clausula 8 de la promesa de compraventa, y que el 18 de febrero del afio
que calenda se realiz6 la firma de la escritura se les indic6 que la entrega seria el 29 de

marzo de 2022, sin embargo, a la fecha no se les ha hecho la entrega del inmueble.

Solicitan que, por medio de la accién de tutela, este despacho judicial ordene a la accionada:

1. Se obligue a Urbe Capital SA a entregard la parte demandante el inmueble 805 del
conjunto Cusezar en el municipio de La Calera Cundinamarca, de manera inmediato a
mds tardar el dia 12 de abril de 2022 a las 09:00 a.m. (fecha esta acordada por segunda
vez, ya que la primera fue incumplida como se ha expresado en acdpites anteriores).

2. Se obligue a Urbe Capital SA a pagar los perjuicios descritos anteriormente a la
parte demandante.

3. Seinstaure una medida cautelar contra Urbe Capital SA para que en el término establecido
en una sentencia, repare a los propietarios de las 40 unidades de vivienda que estin
igualmente afectados por la, aparente, publicidad engaiiosa, realizada por Urbe Capital

SA ocasionando a cada uno de estos hogares, una serie de dafios y perjuicios.
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ITII. ACTUACIONES SURTIDAS.

Mediante providencia del 08 de abril de 2022, se admitié el asunto y se dispuso
accionar el amparo constitucional contra LA CONSTRUCTORA URBE CAPITAL SA., y
se vinculé de oficio a CUSEZAR S.A., a fin de que se pronunciaran de los hechos y

pretensiones de la presente accién.

En auto del 25 de abril del hogarefio, este despacho judicial al advertir un posible
interés en la presente accién constitucional, se vinculé de oficio al MINISTERIO DE
VIVIENDA y a la SECRETARIA DE PLANEACION DE LA CALERA.

IV. POSICION DE LA ACCIONADA Y VINCULADAS

Accionada y Vinculada URBE CAPITAL S.A., Y CUSEZAR S.A.

Entidades que fueron notificadas en los correos electréonicos dispuestos para

notificacién judicial, esto es, comunicaciones@urbecapital.com y

atencionalcliente(@cusezar.com conforme a la informacién obtenida de la plataforma RUES.

El 19 de abril de 2022, a través de su apoderado judicial el Dr. VICTOR ALFONSO
MORENO MATEUS, se allegé al correo institucional la respuesta emitida por la URBE
CAPITAL S.A., y CUSEZAR S.A,, al tramite constitucional.

Afirmaron las entidades que, al tratarse de un proyecto y compra sobre planos, la fecha
de culminacién de pago de la cuota inicial no necesariamente esté atado a la fecha de escritura
y entrega del apartamento, ya que esto depende del inicio y avance de la obra en la que

intervienen diferentes factores.

Senalaron que nunca se ha ejercido posicién dominante frente a sus clientes, y que
respeto de la entrega del apartamento a los accionantes esto se hizo el pasado 12 de abril de

2022
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Vinculado Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Entidad que tue notificada al correo electrénico,

notificacionesjudici@minvivienda.gov.co, canal dispuesto en su pagina web para notificacién

Jjudicial, respecto de los hechos y pretensiones de la accién de tutela, el ministerio solicité su
desvinculacién del trdmite por falta de legitimacién en la causa por pasiva por cuanto esta
cartera ministerial tiene como competencia la de formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia de desarrollo territorial y urbano
planificado del pafs, la consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda,
y de prestacién de los servicios ptblicos de agua potable y saneamiento bésico, en virtud de lo

anterior carece de competencia para conocer las pretensiones formuladas por el accionante.

Vinculado SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE LA CALERA

Entidad que fue vinculada y notificada a los correos electrénicos

notificacionjudicial@lacalera-cundinamarca.gov.co y secretariadeplaneacion(@lacalera-

cundinamarca.gov.co, y que en memorial allegado en término indicé que en relaciéon a los

hechos del recurso de amparo, mediante la Resolucién No. 222 del 04 de diciembre de 2020 se
expidié la Licencia No. 070 de 2020 “Por medio de la cual se otorgé licencia de construccién
en la modalidad de obra nueva, para uso residencial y zonas comunes en la manzana G del
proyecto ALTO VERDE, con un édrea a construir de 4.803, 40 M2, en la zona urbana de La
Calera”, indicé que en relacién a sus competencias ha dado cabal cumplimiento por lo que

solicita su desvinculacién del proceso por falta de legitimacién en la causa por pasiva.
V. CONSIDERACIONES

a. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accién de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 “son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales

con _jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivaren la presentacion
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de la solicitud” y para el caso que nos ocupa, la supuesta vulneracién a los derechos

tundamentales indicados se estd generando en esta municipalidad.

b. Legitimacion por activa

Conforme lo establece el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona tendra
la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por s{ misma o por quien actiie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de

particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e interés,
que la solicitud de amparo constitucional podrd ser promovida por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o

a través de representante, para lo cual se presumirdn auténticos los poderes.

Los ciudadanos KATHERINE BAUTISTA SANCHEZ y OSCAR JULIAN LOPEZ
BOLANOS se encuentran habilitados para interponer la presente accién, toda vez que,
conforme al Decreto-ley 2591 de 1991, la accién de tutela puede ser ejercida por cualquier

persona vulnerada o amenazada en uno o mas de sus derechos fundamentales.

c. Legitimacion por pasiva

En virtud de lo dispuesto en los articulos 5° y 12° del Decreto 2591 de 1991, las
constructoras accionadas se encuentran legitimadas como parte pasiva en la presente accién
de tutela, en la medida en que se les atribuye la vulneracién de los derechos fundamentales en
discusion.

d. Delimitacién del caso, problema juridico y aspectos a tratar.

De acuerdo con los fundamentos facticos expuestos, el problema juridico a resolver

consiste en establecer si se le vulnera al accionante el derecho fundamental a la vivienda digna,
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al no haberse entregado el inmueble por parte de la sociedad accionada, y si ello da lugar al

pago de los perjuicios alegados por éste en el recurso de amparo.

Por tanto, este estrado judicial realizard algunas consideraciones respecto al derecho
tundamental a la vivienda digna y los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, para

discutir el caso que avoca el conocimiento del Juez Constitucional.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA

Al respecto, es valido recordar la concepcién traida a colaciéon por la H. Corte
Constitucional sobre el derecho fundamental a una vivienda digna, que en Sentencia T-0409

de 2013, sefial6 que:

“El concepto de vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno que le permita a la
persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual pueda desarrollar
su proyecto de vida. El articulo 51 de la Constitucion Politica consagré el acceso a una vivienda
digna como un derecho de todas las personas, y dispuso, ademds, que el Estado tiene la
obligacion de implementar politicas piiblicas y fijar las condiciones necesarias para garantizar
este derecho promoviendo planesy fijar las condiciones necesarias para garantizar este derecho
promoviendo planes de vivienda de interés social y demds estrategias necesarias para que el

compromaiso con la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales se materialice”

En este orden de ideas, cuando se invoca la proteccién al derecho fundamental a una
vivienda digna se parte del hecho de que, de ninguna manera estin garantizadas las
condiciones minimas de vivienda al promotor del amparo, para que este pueda desarrollar

dignamente su proyecto de vida.

Al respecto, la jurisprudencia citada en lineas anteriores, recordé que “el derecho a la vivienda
estd intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal, es
obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucion de vivienda a los ciudadanos, ya
sea de forma directa o por intermedio de los particulares, procurando garantizar la
materializacion efectiva del derecho en cuanto a: a) la seguridad juridica de la tenencia; b)
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d)

habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion cultural.

Calle 8 No. 6 - 89 La Calera, Cundinamarca. Tel. 8600043
E-mail: j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera



mailto:j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co

e. Inmediatez de la Accion de Tutela

Para activar este mecanismo constitucional deberd existir un tiempo razonable entre
los supuestos facticos que motivan la interposicién de la accién de tutela y su presentacion, de
tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién urgente por parte del juez

constitucional.

En relacién con el caso sub eramine, encuentra el despacho que la presunta
vulneracién al derecho fundamental a la vivienda digna se ha dado en un plazo razonable,
en donde no ha desaparecido la necesidad de proteger dicho derecho y, en consecuencia,

evitando que se desnaturalice la accién de tutela

f. Subsidiariedad de la accion de tutela

Por medio de la accién de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y
expedita de las garantfas fundamentales, en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos
judiciales idéneos para la protecciéon que se pretende, a menos que exista la posibilidad de
que se configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procedera de manera
transitoria. Principio elemental del recurso de amparo que sera abordado con profundidad

en el estudio del caso en concreto

g. Estudio del Caso en Concreto.

La accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica como un mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la proteccién
concreta e inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos sean violados o se presente

amenaza de vulneracion.

En la presente accién el problema juridico a resolver consiste en establecer si se le
vulneran a los accionantes el derecho fundamental a la vivienda digna, al no haberse entregado
el inmueble por parte de la sociedad accionada, y si ello da lugar al pago de los perjuicios

alegados por éste en el recurso de amparo.
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Asf las cosas, se debe memorar que la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 51,
consagra el derecho fundamental a la Vivienda Digna en los siguientes términos: “Articulo 51.
Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho 'y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de

Jfinanciacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.”

De acuerdo con la situaciéon factica expuesta, la tesis que sostendrd el despacho es que
se declara hecho superado respecto de la pretensién primera y se negaran las pretensiones dos

y tres del escrito de tutela.

Asf las cosas, solicitan los accionantes dentro de la demanda de tutela lo siguiente. “Se
obligue a Urbe Capital SA a entregar a la parte demandante el inmueble 805 del conjunto Cusezar en
el municipio de La Calera Cundinamarca, de manera inmediato a mds tardar el dia 12 de abril de
2022 a las 09:00 a.m. (fecha estd acordada por segunda vez, ya que la primera fue incumplida como se

ha expresado en acdpites anteriores).”

Al respecto de la contestacién aportada por las accionadas, se tiene, que el inmueble

tue entregado a las partes el dia 12 de abril de 2022.
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Por lo que, para el despacho, respecto de la pretensién referida se encuentra

configurada una carencia actual del objeto por hecho superado.

Al respecto La H. Corte Constitucional, ha puntualizado lo siguiente: (...) “La Corte
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se configura
cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida por el juex
no tendria algiin efecto o simplemente “caeria en el vacio”. Este escenario se presenta cuando entre el
momento de interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar
de la accionada, se superé o cesé la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante.
Dicha superacion se configura cuando se realizé la conducta pedida (accion w abstencion) y, por tanto,
terminé la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juex constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado” (...)Asi entonces,
corresponde a este despacho declarar que se ha configurado un hecho superado como consecuencia de la
desaparicion del hecho que amenazaba el derecho fundamental de peticion invocado, tal y como lo ha

sostenido en reiteradas ocasiones la jurisprudencia constitucional.

Es cierto que la accién de tutela tiene por objeto la proteccién efectiva y cierta del
derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual explica la necesidad de un mandato
proferido por el Juez en sentido positivo o negativo, sin embargo, cuando la situacién de hecho
de la cual la persona se queja, ha sido superada en términos tales que la aspiraciéon primordial
en qué consiste el derecho alegado estd siendo satisfecha, puede entenderse que ha
desaparecido la vulneracién o amenaza, lo que se ha entendido por la doctrina constitucional,
como hecho superado. Dicho de otro modo, el objeto esencial de la accién de tutela, como lo
ha dicho la Corte Constitucional, es garantizar la efectiva e inmediata proteccién de los
derechos fundamentales, pues ciertamente, el sentido de este amparo judicial es que el Juez
Constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda proferir un fallo en procura de la
defensa de los derechos vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello, pero
si la situacién factica que gener6 la amenaza ya fue superada, la decisién que pueda emitir el
juez de tutela no tendria ninguna resonancia frente a la posible accién u omisién de la

autoridad publica.

Asf las cosas, fuerza concluir que a la parte accionante ya se le resolvié por parte de la

accionada, el fundamento de su pretensién de tutela y por tanto en atencién a lo consagrado
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en el articulo 228 de la Constitucién Politica de Colombia, sobre la prevalencia del derecho
sustancial en todas las decisiones, y segtin lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 2591 de
1991, observa que ha cesado la actuacién que dio origen a la tutela, por lo tanto, se declarard

hecho superado este asunto.

Ahora bien, respecto de las pretensiones 2 y 3:

2. Se obligue a Urbe Capital SA a pagar los perjuicios descritos anteriormente a la parte
demandante.

3. Se instaure una medida cautelar contra Urbe Capital SA para que, en el término
establecido en una sentencia, repare a los propietarios de las 40 unidades de vivienda que
estdn igualmente afectados por la, aparente, publicidad engafiosa, realizada por Urbe

Capital SA ocasionando a cada uno de estos hogares, una serie de daiios y perjuicios.

El despacho negard las pretensiones esbozadas, observa el Despacho que las
pretensiones de los accionantes, més all4 de referirse a las limitaciones o los impedimentos
para contar con una vivienda digna (propia o ajena) en el que puedan desarrollar su proyecto
de vida, su inconformidad se orienta al incumplimiento del contrato de compraventa celebrado
con la constructora accionada respecto de la entrega del apartamento 805 del proyecto de

vivienda ALTO VERDE en el Municipio de La Calera.

Luego, conforme a las pruebas que obran en el expediente, se advierte la existencia de
un conflicto juridico que no puede ser dilucidado por el juez de tutela, puesto que existen
mecanismos idéneos para procurar el cumplimiento del contrato de compraventa o para
debatir los perjuicios enunciados, bien sea, a través de las acciones derivadas del contrato de
compraventa ante la jurisdiccién ordinaria civil o, incluso, solicitando previamente una
audiencia de conciliacién con las entidades, en la que podrian llegar un acuerdo frente a las
pretensiones de la tutela, o través de un proceso ejecutivo por obligacién o declarativo verbal
dependiendo de si el accionante va procurar el cumplimiento de lo contratado o la resolucién
del contrato y cualquier caso podra incluso solicitar la indemnizacién de los perjuicios que se

hayan causado con el incumplimiento del contrato de compraventa.

Lo anterior, cobra fuerza si se tiene en cuenta que no se acredité que a los accionantes

se le esté ocasionando un perjuicio irremediable, que amerite la intervencién del juez
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constitucional, evidencia el Despacho que dentro del expediente no obra prueba, ni siquiera
de forma sumaria, que permita determinar la existencia de un menoscabo a los derechos
tundamentales de los actores, quiere decir lo anterior que en ninguna parte del expediente los
accionantes demostraron la inminencia de un dafio sobre sus derechos y como se dijo, mas

bien su inconformidad deviene de una controversia meramente contractual.

De suerte que, no se puede pretender que, a través de esta especial accién, se adopten
determinaciones como las aqui solicitadas, por cuanto el juez de tutela, no estd llamado a
invadir la autonomfa de que goza las otras autoridades para sus pronunciamientos, salvo que
se den circunstancias de especial relevancia constitucional que ameriten la toma de decisiones
inmediatas para conjurar un dafo irreparable, haciendo improcedente el recurso de amparo

como mecanismo directo.

En razén a ello, para dirimir la controversia planteada por los accionantes, la accién
de tutela se torna improcedente, ya que existen mecanismos creados por la ley, a los cuales

pueden acudir en defensa de los derechos que estimen vulnerados.

Por tltimo, al no advertir vulneracién alguna a los derechos fundamentales invocados
por el accionante por parte de la CONSTRUCTORA URBE CAPITAL S.A., CUSEZAR
S.A., MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, y SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE LA CALERA se dispondré su desvinculacién del

presente tramite.
VL. DECISION

En armonia con lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién, RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR
HECHO SUPERADO respecto de la pretensién primera del amparo constitucional
promovido por KATHERINE BAUTISTA SANCHEZ y OSCAR JULIAN LOPEZ

BOLANOS, por las razones consignadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES
SEGUNDA Y TERCERA de la accién de tutela adelantada por KATHERINE BAUTISTA
SANCHEZ y OSCAR JULIAN LOPEZ BOLANOS en contra de la CONSTRUCTORA
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UBER CAPITAL S.A., y CUSEZAR S.A, por las razones consignadas en la parte motiva de

esta providencia.

TERCERO: DESVINCULAR del presente tramite constitucional a la
CONSTRUCTORA UBER CAPITAL S.A., CUSEZAR S.A., MINISTERIO DE
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, y SECRETAR{A DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA por no demostrarse vulneracién alguna a los derechos

incoados por parte de esta entidad.

CUARTO: Si no fuere IMPUGNADO el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes esta determinacién a través del correo

electrénico del Despacho y a sus respectivas direcciones virtuales atendiendo a la emergencia

sanitaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ANGELA MARIA PERDOMO CARVAJAL

Juez
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Juez Municipal
Juzgado Municipal
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