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@ Republica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA- CUNDINAMARCA

Clase de Proceso: Accion de Tutela

Accionante: DOMINGO RODRIGUEZ COLORADO

Accionado: FAMISANAR E.P.S.

Vinculados: CENTRO DE SALUD DE LA CALERA
HOSPITAL INFANTIL

UNIVERSITARIO DE SAN JOSE
COLSUBSIDIO CALLE 100
SECRETARIA DE SALUD DE

BOGOTA
ADRES
MINISTERIO SALUD
Radicacion: 25377600066420220003100
Asunto: Fallo de Tutela
Fecha de Auto: 21 de enero de 2021
IL.TEMA

Decidase la accién de tutela instaurada por el ciudadano DOMINGO RODRIGUEZ
COLORADO, quien actia en nombre propio y en contra FAMISANAR E.P.S., por la
presunta violacién de los derechos fundamentales a la SALUD y VIDA.

II. ANTECEDENTES

El accionante de 88 afios de edad, manifesté que el 05 de abril de 2021, el galeno le
ordené el reemplazo total de su cadera izquierda, sin embargo, sefialé que la EPS

FAMISANAR ha realizado dilaciones a lo largo del proceso, generando que el tutelante tenga
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que asumir las consecuencias de una tardanza injustificada, vulnerando su derecho a la salud

y ala vida digna.

Solicita a través del recurso de amparo:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la salud por conexidad con el derecho

Sfundamental a la vida y dignidad humana, en consecuencia

SEGUNDO: Ordenar a FAMISANAR, que inicie y adelante todas las gestiones y trdmates
de manera inmediata (autorizaciones, trdmaites administrativos, y demds que se requieran) para
que se me realice la intervencion quirirgica de reemplazo de protesis primaria de reemplazo

total de cadera izquierda.

TERCERQO: Ordenar dentro del término perentorio que sefiale su despacho, sin mds dilaciones
en el lapso no mayor a 48 horas a FAMISANAR que realice el procedimiento quirirgico
recomendado segiin diagndstico médico de “cirugia de reemplazo de protesis primaria de

reemplazo total de cadera izquierda”

CUARTO: Ordenar a FAMISANAR que después de realizado el procedimiento quiriirgico
ya mencionado, se brinde una atencion eficiente, sin dilaciones para poder acudir a los controles

que se requieran después de la cirugia.

ITII. ACTUACIONES SURTIDAS.

Mediante providencia del 10 de febrero de 2022, se admiti6 el asunto y se dispuso
accionar el amparo constitucional en contra de FAMISANAR E.P.S., igualmente se vinculé
de oficio al MINISTERIO DE SALUD, ADRES, CENTRO DE SALUD DE LA CALERA,
HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO DE SAN JOSE, COLSUBSIDIO CALLE 100,
SECRETARIA DE SALUD DE BOGOTA. para que se pronunciaran sobre los hechos y

pretensiones del presente recurso de amparo.

IV. POSICION DE LA ACCIONADA Y VINCULADAS.
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Accionada FAMISANAR E.P.S.

Sefial6 que una vez conocido el presente requerimiento, y consultado con el 4rea
encargada se programé el reemplazo de cadera el accionante, el dfa 09 de marzo de 2022, en

la IPS CLINICA COLSUBSIDIO CALLE 100, comunicacién que se hizo al paciente quien

acept6 sin novedad. Solicita declarar la carencia actual del objeto por hecho superado.

Vinculado EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIVINO
SALVADOR DE SOPO (CUNDINAMARCA)

Sefiald, la entidad que siempre ha estado atenta a prestar sus servicios y realizar los

procedimientos que sean requeridos en el &mbito de su competencia, los cuales se han prestado

en debida forma al seior DOMINGO RODRIGUEZ COLORADO.
Vinculado HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO DE SAN JOSE

Sefial6 la entidad que el sefior DOMINGO RODRIGUEZ COLORADO no ha sido
atendido en el Hospital, por lo que desconocen su condicién clinica actual. Manifesté que el
paciente fue presentado por la EPS Famisanar como candidato a cirugfa de cadera, razén por
la cual se le asigné cita con el Dr. Hugo Rodriguez, especialista que determinard cual es la

mejor opcién quirtrgica para el paciente.
Vinculada MINISTERIO DE SALUD

Indicé que no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos fundamentales de la
parte activa, pues conforme al ejercicio de sus competencias la institucién es la encargada de
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica, y
promocién social en salud, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende

el sector administrativo, sefiala no es el encargado de prestar los servicios de salud.
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Vinculada IPS COLSUBSIDIO

Senial6, que de conformidad con los hechos narrados en la acciéon de tutela no existe
legitimacién en la causa por pasiva en cabeza de esta entidad, por lo que solicita al despacho

declarar la improcedencia de la accién frente la IPS.

Vinculada ADRES

Solicita al despacho NEGAR el amparo solicitado por la accionante en lo que tiene que
ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
—ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado con el traslado
resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que vulnere
los derechos fundamentales del actor, yen consecuencia solicita DESVINCULAR a

esta Entidad del tramite de la presente acciéon constitucional.

Vinculada SECRETARIA DE SALUD DE BOGOTA

Solicita se desvincule del presente tramite a la Secretaria de Salud, teniendo en cuenta
que no es la entidad encargada de suministrar de manera directa la atencién en salud requerida
por la actora por prohibicién legal y expresa consagrada en el articulo 31 de la Ley 1122 de

2007.

V.CONSIDERACIONES

a. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accién de Tutela, dado que conforme lo establecido en el articulo 37 del decreto 2591
de 1991 “son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con
Jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion de la
solicitud” y para el caso que nos ocupa, la supuesta vulneracién a los derechos fundamentales

indicados se esta generando en esta municipalidad.
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En cuanto a la Legitimacién por activa; conforme lo establece el articulo 86 de la
Constitucién Politica, toda persona tendra la acciéon de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sf misma o
por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
tundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados o amenazados por la accién o la

omisién de cualquier autoridad publica o de particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e interés,
que la solicitud de amparo constitucional podrd ser promovida por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o

a través de representante, para lo cual se presumirdn auténticos los poderes.

El ciudadano DOMINGO RODRIGUEZ COLORADO se encuentra habilitado para
interponer la presente accion, toda vez que, conforme al Decreto-ley 2591 de 1991, la accién
de tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno o mas de sus

derechos fundamentales.

En cuanto la legitimacion por pasiva; en virtud de lo dispuesto en los articulos 5° y
12° del Decreto 2591 de 1991, la accionada se encuentran legitimada como parte pasiva en la
presente accioén de tutela, en la medida en que se le atribuye la vulneracién de los derechos

fundamentales en discusién.

b. Delimitacién del caso, problema juridico y aspectos a tratar.

Acude la parte Actoraa este mecanismo Constitucional, consagrado en el articulo
86 de la Constitucién Politica de Colombia para que le sean salvaguardados sus derechos
fundamentales, a la vida digna y la salud, consagrados en los articulos 11 y 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, solicitindose su vez que se ordene a FAMISANAR
E.P.S realizar el procedimiento quirtrgico ordenado por el galeno tratante, esto es, “cirugia
de reemplazo de protesis primaria de reemplazo total de cadera izquierda” y tratamiento integral

después el procedimiento quirtrgico.

Asf las cosas, ésta instancia debe determinar en primera medida el cumplimiento de

los requisitos de procedibilidad de la Accién de tutela, esto es de inmediatez y subsidiariedad;
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a continuacién, se analizaré si la Accionada con su presunta conducta omisiva vulnero los
derechos fundamentales deprecados por la parte Actora, en el escrito que fundamenta la

presente tutela.

c. Inmediatez de la Acciéon de Tutela

Para activar este mecanismo constitucional debera existir un tiempo razonable entre
los supuestos facticos que motivan la interposicién de la accién de tutela y su presentacion, de
tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién urgente por parte del juez

constitucional.

Del estudio del recuento factico que hiciere la parte Accionante y de las pruebas por
ella aportada, se observa, que, desde el 15 de abril de 2021, el accionante se ha encontrado con
diferentes barreras administrativas que le han obstaculizado la realizacion de un
procedimiento médico quirtrgico que requiere con urgencia, para el despacho la presente
solicitud de amparo, se invoca en un tiempo razonable, resultando cumplirse con el requisito

de inmediatez.

d. Subsidiariedad de la acciéon de tutela

Por medio de la accién de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y
expedita de las garantfas fundamentales, en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos
judiciales id6éneos para la proteccion que se pretende, a menos que exista la posibilidad de
que se configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procederd de manera

transitoria.

En el presente asunto, se analiza que al incoarse por parte de la Accionante la
presente solicitud de amparo se busca la proteccién inmediata de sus garantfas
fundamentales a la vida digna y salud, razén por la cuando tendria la Actora otro mecanismo
idéneo al que pueda acudir para solicitar se le amparen sus prerrogativas, maxime
por la calidad de las garantias deprecadas, por lo que considera el Juzgado que
igualmente se cumple con la subsidiariedad y en ese orden de ideas se pasara a decidir de fondo

al respecto.
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DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD Y VIDA TOMANDO
COMO BASE LA DIGNIDAD HUMANA.

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado por este Despacho, ha de senalarse
en primer lugar que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 49 de la Norma
Superior, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009, consagra el derecho a la salud y
establece que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piiblicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y

recuperacion de la salud’.

En  desarrollo de dichos mandatos constitucionales, una marcada evolucién
Jurisprudencial y concretamente la Ley Estatutaria 1751 de 2015 le atribuyeron al derecho a
la salud el cardcter de fundamental, autbnomo e irrenunciable, en tanto reconocieron su
estrecha relacién con el concepto de la dignidad humana, entendido este tltimo, como pilar
tfundamental del Estado Social de Derecho donde se le impone tanto a las autoridades como a

los particulares el “(...) trato a la persona conforme con su humana condicion(...)".

Consonante con ello la Sentencia T-171 del 2018, Magistrada Ponente DRA.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER, sobre el derecho a la salud auténomo senalé:

“La salud pasa de ser un derecho de los ciudadanos en relacién con el Estado
en el dmbito de prestacion de un servicio piblico, para ser entendida como un derecho pleno,
trrenunciable y exigible de la persona. Esta postura ha sido desarrollada, entre otras, por las
sentencias: T-358 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-671 de 2009, M.P. Jorge Ignacio

Pretelt y T-104 de 2010, M.P. Jorge Ivin Palacio”.

Asf mismo el articulo 11 de nuestra Carta Politica manifiesta que “e/ derecho a la vida es
inviolable” y bajo tales lineamientos la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia
T-675 del 2011, Magistrado Ponente DRA. MARIA VICTORIA CALLE CORREA

manifestd, en relaciéon con el Derecho a la vida en condiciones dignas que:

“El Derecho a la vida, constituye, asi lo ha delineado desde sus inicios esta

Corporacion, el sustento'y razon de ser para el ejercicio 'y goce de los restantes derechos, establecidos
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tanto en la Constitucion como en la ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e indispensable

para que cualquier persona natural se pueda convertir en titular de derechos u obligaciones.

Pero asi mismo la Corte Constitucional, en abundante jurisprudencia ha
sostenido que el derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca iinicamente la
posibilidad de que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de cualquier manera,
sino que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz del principio de la dignidad humana
, reconocido en el articulo 1° de la Carta como principio fundamental e inspirador de nuestro

Estado Social de Derecho’.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en
torno del derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusrvamente a la vida

biolégica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en dignidad.

Ast las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se
entiende bajo condiciones de dignidad, lo que comporta algo mds que el simple hecho de existir,
porque implica unos minimos vitales, inherentes a la condicion del ser humano, y, dentro de esos
minimos, que posibilitan la vida de un individuo, estd el derecho a tener una vivienda, como se

pasa a exponer.

d. Estudio del Caso en Concreto.

Previo a estudiar de fondo el problema juridico abordado advierte el despacho, que, en
el auto proferido el 10 de febrero de 2022, se presenté un error involuntario de digitacién
frente al nimero de la radicacién del asunto, siendo el nimero correcto el siguiente:

25377600066420220003100 y no como quedé allf enunciado.

Por otro lado, la Accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Carta
Politica, y les permite a todas las personas del territorio nacional reclamar ante los Jueces, en

cualquier momento y lugar, con un trdmite preferente y sumario, para lograr la proteccién
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inmediata de sus derechos constitucionales con caracter fundamental en los eventos en que

estos se encuentren amenazados o vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad.

Frente a las pretensiones del recurso de amparo incoado, encuentra el despacho, que
el accionante DOMINGO RODRIGUEZ COLORADO, solicita a este estrado judicial, se
ordene a FAMISANAR E.P.S realizar el procedimiento quirtrgico ordenado por el galeno
tratante, esto es, “cirugia de reemplazo de protesis primaria de reemplazo total de cadera izquierda”
y tratamiento integral después el procedimiento quirtrgico, en el término de perentorio de

cuarenta y ocho horas.

Del acervo probatorio, se tiene que la EPS FAMISANAR programé la cirugia de
cadera del accionante, el préximo 09 de marzo de 2022 en la IPS CLINICA COLSUBSIDIO
CALLE 100, orden que fue informada al paciente quien acepté sin novedad. Lo anterior
permite inferir al despacho, que se superé o cesé la vulneraciéon de derechos fundamentales

alegada por el accionante, por lo que se configura un hecho superado.

Al respecto La H. Corte Constitucional, ha puntualizado lo siguiente: (...) “La Corte
Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de objeto se configura
cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accion de tutela, cualquier orden emitida por el juex
no tendria algiin efecto o simplemente “caeria en el vacio”. Este escenario se presenta cuando entre el
momento de interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar
de la accionada, se superé o cesé la vulneracion de derechos fundamentales alegada por el accionante.
Dicha superacion se configura cuando se realizé la conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto,
terminé la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del juex constitucional en aras de
proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado” (...)Asi entonces,
corresponde a este despacho declarar que se ha configurado un hecho superado como consecuencia de la
desaparicion del hecho que amenazaba el derecho fundamental de peticion invocado, tal y como lo ha

sostenido en reiteradas ocasiones la jurisprudencia constitucional.

Es cierto que la acciéon de tutela tiene por objeto la proteccién efectiva y cierta del
derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual explica la necesidad de un mandato
proferido por el Juez en sentido positivo o negativo, sin embargo, cuando la situacién de hecho

de la cual la persona se queja, ha sido superada en términos tales que la aspiracién primordial
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en qué consiste el derecho alegado estd siendo satisfecha, puede entenderse que ha
desaparecido la vulneracién o amenaza, lo que se ha entendido por la doctrina constitucional,
como hecho superado. Dicho de otro modo, el objeto esencial de la accién de tutela, como lo
ha dicho la Corte Constitucional, es garantizar la efectiva e inmediata proteccién de los
derechos fundamentales, pues ciertamente, el sentido de este amparo judicial es que el Juez
Constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda proferir un fallo en procura de la
defensa de los derechos vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello, pero
si la situacién factica que gener6 la amenaza ya fue superada, la decisién que pueda emitir el
Juez de tutela no tendria ninguna resonancia frente a la posible accién u omisién de la

autoridad publica.

Asf las cosas, fuerza concluir que a la parte accionante ya se le resolvié por parte de la
accionada, el fundamento de su pretensién de tutela y por tanto en atencién a lo consagrado
en el articulo 228 de la Constitucién Politica de Colombia, sobre la prevalencia del derecho
sustancial en todas las decisiones, y segtn lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 2591 de
1991, observa que ha cesado la actuacién que dio origen a la tutela, por lo tanto, se declarara

hecho superado este asunto.

Ahora bien, en relacién a la segunda pretension, esto es, “...Ordenar a FAMISANAR
que después de realizado el procedimiento quiriirgico ya mencionado, se brinde una atencién eficiente,
sin dilaciones para poder acudir a los controles que se requieran después de la cirugia...”, es decir,
la solicitud de un tratamiento integral debe sefialarse que es una obligacién del juez de tutela
ordenar el acceso a los procedimientos médicos que requiera el paciente con el fin de
restablecer su salud, en el evento de que la entidad encargada no actie con diligencia y haya
puesto en peligro los derechos fundamentales del accionante, siempre y cuando se conozca
con claridad el tratamiento a seguir de conformidad con lo dispuesto por el médico tratante.
Lo anterior, por cuanto no es posible, para esta funcionaria judicial, imponer 6rdenes futuras
e inciertas, ya que las decisiones deben ser determinables, adicional a que llegar a concederse
un tratamiento integral a favor del afiliado, presumirfa mala fe por parte de la EPS, por lo que

se negara el amparo frente dicha pretension.

No obstante, este Juzgado exhortard a la EPS FAMISANAR, para que en lo sucesivo
garantice el acceso a los servicios médicos requeridos por el afiliado, de manera oportuna e

ininterrumpida, con el fin de garantizarle continuidad en el tratamiento ordenado por el
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médico tratante, sin que le sea impuesta la carga de acudir a este mecanismo, a efectos de que

sean protegidas efectivamente sus garantias constitucionales.

Finalmente, este Juzgado dispone desvincular de la presente accién de tutela a
MINISTERIO DE SALUD, ADRES, CENTRO DE SALUD DE LA CALERA, HOSPITAL
INFANTIL UNIVERSITARIO DE SAN JOSE, COLSUBSIDIO CALLE 100,
SECRETARIA DE SALUD DE BOGOTA., pues de los hechos de la accién de tutela no se
observa que haya incurrido en accién u omisién que hubiese vulnerado los derechos

fundamentales del accionante DOMINGO RODRIGUEZ COLORADO.

VI. DECISION
En armonfa con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR el HECHO SUPERADO en el presente tramite de tutela
promovido por DOMINGO RODRIGUEZ RAMOS, quien acttia en nombre propio, contra
FAMISANAR E.P.S., conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones concernientes al tratamiento integral del
escrito de tutela, esto es, “..Ordenar a FAMISANAR que después de realizado el procedimiento
quirirgico ya mencionado, se brinde una atencion eficiente, sin dilaciones para poder acudir a
los controles que se requieran después de la cirugia...”, de acuerdo a lo sefalado, en la parte

considerativa de presente providencia.

TERCERO: EXHORTAR a la E.P.S. FAMISANAR, para que en lo sucesivo
garantice el acceso a los servicios médicos requeridos por el afiliado, de manera oportuna e
ininterrumpida, con el fin de garantizarle continuidad en el tratamiento ordenado por el
médico tratante, sin que le sea impuesta la carga de acudir a este mecanismo, a efectos de que

sean protegidas efectivamente sus garantias constitucionales.

CUARTO: DESVINCULAR al MINISTERIO DE SALUD, ADRES, CENTRO DE
SALUD DE LA CALERA, HOSPITAL INFANTIL UNIVERSITARIO DE SAN JOSE,

Calle 8 No. 6 - 89 La Calera, Cundinamarca. Tel. 8600043
E-mail: j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera



mailto:j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co

COLSUBSIDIO CALLE 100, SECRETARIA DE SALUD DE BOGOTA., de la presente

acciéon constitucional, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: CORREGIR el auto protferido el 10 de febrero de 2022, frente a al nimero
de radicacién del asunto, en el entendido que el nlimero es 25377600066420220003100 y no

como quedé allf enunciado, en todo lo demés dicha providencia se mantiene inc6lume

SEXTO: Si no fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

SEPTIMO: Notitiquese a las partes esta determinacién por el medio més expedito y

eficaz

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ANGELA MARIA PERDOMO CARVAJAL

Juez
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