Rama Judicial

@ Republica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
LA CALERA- CUNDINAMARCA

Clase de Proceso: Accidon de Tutela

Accionante: DEISY JOHANNA AVILAN VENEGAS
Accionado: ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA

Vinculados: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA
SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-CAR- SECCIONAL LA
CALERA
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES- COMITE DE RIESGOS DEL

MUNICIPIO DE LA CALERA
Radicacion: 2537740890012022006800
Asunto: Fallo de Tutela
Fecha de Auto: Mayo 04 de 2022

L. TEMA

Decidase la accién de tutela instaurada por DEISY JOHANNA AVILAN VENEGAS,
quien actGia en nombre propio, y en contra de LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
CALERA, por la presunta violacién de sus derechos fundamentales de locomocién, movilidad,

vida e integridad personal

II. ANTECEDENTES

Senalé la accionante que parte del trayecto de la Calle 9 del municipio (Via mas rapida

para ir a las escuelas y que permite el acceso central al municipio), no tiene acceso al andén,
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que no existen senderos peatonales debido a la obra por la cual se estd construyendo el nuevo
Palacio Municipal, lo anterior, le ha propiciado dificultades ya que utiliza dicha calle para
llevar a su menor hijo a la escuela, sucediendo que el pasado 07 de marzo de la presente

anualidad un carro por poco los atropella.

En virtud de lo anterior solicita a través del recurso de amparo lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la movilidad, locomocién por conexidad con el

derecho fundamental a la vida e integridad personal en consecuencia.

SEGUNDO: Ordenar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA y/0 quien
corresponda, que devuelva el espacio piblico de las zonas donde se estd obstaculizando
por obras detenidas PALACIO MUNICIPAL y mejorar los andenes de la calle 9 zona las
Escuelas para que los ciudadanos y nifios que transitan por esa via puedan hacerlo de manera
segura y sin poner en riesgo sus vidas ya que prima el derecho comiin sobre el particular antes

de que ocurra una tragedia

ITII. ACTUACIONES SURTIDAS.

En cumplimiento del fallo de segunda instancia del 19 de abril de 2022 proferido por el
JUZGADO DECIMO (10) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, y notificado
electrénicamente a este estrado judicial el 20 de abril del afio que calenda, el Juzgado

Promiscuo Municipal de la Calera-Cundinamarca resolvio;

1. OBEDECER Y CUMPLIR la decisién proferida por el JUZGADO DECIMO (10)
CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, por la cual se dispuso:
PRIMERQO: Declarar la nulidad de lo actuado en el tramite de la primera instancia,

a partir del auto admaisorio de tutela, inclustve.

SEGUNDO. Remitir la actuacion al juzgado de primera instancia para que
rehaga la actuacion indebidamente surtida, vinculando y notificando en debida
Jorma a la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE LA CALERA, la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE LA CALERA, al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE e la
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL Y DE DESARROLLO —
SECCIONAL CALERA —, a la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - COMITE DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE LA CALERA.

En cumplimiento de lo anterior, el Despacho profirié auto admisorio y se dispuso
accionar el amparo constitucional contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA y
se vincul6 a la SECRETARIA DE OBRAS PUBLCAS DEL MUNICIPIO DE LA
CALERA, SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE LA CALERA,
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL -CAR- SECCIONAL LA CALERA, OFICINA DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES- COMITE DE RIESGOS DEL MUNICIPIO DE LA
CALERA.

IV. POSICION DE LA ACCIONADA

Accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA a través del Alcalde
Municipal CARLOS CENEN ESCOBAR RIOJA, actuando en representaciéon de LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, PLANEACION Y OFICINA DE GESTION DE
RIESGOS DEL MUNICIPIO

Sefial6 la entidad que pese a las sefializaciones de la via los peatones hacen caso omiso,
Expuso que respecto del tramo donde se esta construyendo el palacio municipal los peatones
cuentan con el otro costado del andén, sumado a que no es posible retirar el cerramiento
debido a que se encuentra en obra negra y en zona pendiente, existiendo un altibajo de

aproximadamente 8 metros en la parte alta de la via y costado que relaciona la accionante.

Manifest6 que la zona que no se puede habilitar ya que generarfa un perjuicio mayor
y se mantendrfa un peligro para los peatones, de la mano con el grado de inclinacién de la via
y el anélisis de ingenierfa, como tampoco es viable adecuar un sendero peatonal en ese costado
ya que generaria una real amenaza para los peatones que circulen y los vehiculos que transitan

en una via tan inclinada.
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Indica que el propésito de la alcaldfa es garantizar la seguridad, vida y la integridad
de los peatones y de los conductores tal como lo advierte el Comité de Gestién de Riesgos del

Municipio.

Vinculado MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Solicita su desvinculacién del proceso por falta de legitimacién en la causa por pasiva
por cuanto la cartera ministerial no ha tenido injerencia alguna en los hechos, ni competencia

alguna frente a lo pretendido por la accionante y no existe prueba alguna que la comprometa.

Vinculado CORPORRACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDIMARCA —
CAR

En respuesta arrimada a este estrado judicial, manifiesta oponerse a la totalidad de las
pretensiones de la accién de tutela, ya que la entidad no tiene competencia para conceder o no
licencias o permisos de ocupacién de espacio publico y, por lo tanto, no ha violado los derechos
a la locomocién y movilidad en conexidad cono los derechos fundamentales a la vida e

integridad personal reclamados por la accionante.

V.CONSIDERACIONES

a. Competencia

Este Despacho Judicial es competente para conocer en Primera Instancia de la
presente Accién de Tutela, conforme lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
“son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion
en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud” y
para el caso que nos ocupa, la supuesta vulneracién a los derechos fundamentales indicados se

estd generando en esta municipalidad.

b. Legitimacién por Activa

Conforme lo establece el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona tendré

la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
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procedimiento preferente y sumario, por s{ misma o por quien actiie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de

particulares.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé en términos de legitimidad e interés,
que la solicitud de amparo constitucional podrd ser promovida por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o

a través de representante, para lo cual se presumirdn auténticos los poderes.

La ciudadana DEISY JOHANNA AVILAN VENEGAS, se encuentra habilitada para
interponer la presente accion, toda vez que, conforme al Decreto-ley 2591 de 1991, la accién
de tutela puede ser ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno o més de sus

derechos fundamentales.

c. Legitimacién por pasiva

En virtud de lo dispuesto en los articulos 5° y 12° del Decreto 2591 de 1991, la
accionada se encuentra legitimada como parte pasiva en la presente accién de tutela, en la

medida en que se le atribuye la vulneracién de los derechos fundamentales en discusion.

d. Delimitacién del caso, problema juridico y aspectos a tratar.

Compete a este Despacho, analizar y determinar, si en efecto la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA CALERA, le estd vulnerando a la accionante sus derechos
fundamentales de locomocién, movilidad, vida e integridad personal al cerrar parte del tramo

de la calle 9 por la construccién de una obra publica.

Por lo tanto, este estrado judicial realizard algunas consideraciones respecto al derecho
de locomocién, movilidad, vida e integridad personal, ademas del estudio a los requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela, para discutir el caso que avoca el conocimiento del Juez

Constitucional.
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DERECHO A LA LIBERTAD DE LOCOMOCION Y MOVILIDAD

La libertad de locomocién es un derecho fundamental al ser una expresién de la
libertad, inherente al ser humano, cuya minima manifestacién consiste en la posibilidad de
transitar o desplazarse de un lugar a otro —valga la redundancia, libremente- dentro del
territorio del pafs, incluido especialmente, las vias y espacios publicos. Aunque no se trate de
un derecho absoluto por lo cual estd sujeto a restricciones, la libertad de locomocién es
afectada legitimamente cuando se da aplicacién de sanciones penales. Sin embargo, ésta se
vulnera cuando, por ejemplo, se impide el transito de una persona en espacios de caracter
putblico, que deben ser accesibles para todos los miembros de la sociedad, en igualdad de

condiciones.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que tiene su
origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser humano por el hecho de ser tal
tiene derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y moral. La integridad
tisica implica la preservacién y cuidado de todas las partes del cuerpo, lo que conlleva al estado
de salud de las personas. La integridad psiquica es la conservacién de todas las habilidades
motrices, emocionales, psicolégicas e intelectuales. La integridad moral hace referencia al
derecho de cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones. En otra
definicién se lee... “ El derecho a la integridad personal se entiende como un conjunto de condiciones
Sfisicas, psiquicas 'y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir ningin tipo de

menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones” .
DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida en sf mismo considerado, no es un concepto restrictivo que no se limita
solamente a la idea reducida de peligro de muerte, sino que es un concepto que se extiende a
la posibilidad concreta de recuperacién y mejoramiento de las condiciones de salud, en la
medida en que ello sea posible, cuando éstas condiciones se encuentran debilitadas o lesionadas
y afecten la calidad de vida de las personas o las condiciones necesarias para garantizar a cada

quien, una existencia digna".

Calle 8 No. 6 - 89 La Calera, Cundinamarca. Tel. 8600043
E-mail: j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co
https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-promiscuo-municipal-de-la-calera



mailto:j01prmpalcalera@cendoj.ramajudicial.gov.co

e. Inmediatez de la Accidon de Tutela

Para activar este mecanismo constitucional deberd existir un tiempo razonable entre
los supuestos facticos que motivan la interposicién de la accién de tutela y su presentacién, de
tal forma que se evidencie la necesidad de una proteccién urgente por parte del juez

constitucional.

En relacién con el caso sub examine, y de las circunstancias particulares del caso en
concreto, se tiene que la accionante manifiesta que el 07 de marzo de 2022, se presenté un
incidente con un vehiculo colocando en riesgo su vida y la de su menor hijo, y el dia quince
del mencionado mes, interpuso el recurso de amparo, tiempo que el despacho considera

razonable para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad referente a la inmediatez.

f. Subsidiariedad de la accion de tutela

Por medio de la accién de tutela se busca brindar una proteccién efectiva, actual y
expedita de las garantfas fundamentales, en consecuencia, para su procedencia, debe
verificarse que en el ordenamiento juridico colombiano no existan otros mecanismos
judiciales idéneos para la protecciéon que se pretende, a menos que exista la posibilidad de
que se configure un perjuicio irremediable, evento en el cual, procederd de manera
transitoria. Toda vez que este aspecto es de vital importancia para el desarrollo de la

presente accién constitucional serd desarrollado a fondo en el estudio del caso en concreto

g. Estudio del Caso en Concreto.

La accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica como un mecanismo procesal especifico y directo que tiene por objeto la proteccién
concreta e inmediata de los derechos fundamentales, cuando estos sean violados o se presente

amenaza de vulneracion.

Tal como se dej6 expuesto en el problema juridico, la accionante interpuso la presente
acciéon de tutela, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales de locomocidn,

movilidad, vida e integridad personal por parte de la administracién municipal al cerrar parte
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del tramo de la calle 9 por la construccién de la nueva Alcaldia Municipal. Correspondiendo
entonces, al estrado averiguar si por medio de la accién de tutela es posible ordenar la

recuperacién del espacio publico para proteger los derechos incoados.

Al respecto, la tesis que sostendra el despacho es que se declaran improcedentes las
pretensiones del amparo deprecado, debido a que no fue acreditado el requisito de

procedibilidad referente a la subsidiariedad de la accién constitucional.

En ese orden de ideas, se tiene que el Principio de Subsidiariedad, se encuentra
consagrado en el articulo 86 de la Carta Politica, asf como en el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, el cual prevé que la accion de tutela procederd: “Cuando no existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicto irremediable”.

En atencién a lo anterior, es necesario resaltar que el precedente constitucional ha
establecido la improcedencia de la accién de tutela como regla general para la protecciéon de
derechos colectivos, al respecto la Sentencia T-659/07 ha fijado lo siguiente “Los articulos 86
y 88 de la Constitucion disefiaron dos instrumentos procesales que buscan proteger derechos
constituctonales y materializar la finalidad del Estado Social de Derecho dirigida a obtener la
efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Carta (articulos 1°y 2). En efecto, mientras la
accion de tutela fue concebida para la defensa de los derechos fundamentales, las acciones populares lo
fueron para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, de ahi que, claramente, existe un marco
constituctonal de proteccion procesal distinto para unos y otros derechos que debia ser desarrollado por
el legislador. De esta forma, el articulo 6°, numeral 3°, del Decreto 2591 de 1991, dispuso que la accion
de tutela resulta improcedente “cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los
demds mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta para que el
titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses

o derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable”

Conforme al precedente constitucional enunciado, avizora el despacho que la
accionante en los hechos de su demanda, coloca de presente una situacién que compromete
intereses colectivos, pues dentro de sus pretensiones solicita se ordene a la Alcaldia Municipal
de La Calera la devolucién del “.espacio piiblico de las zonas donde estd obstaculizando por obras
detenidas PALACIO MUNICIPAL y mejorar los andenes de la calle 9 zona las Escuelas para que

los ctudadanos y nifios que transitan por esa via puedan hacerlo de manera segura 'y sin poner en riesgo
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sus vidas ya que prima el derecho comiin sobre el particular...” pretensiones que para esta
funcionaria judicial tienen otros mecanismos de defensa también de raigambre constitucional
que protegen especificamente los derechos colectivos afectados que enuncia la accionante, tal

como el previstos en la Ley 472 de 1998.- Accién Popular-

Ahora bien, es cierto, que excepcionalmente puede proceder la accién de tutela para la
protecciéon de derechos colectivos cuando se demuestre que se trata de impedir un perjuicio
irremediable, sin embargo, de las pruebas aportadas no advierte esta funcionaria judicial que
se esté en presencia de una amenaza que este por suceder o que el daflo o menoscabo material
y moral en haber juridico del accionante sea de gran intensidad, es decir, no se encuentran
configurados las caracteristicas del perjuicio irremediable esto es (i) que el perjuicio sea
imminente, lo que implica que amenace o esté por suceder (ii) que se requiera de medidas urgentes
para conjurarlo, que implican la precisién y urgencia de las acciones en respuesta a la
inminencia del perjuicio, (iii) que se trate de un perjuicio grave, que se determina por la
importancia que el Estado concede a los diferentes bienes juridicos bajo su proteccion, y (iv)

que solo pueda ser evitado a través de acciones impostergables.

De la respuesta allegada por la entidad accionada, tiene por cierto el Estrado Judicial lo

siguiente:

1. Que no es posible retirar el cerramiento debido a que se encuentra en obra negra
y en zona pendiente, existiendo un altibajo de aproximadamente 8 metros en la parte
alta de la via y costado que relaciona la accionante, lo que implicarfa mayor riesgo para

los transeuntes.
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2. Que la obra esta debidamente sefializada, orientando a los peatones a hacer uso de la
calzada habilitada, por lo cual la accionante, en su calidad de peatén y adulto
responsable de su menor hijo, hace parte de los actores de transito, por lo que su
comportamiento no es aislado e individual sino como parte del transito es su deber

actuar conforme al sentido comtn y beneficio general.

Evidenciado lo anterior, como se dijo en lineas anteriores no se advierte Perjuicio

Irremediable alguno, pues la accionante no solo cuenta con la calzada habilitada por la
administracién municipal, sino que el Barrio Alto de La Virgen cuenta con otras vias que le
permiten a la accionante llevar a su hijo al colegio o acceder a la parte central del municipio,

tal como lo es la Calle Octava.

Se oportuno precisar que el derecho fundamental a la libertad de locomocién, no es un
derecho absoluto, en esa medida, ha sido la propia Constitucién quien faculté al legislador

para establecer limitaciones a esta libertad, las cuales pueden ser de diferente indole, como lo
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es la afectaciéon del derecho en el presente caso, pues la misma obedece a la realizacién de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos del Palacio Municipal, el cual obedece a
las disposiciones juridicas vigentes, se ha hecho de manera ordenada, y en beneficio de la

calidad de vida de los habitantes.

Para el despacho, la libertad de locomocién y movilidad alegados por la accionante
estdn afectadas legitimamente, sin que se afecte de ninguna medida los derechos

tundamentales a la vida e integridad personal conculcados por la accionante.

En consecuencia, en el caso sometido a consideracion de este Estrado Judicial, no estdn
presentes los requisitos de procedencia de la accién de tutela, ya que no se logré probar por
parte de la accionante la ocurrencia o amenaza de un perjuicio irremediable que requiera la
intervencién urgente del juez de tutela, y que desplace la competencia del juez en desarrollo

de una posible accién popular.

Por las razones expuestas, debe concluirse que no se probé afectaciéon alguna a los
derechos conculcados por parte de la accionante, por lo que la accién de tutela deviene

improcedente.

Por ultimo, al no advertir vulneracién alguna a los derechos invocados por la
accionante por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA, SECRETARIA
DE OBRAS PUBLCAS DEL MUNICIPIO DE LA CALERA, SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE LA CALERA, MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL -CAR- SECCIONAL LA
CALERA, OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- COMITE DE
RIESGOS DEL MUNICIPIO DE LA CALERA, se dispondrd su desvinculaciéon del

presente tramite.

VI. DECISION

En armonfa con lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de La Calera,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién, RESUELVE:
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PRIMERO: DECLARAR improcedente el amparo constitucional promovido por

DEISY JOHANNA AVILAN VENEGAS, en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE LA CALERA por las razones expuestas en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: DESVINCULAR del presente tramite constitucional a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA CALERA, SECRETARIA DE OBRAS PUBLCAS DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA, SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE LA CALERA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL -CAR- SECCIONAL LA CALERA, OFICINA DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES- COMITE DE RIESGOS DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA, por no demostrarse vulneracién alguna a los derechos de
locomocién, movilidad, vida e integridad personal conculcados por DEISY JOHANNA
AVILAN VENEGAS, por parte de esta entidades

TERCERO: Si no fuere impugnado el fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: Notifiquese a las partes esta determinacién a través del correo electrénico

del Despacho y a sus respectivas direcciones virtuales atendiendo a la emergencia sanitaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ANGELA MARIA PERDOMO CARVAJAL

Juez

Firmado Por:

Angela Maria Perdomo Carvajal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
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