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SENTENCIA

Rad: Tutela 11001-40-03-045-2021-00232-00

REF: ACCION DE TUTELA DE LUZ MARINA GONZALEZ, ACTUANDO
EN CALIDAD DE AGENTE OFICIOSA DEL SENOR JOSE
ALBERTO GONZALEZ MANCHOLA, EN CONTRA DE CAPITAL
SALUD E.P.S.-SS.A.S.

Resuelve el Despacho la solicitud de tutela de los derechos invocados por
la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ, actuando en calidad de agente
oficiosa del sefior JOSE ALBERTO GONZALEZ MANCHOLA, en contra
de CAPITAL SALUD E.P.S.-SS.A.S.

ANTECEDENTES

La sefiora LUZ MARINA GONZALEZ, actuando en calidad de agente
oficiosa del sefior JOSE ALBERTO GONZALEZ MANCHOLA, presento
accion de tutela en contra de CAPITAL SALUD E.P.S.-S S.A.S., para que
se le ampararan los derechos constitucionales fundamentales a la vida en
condiciones dignas, a la salud y a la seguridad social de su agenciado, en
vista de que le fue diagnosticada una “catarata no especificada” y, por eso,
desde el 3 de diciembre de 2019 el galeno tratante le ordend los
procedimientos de “biometria ocular”, “ecografia ocular modo A y B’,
“interferometria” y un “recuento de células endoteliales”, lo mismo que una

consulta de control o de seguimiento por la especialidad de “oftalmologia”,
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sin que la demandada le haya autorizado los aludidos servicios médicos
hasta ahora, ante lo cual considera que han sido vulneradas las
prerrogativas constitucionales ya mencionadas y acude al recurso de

amparo, en procura de obtener su proteccion.

Impulsado el tramite legal al escrito contentivo de la accion, se admitio
mediante auto calendado 23 de marzo de 2021, decision que se notifico a
la demandada a través de correo electronico, para lo cual se libré el oficio
No. 0443.

CAPITAL SALUD E.P.S.-S S.A.S. manifestd que no existia orden médica
vigente para la prestacion de los servicios relacionados en el escrito de
tutela y, en esa medida, no podia suministrarlos, no obstante lo cual le
programé una cita al agenciado para el dia 14 de los cursantes, por la
especialidad de oftalmologia, con la finalidad de que el médico tratante
defina el tratamiento al cual debe someterse para el manejo de la patologia

que, actualmente, lo aqueja.

Con el fin de evitar posibles nulidades se dispuso vincular, como terceros
intervinientes, a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, al
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, a la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, a la SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, a la SUBRED INTEGRADA DE

SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. y a REMY I.P.S. S.A.S., a quienes

se les informdé la existencia del presente trAmite constitucional a través de
los oficios No. 0444, 0445, 0446, 0447, 0448 y 0449, los cuales se

remitieron via correo electrénico.

REMY I.P.S. S.A.S., el MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION
SOCIAL, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD vy la
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, manifestaron que la
violacion de los derechos fundamentales que se alega, en ningun caso,
habria sido generada por una acciéon u omision atribuible a las mismas, lo
cual se comprendia al tener en cuenta que dentro de sus competencias, no
estaba la de emitir las autorizaciones frente a los servicios médicos que

solicita la parte actora, ni mucho menos prestar éstos ultimos.
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Durante el término concedido para que se pronunciaran sobre los hechos y
las pretensiones de la solicitud de amparo, las demdas vinculadas

guardaron completo silencio.

CONSIDERACIONES

En el articulo 86 de la Constitucidon Nacional se prescribe que toda persona
tendra accion de tutela para reclamar, ante los jueces, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
gue los mismos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omisiéon de cualquier autoridad publica, o de un particular, en los precisos

casos autorizados legalmente.

Su viabilidad o procedencia exige el cumplimiento de dos precisos
requisitos: por un lado, que la actuacidon comprometa un derecho del linaje
mencionado y, por el otro, que no exista mecanismo de proteccidon distinto

0 que el mismo no sea eficaz.

Previamente a referirse sobre el caso concreto, es necesario citar la
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional que resulta relevante para su

resolucion:

“Si bien la Corte no ha fijjado un plazo determinado que se considere
razonable para interponer la accién de tutela, en vista que esto iria en
contravia de la inexistencia de un término de caducidad respecto de este
mecanismo judicial; esta Corporacion si ha establecido, en su jurisprudencia,
ciertos elementos que pueden colaborar en el ejercicio del juez de tutela, para
fijar la razonabilidad del término en el que fue propuesta la accion. Ello bajo el
supuesto que, en el caso concreto, se presenten circunstancias que expliquen,
razonablemente, la tardanza en el ejercicio del recurso de amparo, a saber:

() La existencia de razones validas para la inactividad, como podrian ser, por
ejemplo, la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito, la
incapacidad o imposibilidad del actor para interponer la tutela en un término
razonable, la ocurrencia de un hecho completamente nuevo y sorpresivo que

hubiere cambiado drasticamente las circunstancias previas, entre otras.
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(i) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o
amenaza de los derechos fundamentales del accionante permanece, es decir,
su situacion desfavorable como consecuencia de la afectacion de sus
derechos continda y es actual. Lo que adquiere sentido si se recuerda que la
finalidad de la exigencia de la inmediatez no es imponer un término de
prescripcion o caducidad a la accion de tutela, sino asegurarse de que se trate
de una amenaza o violacion de derechos fundamentales que requiera, en
realidad, una proteccion inmediata.

(i) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo
razonable, resulta desproporcionada dada la situacion de debilidad manifiesta
en la que se encuentra el accionante, lo que constituye un trato preferente
autorizado por el articulo 13 de la Constitucion que ordena que el Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan™.

En el caso concreto, revisado el expediente se advierte que la accidon
constitucional se encamina a la protecciobn de unas prerrogativas
fundamentales que, al parecer, habrian sido conculcadas a principios de
diciembre de 2019, cuando la galeno ADA LUZ SOMOSA RODRIGUEZ
emitidé las 6rdenes medicas encaminadas a que se prestaran diferentes
servicios médicos que, en ese momento, necesitaba el sefior JOSE
ALBERTO GONZALEZ MANCHOLA, lo que lleva a concluir que no se
cumple el principio de inmediatez en las actuales diligencias, pues la
agente oficiosa no alegd la existencia de circunstancia alguna que,
razonablemente, justificara la inactividad mostrada hasta ahora, carga
procesal que, a no dudarlo, aqui resulta completamente exigible, ya que a
partir de su cumplimiento, este funcionario contaria con los elementos de
juicio requeridos para efectuar el analisis al que se refiere la sentencia

previamente transcrita, nada de lo cual aqui ocurrio.

A lo anterior se suma que solo el galeno tratante tiene la facultad de
determinar los servicios meédicos que, en este momento, requiere el paciente
y, en esa medida, el suscrito funcionario judicial no podria insistir en el

cumplimiento de 6rdenes médicas que se emitieron hace mas de un afo,

! Corte Constitucional, Sentencia SU-108 de 2018.
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pues la salud visual del sefior JOSE ALBERTO GONZALEZ MANCHOLA
pudo haber variado significativamente con el paso del tiempo, como

facilmente puede comprenderse.

Ademas, no puede pasarse por alto que en consulta médica de 5 de marzo
de 2021, llevada a cabo en las instalaciones de REMY I.P.S. S.A.S., se
ordend la valoracién del sefior JOSE ALBERTO GONZALEZ MANCHOLA
por la especialidad de oftalmologia, cita que CAPITAL SALUD E.P.S.-S
S.A.S. ya programo para el 14 de abril de 2021, a la 1:00 P.M., con el fin de
determinar tanto las ayudas diagndésticas que, actualmente, requiere el
agenciado, como el tratamiento a seguir para la recuperacion o la

preservacion de su vision, hasta donde ello sea posible.

Asi las cosas, es la opinibn de este servidor judicial que no existe

vulneracioén alguna a las prerrogativas enunciadas en el escrito de tutela.

Se informa que esta providencia se dicta en ejercicio de la modalidad
trabajo en casa, lo cual es posible en aplicacion de lo previsto en los
Acuerdos No. PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521 vy
PCSJA20-11526 de 15, 16, 19 y 22 de marzo de 2020, respectivamente,
PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 de 11 y 25 de abril del mismo afo,
respectivamente, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 de 7 y 22 de mayo de
dicha anualidad, respectivamente, y PCSJA20-11567 de 5 de junio del afio

proximo pasado, expedidos por el H. Consejo Superior de la Judicatura.

Se aclara que para la firma de esta decision se acudi6 a lo sefialado tanto
en el articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020,
como en el articulo 22 del Acuerdo No. PCSJA20-11567 de 5 de junio del

mismo afo.

DECISION
Congruente con lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

NEGAR el amparo de los derechos -constitucionales
fundamentales a la vida en condiciones dignas, a la salud y a la
seguridad social del sefior JOSE ALBERTO GONZALEZ
MANCHOLA, frente a CAPITAL SALUD E.P.S.-S S.A.S,, en

atencion a lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres
dias siguientes a su notificacion, tal como lo prevé el articulo 31
del Decreto 2591 de 1991. Si esta providencia no fuere
recurrida en tiempo oportuno, enviese la actuacion a la H. Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese esta providencia dentro del término sefialado en
el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, por el medio mas

expedito que sea posible, a todos los sujetos involucrados.

A costa de los interesados, expidanse copias auténticas del

presente fallo.

Notifiquese y Cumplase,

RICARDO ADOLFO PINZON MORENG

Juez



