REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogots, D.C. ] 7 SEP 2020
REF: 2019-01119-01

Procede el Despacho a resolver sobre el recurso de apelacién, interpuesto por el
apoderado judicial de la sociedad demandante, contra el auto proferido el 23 de
octubre de 2019 por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Bogota, en la
demanda ejecutiva de la FUNDACION SANTA FE DE BOGOTA contra
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD EPS, en cuanto condicioné la practica
de medidas cautelares a que no hagan parte de los recursos del Sistema General
de Participaciones del Presupuesto Nacional o manejen recursos con
destinacién especifica a la Seguridad Social.

I. ANTECEDENTES

Mediante auto de 23 de octubre de 2019 el juzgado de conocimiento, se decretd
el embargo y retencidén de los dineros depositados en cuentas corrientes o de
ahorros, CDTs o cualquier otra clase de depésito que posea la parte demandada
en los establecimientos bancarios alli sefialados, agregando que se debia
informar a las entidades que deberdn abstenerse de practicar las medidas
cautelares dispuestas en caso de ser cuentas inembargables, es decir, que se
alimenten de recursos del Sistema General de Participaciones del Presupuesto
Nacional o manejen recursos con destinacion especifica a la Seguridad Social.

La parte actora interpuso recurso de reposicién y el subsidiario de apelacién,
expresando que la salvedad realizada por el juzgado de conocimiento
desnaturaliza las medidas cautelares, toda vez que proceden las medidas
cautelares sobre recursos de la salud cuando con ellos se garantiza el pago de
los servicios de salud prestados a la poblacién colombiana.

Mediante proveido de 7 de noviembre de 2019, adicicnado por auto de 22 de
noviembre de la misma anualidad, se desestimé el recurso de reposicion y se
concedio la alzada.

II. CONSIDERACIONES:

De conformidad con el articulo 63 de la Constitucién Politica:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion y los demds bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.”




El articulo 48 de nuestro méximo ordenamiento sefiala:

“La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y conirol del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.”

Prevé el articulo 134 de la Ley 100 de 1993:

“Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad.

2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con prestacidn definida y
sus respectivas reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen de ahorro
individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro del mismo
régimen de ahorro individual con solidaridad.

5. Las pensiones y demds prestaciones que reconoce esta Ley, cualquiera que sea su cuantia,
salvo gue se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de cooperativas,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bono de
que trata la presente Ley.

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, las cotizaciones voluntarias y
sus rendimientos financieros solo gozardn de los mismos beneficios que la Ley concede a las

cuentas de ahorro en UPAC, en términos de inembargabilidad, ” (negrillas fuera de texto)

Por su parte, establece el articulo 182 de la ley 100 de 1993:

“Las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantfa de la prestacion de los servicios incluldos en el Plan de Salud
Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud reconocerd a
cada Entidad Promotora de Salud un valor percdpita, que se denominard Unidad de Pago por
Capitacion UPC. Esta Unidad se establecerd en funcidn del perfil epidemioldgico de la
poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y serd definida por el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud.
PARAGRAFO lo. Las Entidades Promotoras de Salud manejardn los recursos de la seguridad
social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas independientes del

resto de rentas y bienes de la entidad,” (negrillas fuera de texto)

Acorde con las anteriores disposiciones y en armonia con el articulo 19
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgdnico de Presupuesto) y 91 2de la Ley 715

! “Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y derechos
de los 6rganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al
pago de las sentencias en contra de Jos 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetarin en
su integridad los derechos reconocidos & terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4 del titulo XII de la Constitucién
Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendrin de decretar drdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el
presente articulo, so pena de mala conducta (Ley 38/89, articule 16, Ley 179/94, articulos 6o., 55, inciso 30.).”

2 “los recursos del Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demds recursos del
presupuesto y su administracién deberd realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.
Tgualmente, por su destinacién social constitucional, estos en ser sujetos de argo, titularizacion u
otra clase de disposicion financiera”. Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos formulados por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-566-03 de 3 de julic de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis, “en el
entendido gue los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades propias de cada uno de los sectores a los
que se destinan los recursos del sistema general de participaciones (educativo, salud y propésito general), bien sea que
consien en sentencias o en otros titulos legalmente validos que contengan una obligacion clara, expresa y actualmente
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de 2001 (normas orginicas en materia de recursos), los ingresos de las
entidades promotoras de salud pertenecen al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y como quiera que se entiende que “parte de los recursos de
las Entidades Promotoras de Salud son para la atencién del servicio de
salud”, los cuales son recursos parafiscales del sistema de seguridad social que
son inembargables y se deben manejar con independencia de las restantes rentas
y bienes de las EPS, los que no incluye los dineros de las IPS aun cuando
aquellos sean girados por una EPS en cumplimiento de obligaciones
contractuales, todo lo cual debe hacerse observar por parte de los jueces, se
concluye que no le asiste razon al apelante, debiéndose en consecuencia
confirmar la determinacién apelada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Veintiocho Civil del
Circuito de Bogota D.C.,

RESUELVE:

Primerg;: CONFIRMAR el auto proferido el auto proferido el 23 de octubre de
2019 por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Bogota.

Segundo: Sin costas por cuanto no se causaron.

NOTIFIQUESE,
C/C-(,A—— »
N ANDRES PE
- Juez
—

JUZGADO 28 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECRETARIA

La providencia anterior se notifica por anotaciéon en el

ESTADO No.

og

que se destinan los recursos del sistema general de participaciones (educativo, salud y propésito general}, bien sea que
consten en sentencias o en otros titwlos Jegalmente validos que contengan una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible que emane del mismo titulo, deben ser pagados mediante el procedimiento que sefiale la ley y que transcurrido
el término para que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo, en primer lugar, de los recursos
del presupuesto destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esa clase de titufos, v, si ellos no
fueren suficientes, de los recursos de la participacion respectiva, sin que puedan verse afectados con embargo los
recursos de las demés participaciones.”

3 El Paragrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 fue declarado EXEQUIBLE, por unidad normativa, por la Corte

Constitucional mediante sentencia C-542-98 del lo. de octubre de 1998, Magistrade Ponente Dr. Hermando Herrera
Vergara.







