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Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto
por la ejecutada (fls. 252 a 258), contra el proveido de 21 de mayo
de 2019, por medio del cual se libré mandamiento de pago (fls. 214
y 215).

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Solicita la recurrente que se revoque tal determinacion, en virtud de
que este juzgado carece de jurisdiccion o competencia, toda vez que
la eps ejecutada tiene el caracter de entidad puablica, y que los
titulos deben ser resultado de contratos de prestacion de servicios
porque las entidades publicas no pueden pagar bienes o servicios
que no estén respaldados contractulmente , por lo que en virtud del
articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la jurisdiccidn competente para
conocer del presente proceso por el factor subjetivo y objetivo es la
contenciosa administrativa.

Y que los documentos base de la acciéon no cumplen con los
requisitos formales para constituir titulos ejecutivos, en
consideracion a que en el proceso no existe prueba del compromiso
del cual se derivd la prestacion de los servicios de salud, que se
haya prestado el mismo, ni que se hayan aceptado las facturas. Y
que a las facturas tampoco se acompaifiaron los soportes definidos
en el anexo técnico No. 5 de la Resolucion No. 3047 de 2008 del
Ministerio de la Proteccion Social, esto es, la constancia que se trata
de servicios de urgencia y la aceptacion del titulo valor, de
conformidad con los dispuesto por la Ley 1122 de 2007 y el
Decreto 4747 de 2007, para obtener el pago de los servicios de
salud prestados por parte de las entidades responsables del pago.

CONSIDERACIONES

En los procesos ejecutivos, puede discutirse mediante recurso de
reposicidn contra el auto de mandamiento ejecutivo, interpuesto
dentro de los tres dias siguientes a la notificacioén al ejecutado, lo
atinente a los requisitos formales del titulo (art. 430 inc. 2° de
C.G.P.) y los hechos que configuren excepciones previas que
tipifica el articulo 100 ib. (art. 442 num. 3° ib) para subsanar los
errores procedimentales que se observen.



En efecto, en los procesos ejecutivos, al tenor de los articulos 430 y
442 num. 3° del Cédigo General del Proceso, los requisitos formales
del titulo ejecutivo son “todo lo que atafie con la observancia de las
exigencias previstas en el art. 422 del CGP.” (...) “es decir que no
es clara o expresa la obligacion, que no es exigible la misma o que
el documento como tal no es idéneo”', formalidades que sélo
pueden discutirse mediante recurso de reposicion contra el
mandamiento ejecutivo, quedando vedado en este recurso estudiar
_controversias que constituyan excepciones de fondo o perentorias “o
sea el cuestionamiento de la existencia total o parcial de la
obligacion por la cual se le ejecuta™, “todo lo concerniente a las
defensas encaminadas a desconocer la existencia de la obligacién ,
la simulacién o extincion de la misma o el cumplimiento o
incumplimiento de las prestaciones a cargo de los contratantes™, “la
nulidad, invalidez o resolucién de la relacion fundamental, la
novacién, compensacioén, firma de favor, error, fuerza, dolo,
prorroga del vencimiento, simulacién, juego, remision, apuesta,
temor, transaccion, mora, incumplimiento, no llenar el titulo de
acuerdo con las instrucciones ... pago™.*

Son requisitos formales del titulo ejecutivo “todo lo que atafie con la
observancia de las exigencias previstas en el art. 422 del CGP.” (...)
“decir que no es clara o expresa la obligacion, que no es exigible la
misma o que el documento como tal no es idoneo”s.

La Ley 1122 de 2007 en la cual, entre otros aspectos, se regula la
relacion existente entre responsables del pago y prestadores de
servicios de salud, la cual estd definida en el articulo 13 de dicha
norma, en especial, el literal d), en cuanto atafie a las Entidades
Promotoras de Salud EPS de ambos regimenes.

El objeto de la resolucion No. 3047 de 2008 del Ministerio de
Proteccion Social, es definir los formatos, mecanismos de envio,
procedimientos y términos que deberan ser adoptados por los
prestadores de servicios de saludy las entidades responsables del
pago de tales servicios.

En el presente proceso la Caja Colombiana de Subsidio Familiar
COLSUBSIDIO, enderezé demanda ejecutiva en contra de la EPS
CONVIDA, a fin de obtener el pago de 81 facturas adosadas como
fuente de recaudo, por concepto de la prestacion de servicios y
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tecnologias en salud, que Colsubsidio prestd6 a los afiliados y
beneficiarios de Saludvida EPS.

El sistema de seguridad social da lugar a la relacion entre los
afiliados o beneficiarios del sistema y las EPS, o IPS o ARL, en lo
que tienen que ver con la asistencia y atencién en salud que aquéllos
requieran; y la relacion entre tales entidades para la prestacion de tal
servicio, en virtud de lo cual se libran titulos valores tales como las
facturas cambiarias, para hacer constar los créditos respectivos.

Ahora, si bien es cierto que, por tratarse de facturas de venta de
servicio de salud, los mentados titulos ejecutivos estan regulados
por una normativa especial, también lo es que al realizar una lectura
de la regulacion aplicable no se advierte que esta exija, para su
ejecucion ante los jueces, que junto con la factura se aporte el
contrato de prestacion de servicios de salud suscrito entre las partes,
ni tampoco los soportes definidos en el anexo técnico No. 5 de la
resolucion No. 3047 de 2008.

Si bien la Entidad Promotora de Salud Convida EPS, es una
empresa industrial y comercial del departamento de Cundinamarca,
lo cierto es que en tratindose del. cobro de titulos valores, la
jurisdiccidn ordinaria en su especialidad civil es la competente para
conocer de los procesos ejecutivos para el cobro de los mismos,
luego en tales condiciones, independientemente de la calidad de la
ejecutada, este juzgado resulta competente para seguir conociendo
del presente asunto.

Finalmente y como quiera que el Superior en su providencia de
fecha 26 de marzo de 2019, puso de presente que las facturas
nimeros “9030402399 (folio 10), 9030611018 (folio 14),
9030741852 (folio 16), 9030829128 (folio 24), 9060104532 (folio
51), 9060122255 (folio 54), 9090035146 (folio 109), 9090074800
(folio 134), 9150045555 (folio 163)”, no contenian el sello de recibo
o la fecha de recepcion, como tampoco se habia allegado
documentos por separado en que se hiciera constar tal radicado, para
realizar el computo del término que tiene la destinataria para
aceptarla tacitamente o para reclamar contra su contenido.

Por lo tanto, se debe revocar parcialmente el auto de mandamiento
de pago negando la ejecucion frente a los instrumentos resefiados en
parrafo que antecede.

Asi las cosas y como a la recurrente no le asiste razon, se debe
mantener incélume la decision cuestionada.



Por lo expuesto, el Juzgado Veintiocho Civil del Circuito de Bogota,
RESUELVE:

UNICO: REPONER PARCIALMENTE el proveido de 21 de mayo
de 2019, por medio del cual se libré6 mandamiento de pago (fls. 214
y 215).

En consecuencia, se niega el mandamiento de pago de las facturas
nameros 9030402399 (folio 10), 9030611018 (folio 14),
9030741852 (folio 16), 9030829128 (folio 24), 9060104532 (folio
51), 9060122255 (folio 54), 9090035146 (folio 109}, 9090074800
(folio 134), 9150045555 (folio 163), por las razones sefialadas en la
parte motiva.

En lo demas se mantiene el auto de apremio.
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