SRR Rama Judicial
) ‘ Consejo Superior de la Judicatura

\l/ Republica de Colombia

JUZGADO VEINTISEIS CIVIL MUNICIPAL
Bogotéa D.C., veintidos (22) de octubre de dos mil veinte (2020).

Accion de Tutela No. 2020-00552.
Sentencia de Primera Instancia

Accionante: Alexis Torres Mufioz.

Accionadas: Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., Seguros de Vida Alfa
S.A., Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca y la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

Surtido el tramite de rigor, siendo competente esta sede judicial para conocer de la
presente accion publica, de acuerdo con los parametros establecidos por el Decreto
2591 de 1991, en concordancia con los Decretos 1382 de 2000, 1834 de 2015y 1983
de 2017 procede el Juzgado a decidir la accion de tutela de la referencia.

ANTECEDENTES

1. El sefior Alexis Torres Mufioz, actuando en nombre propio, presentd accion
constitucional conforme lo reglado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia en contra del Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., Seguros
de Vida Alfa S.A., la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca y la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de peticién, igualdad, seguridad social,
debido proceso, dignidad humana, minimo vital, salud y vida, en la medida en que no
han efectuado el pago de los honorarios ante la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez, para que sea revisado en segunda instancia el dictamen inicial por medio
del cual estableci6 su pérdida de capacidad laboral.

2. Como soporte de ello, sostuvo que:

2.1. Se encuentra afiliado a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Porvenir S.A., quien fue diagnosticado con lesién de plexo braquial, gonartralgia
izquierda, dolor crénico y en la actualidad se encuentra en tratamiento médico por
multiples especialistas.

2.2. El 15 de diciembre de 2019 Seguros de Vida Alfa S.A. en su condicién de grupo
de calificacion de pérdida de la capacidad laboral de Porvenir S.A. emitio el dictamen
de pérdida de la capacidad laboral asignandole un porcentaje del 43.90%, dictamen
que fue objeto de apelacion dentro de la respectiva oportunidad.

2.3. El 6 de agosto de 2020 la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca emiti6é el dictamen No. 1124857975-5163 asignando un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral de 42.80%, asi e inconforme con la anterior decisién el
21 de agosto pasado presento recurso de apelacion contra el citado pronunciamiento.
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2.4. A la fecha de presentacién de esta accion constitucional la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca no ha remitido el expediente para
su revision a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, amén de tampoco haberse
efectuado el pago que por concepto de honorarios debe cancelar la AFP Porvenir o
Seguros de Vida Alfa S.A., por lo que el término con el que cuenta la Junta Nacional
para la revisidn en segunda instancia del dictamen ya fenecio.

3. Por auto de 14 de octubre ultimo se admitio la accion de tutela de la referencia 'y se
ordeno vincular a la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES- y a la Superintendencia Nacional de Salud,
con el fin de que rindieran un informe sobre los hechos motivo de la accion de tutela.

3.1. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud -ADRES- invoco la falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que
dentro del marco de sus funciones y competencias no se encuentra realizar las
actuaciones necesarias para garantizar los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados, motivaciones por las que solicitd denegar el amparo reclamado.

3.2. La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca
informo que mediante dictamen No. 1124857975-5163 de 6 de agosto de 2020 resolvio
la controversia surgida con ocasion a la calificacion proferida por Seguros de Vida Alfa
S.A. y estimé como de origen comun las patologias que aquejan al accionante -
gonartrosis postraumaticas (gonartrosis postraumatica izquierda), fractura de la diafisis
del fémur (fractura supracondilea de fémur izquierdo) y traumatismo de plexo braquial
(traumatismo de plexo braquial izquierdo-, con una pérdida de capacidad laboral de
42.80% y fecha de estructuracion 17 de julio de 2020.

Agreg0, que contra dicha decisién el accionante hizo uso del recurso de apelacion, sin
embargo, a la data no se ha efectuado el pago por parte de la entidad Seguros de Vida
Alfa a favor de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, situacion que ha impedido
la remisién del caso a dicha instancia.

Por lo anterior, solicitd su desvinculacion del presente tramite constitucional, por
cuanto en ningin momento ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante,
sumado a que ha respetado el debido proceso cumpliendo con las etapas procesales
y requisitos sefialados en el Decreto 1072 de 2015.

3.3. Luego, la Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.
indic6 que, una vez revisada su base de datos, asi como los sistemas de informacion,
evidencio que pese a que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez recepciono el
recurso de reposicidon y en subsidio apelacion presentado por el accionante, la citada
entidad no ha emitido pronunciamiento alguno frente a las censuras por él invocadas.

Por lo anterior, solicité se declare la improcedencia de la accion tutelar, toda vez que
dicha entidad no es responsable del agravio al que alude el accionante y ello

corresponde a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

3.4. Seguros de Vida Alfa S.A. exord su desvinculacion al no tener injerencia ni
competencia frente a las pretensiones de la accion.
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3.5. La Superintendencia Nacional de Salud reclamé su desvinculacion de toda
responsabilidad, en razén a que la vulneracién de derechos fundamentales que se
alegan como conculcados, no deviene de una accion u omision atribuible a esa
entidad, lo que impone una falta de legitimacion en la causa por pasiva frente a ésta.

3.6. Por su parte, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez dentro del término
concedido guardé silente conducta, pese a que fue notificada en debida forma.

4. Verificado lo anterior, procede el Despacho a entrar a resolver la presente accion
constitucional, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela fue establecida en el articulo 86 de la Constitucion Politica como
un procedimiento preferente y sumario para proteger los derechos fundamentales.
Este instrumento juridico es de caracter subsidiario y procura brindar a las personas la
posibilidad de acudir a la justicia de manera informal, buscando la proteccién en forma
inmediata y directa, de los derechos constitucionales fundamentales que considere
vulnerados en todos aquellos eventos en el que el afectado no disponga de otros
medios de defensa judicial, o de los recursos que de ellos se derivan.

2. En el presente asunto, corresponde determinar si se vulneraron los derechos
fundamentales de peticidn, igualdad, seguridad social, debido proceso, dignidad
humana, minimo vital, salud y vida del sefior Alexis Torres Mufioz por parte de las
accionadas Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., Seguros de Vida Alfa
S.A., Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca y
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, al no efectuar los trdmites pertinentes
para que sea revisado en segunda instancia el dictamen inicial proferido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez por medio del cual establecié su pérdida de
capacidad laboral en un porcentaje del 42.80% con fecha de estructuracion 17 de julio
de 2020.

3. Para resolver, baste precisar que conforme la documental adosada al plenario,
evidente resulta que el obstaculo que ha impedido adelantar el trdmite reclamado por
el accionante, no ha sido otro que la falta de pago de los honorarios con el fin de que
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de Bogota asuma el conocimiento de la
inconformidad planteada por el sefior Alexis Torres Mufioz mediante recurso de
apelacion frente al dictamen No. 1124857975-5163 de 6 de agosto de 2020 por medio
del cual se resolvio la controversia surgida con ocasion a la calificacién proferida por
Seguros de Vida Alfa S.A.

Al respecto, la Corte Constitucional® en reiterada jurisprudencia ha sefialado que dicha
carga corresponde asumirla a la entidad de prevision a la que se halle afiliado el
peticionario, al constituir un servicio esencial en torno a la seguridad social, y es que
asi lo reiterd en sentencia T-349 de 2015 al precisar que: “Los honorarios de las juntas
deben ser cancelados por la entidad de prevision o seguridad social o la sociedad
administradora a la que esté afiliado el solicitante, ya que al ser un servicio esencial en materia
de seguridad social, su prestacion no puede estar supeditada al pago que haga el interesado,

L T-204/02, T-701/02, T-033/04, T-287/06, T-1018/06, T-002/07, T-194/10, T-124/12, T-045/13, T-
119/13,
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http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-204-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-701-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-033-04.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-287-06.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/T-1018-06.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-002-07.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-194-10.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-124-12.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-045-13.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-119-13.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-119-13.htm

pues este criterio elude el principio solidaridad al cual estan obligadas las entidades de
seguridad social.”

Esta premisa tiene asiento legal, como quiera que, en atencion a lo previsto por los
articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, en sus incisos final y 3° respectivamente, de
manera contundente, se expresa que el pago de los respectivos honorarios, tanto de
las Juntas Regionales como para la Nacional, ha de ser cubierto, se itera, por la entidad
de prevision, seguridad social o administradora en la que se encuentre registrado el
peticionario. Y el Decreto 2463 de 2001, en su articulo 50, reglamento lo relativo al

pago.

4. En el caso objeto de andlisis, encuentra el despacho que la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, actué conforme a lo establece la
Ley 100 de 1993y el inciso 3° del articulo 50 del Decreto 2463 de 2001, que consagra
que: “salvo lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 100 de 1993, los honorarios de los
miembros de las juntas de calificacion de invalidez serdn pagados por la entidad de
previsién social, 0 quien haga sus veces, la administradora, la compafiia de seguros,
el pensionado por invalidez, el aspirante a beneficiario o el empleador. Cuando el pago
de los honorarios de las juntas de calificacion de invalidez hubiere sido asumido por el
interesado, tendra derecho al respectivo reembolso por la entidad administradora, de
prevision social o el empleador, una vez la junta dictamine que existi6 el estado de
invalidez o la pérdida de capacidad laboral’. Por ende, no se puede afirmar que la
Junta haya actuado contrario a derecho, y mucho menos, vulnerado los derechos la
seguridad social y a la vida digna del sefior Alexis Torres Mufioz, por cuanto la no
remision del expediente obedece que no se encuentra acreditado el pago de
honorarios en la forma y términos dispuesta en el articulo 432 del Decreto 1352 de
2013.

4.1. Con respecto a la Administradora de Fondos y Pensiones Cesantias Porvenir S.A.,
se advierte que, si bien en el escrito por medio del cual atendié el requerimiento
efectuado por este despacho judicial precisé que ante esa entidad no se ha solicitado
el pago de honorarios, sumado a que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca no ha resuelto el recurso de reposicion, cierto es que contario
a lo resefiado la convocada el accionante hizo uso de manera directa del recurso de
apelacion, situacion que de entrada torna improcedente pronunciamiento alguno por
parte de la Junta Regional, veamos:

M Gma” Julian Herrera Guia Juridica <julian.herrera.guiajuridica@gmail.com>

RECURSO DE APELACION - ALEXIS TORRES MUNOZ C.C. 1.124.857.975

1 mensaje

Julian Herrera Guia Juridica <jullan.herrera.quiajuridica@gmail.com> 21 de agosto de 2020 a las 12:45
Para: radicacion@juntaregionalbogota.co

Buenas lardes;

Por este medio electrénico autorizado desde la notificacion del dictamen del sefior ALEXIS TORRES MUNOZ C.C.
1.124.857 975 que se realizo el dia 12 de agosto de 2020 y estando dentro de los términos legaimente establecidos,
procedo a radicar recurso de apelacion frente al dictamen nimero 1124857975 - 5163 emitido por esta Junta Regional
de Calificacion de invalidez.

2 La Junta Regional de Calificacién de Invalidez no remitira el expediente a la Junta Nacional si no se
allega la consignacioén de los honorarios de esta ultima e informara dicha anomalia a las autoridades
competentes para la respectiva investigacion y sanciones a la entidad responsable del pago. De igual
forma, informara a las partes interesadas la imposibilidad de envio a la Junta Nacional hasta que no sea
presentada la consignacion de dichos honorarios.
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4.2. En este orden de ideas, ante la informacion presentada por el accionante y que
fuere ratificada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca, relacionada con que el recurso no ha surtido su tramite porque falta
consignar el valor de los honorarios, de lo cual ya esta enterada la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., surge palmaria la vulneracion de los
derechos fundamentales invocados, por parte de esta entidad, como quiera que se ha
interrumpido, sin ninguna explicacién, el cauce regular que debe seguir el proceso de
calificacion de Alexis Torres Mufioz, que le permita conocer la suerte del
reconocimiento econémico al que aduce tener derecho.

5. Asi las cosas, se concederd la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion, igualdad, seguridad social, debido proceso, dignidad humana, minimo vital,
salud y vida y, como consecuencia de ello, se ordenard a la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., que dentro de las cuarenta 'y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion que de esta sentencia se le haga, adelante las
gestiones que sean necesarias para efectuar el pago de los honorarios debidos, de
modo que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez asuma el conocimiento del
recurso de apelacion interpuesto por el actor el 21 de agosto de 2020 contra el
dictamen de pérdida de capacidad laboral del 42,80% obtenido con fecha de
estructuracion a partir del 17 de julio de 2020.

6. Una vez acreditado el pago por concepto de honorarios, la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, dentro de los dos (2) dias
siguientes debera proceder a la remision del expediente del sefior Alexis Torres
Mufioz a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez para que ésta asuma el
conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por el actor el 21 de agosto de 2020
contra el dictamen de pérdida de capacidad laboral del 42,80% con fecha de
estructuracion a partir del 17 de julio de 2020.

Con sustento en lo expuesto, el JUZGADO VEINTISEIS (26) CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA, D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero. AMPARAR los derechos fundamentales de peticion, igualdad, seguridad
social, debido proceso, dignidad humana, minimo vital, salud y vida del sefior Alexis
Torres Muiioz.

Segundo. En consecuencia, ORDENAR a la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., a través de su representante legal o quien
haga sus veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion que de esta sentencia se le haga, adelante las gestiones necesarias para
el pago de los honorarios debidos con el fin de que la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez asuma el conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por el actor
el 21 de agosto de 2020 contra el dictamen de pérdida de capacidad laboral del 42,80%
obtenido con fecha de estructuracion a partir del 17 de julio de 2020.

Tercero. ORDENAR a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotay
Cundinamarca, a través de su representante legal o quien haga sus veces, que una
vez acreditado el pago por concepto de honorarios, proceda dentro de los dos (2) dias
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siguientes a la remision del expediente del sefior Alexis Torres Mufioz a la Junta
Nacional de Calificaciéon de Invalidez para que ésta asuma el conocimiento del
recurso de apelacion interpuesto por el actor el 21 de agosto de 2020 contra el
dictamen de pérdida de capacidad laboral del 42,80% obtenido con fecha de
estructuracion a partir del 17 de julio de 2020.

Cuarto. ORDENAR a secretaria que notifique de la presente determinacion a las
partes e intervinientes.

Quinto. ORDENAR la remision del presente asunto a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision, en caso de que no medie impugnacion.

Notifiquese y Camplase,

MARIA JOSE AVILA PAZ
Juez

Firmado Por:

MARIA JOSE AVILA PAZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 026 MUNICIPAL CIVIL DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTAD.C,,
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