RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., tres (3) de agosto de dos mil veintidds (2.022).
Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2022 00790 00

Por ser procedente se admite la accion de tutela presentada por
CARLOS JULIO FERNANDEZ HERRERA contra ARL SURA y la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

En consecuencia, se ordena:

1. Oficiar a la entidad accionada para que‘dentro del término de un
(1) dia contado a partir de la notificacion del presente auto, se pronuncie
respecto de los fundamentos de la demanda de tutela en su contra. A la
respuesta debera adjuntar la documentacion pertinente. Adviértasele que
ante la falta de respuesta oportuna se dictara sentencia de plano con base
en los hechos de la demanda.

2. Asi mismo, se ordena la vinculacion de la NUEVA EPS, COAL
SOLUTIONS S.A.S., la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
para que dentro del mismo término se pronuncien respecto de los hechos
alegados en el escrito de tutela y ejerzan su derecho de defensa.

3. Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia
por el medio mas expedito, anexando copia de la demanda.

Cumplase,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
JUEZA

By

Firmado Por:
Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de agosto de dos mil veintidos (2.022).

CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : CARLOS JULIO FERNANDEZ HERRERA
ACCIONADO : ARL SURA.

RADICACION : 2022 - 00790.

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accidon de tutela
de la referencia, como quiera que el tramite propio de la instancia se
encuentra agotado, sin la presencia de causal que-invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

El sefior CARLOS JULIO FERNANDEZ HERRERA en ejercicio del
art. 86 de la C. P., presentd accion de tutela contra ARL SURA y la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, pretendiendo
gque se le amparen sus derechos fundamentales al minimo vital,
seguridad social y minimo vital, con base en los siguientes supuestos
facticos:

1.1.- Que trabaja como minero en COAL SOLUTIONS S.A.S.
desde el pasado 1° de julio de 2018, en donde debido a sus funciones
aduce haber desarrollado dificultades respiratorias, por lo que le fue
diagnosticado..con NEUMOCONIOSIS por parte de NUEVA EPS,
enfermedad de origen laboral.

1.2.- Frente a la calificacion de la enfermedad la ARL SURA
presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacién, por lo que el
accionante ' solicit6 el 8 de junio de 2021 a la EPS NUEVA
programacion de cita' de medicina laboral, solicitud ante la que dicha
entidad le respondid que ya se habia emitido concepto desfavorable
y habia sido remitido a COLPENSIONES.

1.3. Que luego de realizar requerimiento a COLPENSIONES esta
le respondié el 8 de julio de 2021 informandole que al existir
controversia frente al origen de la enfermedad se habia remitido a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota.

1.4.- Conforme a lo anterior formulé requerimiento a la Junta
Regional de Calificacidon de Invalidez de Bogota sobre el estado de su
tramite, entidad que le informo que devolvid el dictamen a la NUEVA
EPS para realizara analisis del puesto de trabajo.

1.5.- El 16 de octubre de 2021 la EPS NUEVA le indica que ya
se habia remitido nuevamente el expediente a la Junta Regional de



Calificacidén de Invalidez de Bogota, reiterando que la enfermedad es
de origen laboral, por lo que el 22 de febrero de 2022 la mentada
junta emite dictamen senalando una vez mas que la enfermedad es
de origen laboral, actuacion frente a la cual la ARL SURA, interpone
una vez mas recurso de reposicion en subsidio apelacion, por lo que
el 17 de junio del afio en curso se confirma la determinacién vy el
expediente se encuentra pendiente de remision a la Junta Nacional
de Calificacidén de Invalidez, solicitandole a la ARLE SURA gue realice
el pago de los honorarios respectivos, lo que no ha ocurrido, situacion
gue comporta una transgresion de sus derechos fundamentales.

II. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida la accion de tutela mediante auto de fecha 3
de agosto de 2022, se ordend la notificacién de la entidad accionada,
a efectos de que ejerza su derecho de defensa sobre los hechos
alegados.

2.1.- JUNTA NACIONAL DE _CALIFICACION = DE
INVALIDEZ:

Frente a los hechos fundamento de la presente accidn, indica
la entidad vinculada lo siguiente:

2.1.1.- Que segun el Decreto 1072 de 2015, la Junta es
competente para calificar la pérdida de capacidad laboral con el fin
solicitado, sin embargo, que una vez realizada la revision de las bases
de datos, son verificados los registros de expedientes, apelaciones y
de solicitudes radicados y no se encontrdé registro de caso
(expediente) pendiente, / calificacion, apelacion respecto al
accionante, proveniente de una Junta Regional de Calificacidon de
Invalidez, Juzgado o autoridad administrativa para tramite de
calificacion.

2.2.- ARL SURA.
Por su parte la entidad accionada adujo:

2.2.1.- Que, en relacion con los hechos de la tutela se informa
al despacho, lo siguiente, el accionante presenta cobertura activa en
la actualidad con Seguros de Vida Suramericana S.A. / ARL Sura, a
través de la empresa COAL SOLUTIONS, en calidad de trabajador
dependiente, siendo su fecha inicial de afiliacion el dia 19 de julio de
2018 hasta la vigente fecha.

2.2.2.- Conforme a lo anterior esgrime que el dia 13 de marzo
de 2021 la NUEVA EPS realizo un dictamen en primera oportunidad
de la patologia de Neumoconiosis de los mineros del carbon como
una enfermedad de origen laboral. Frente al dictamen anterior ARL
SURA presento el recurso correspondiente, por lo que el expediente
actualmente se encuentra en la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez. Actualmente, no se cuenta con alguna notificacion
proferida por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.



2.3.- JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE BOGOTA

La entidad accionada contesté dentro de la oportunidad legal
correspondiente aludiendo:

2.3.1.- Que el pasado 25 de febrero de 2022 se profirio el
dictamen No. 79161070-1451, mediante el cual se calificé el
diagnéstico Neumoconiosis de los mineros del carbén, enfermedad
de origen laboral, dictamen que fue notificado a la totalidad de las
partes.

2.3.2.- Conforme a lo anterior destaca que frente a dicho
dictamen se interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion,
por lo que el pasado 5 de agosto de 2022 fue remitid a la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez para su tramite correspondiente.

2.3.3.- Bajo la anterior Optica aduce no haber vulnerado
derecho fundamental alguno por lo que depreca se les desvincule del
presente tramite.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

3.1.1.- El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé que toda
persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma'o por quien actue en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos‘resulten vulnerados o amenazados por la accién o
la omisién de cualquier autoridad publica.

3.172.- La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos
esenciales la.'subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto
tan solo resulta procedente instaurar la accién cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque
evitar un perjuicio irremediable; el segundo puesto que no se trata
de un proceso sino de un remedio de aplicacion urgente que se hace
preciso administrar en guarda de la efectividad, concreta y actual del
derecho sujeto a violacion o amenaza.

3.2. DEL CASO EN CONCRETO.

3.2.1.- Segun los supuestos facticos que soportan esta accion,
la promotora del amparo solicita la proteccion de sus derechos
fundamentales a la seguridad social, salud y minimo vital, los cuales
afirma estan siendo vulnerados por la ARL SURA al no cancelar el
costo de los honorarios para remitir su diccamen de pérdida de
capacidad laboral a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.

3.2.2.- En este orden de ideas y de cara a una lectura armonica
de la Constitucion Politica se logra evidenciar que la seguridad social
tiene una doble connotacion, por un lado, segun lo establece el inciso



10 del articulo 48 Superior, constituye un "“servicio publico de
caracter obligatorio”, cuya direccién, coordinacion y control esta a
cargo del Estado, actividades que se encuentran sujetas a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. El inciso 2° de
ese mismo articulo, por su parte, dispone que se “garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”. Este
derecho ha sido reconocido por instrumentos internacionales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 (Art.22), la
Declaracién Americana de los Derechos de la Persona (Art.16) y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Art.9).

3.2.3.- La jurisprudencia constitucional ha dispuesto que el
derecho a la seguridad social “surge como un instrumento a través
del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos
subjetivos fundamentales cuando se _encuentran ante la
materializacion de algun evento o contingencia que-mengiie su
estado de salud, calidad de vida y capacidad economica, o que se
constituya en un obstaculo para la normal consecucion de sus medios
minimos de subsistencia a través del trabajo”. Particularmente, ha
seflalado que esta garantia hace referencia a los medios de
proteccion que brinda el Estado con la finalidad de salvaguardar a las
personas y sus familias de las contingencias que afectan la capacidad
de generar ingresos suficientes para vivir en condiciones dignas y
enfrentar circunstancias como la enfermedad, la invalidez o la vejez.?
Asi pues, la importancia de este derecho se desprende de su intima
relacién con el principio de dignidad humana, puesto que permite a
las personas asumir las situaciones dificiles que obstaculizan el
desarrollo de actividades laborales y la recepcion de los recursos que
les permitan ejercer sus derechos subjetivos.

3.2.4,~- En el presente caso, se advierte que la transgresion
aludida esta soportada en la determinacion de la ARL SURA, no
cancelar el costo de los honorarios para remitir su dictamen de
pérdida de capacidad laboral a la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, por lo que al analizar el caso objeto de estudio de cara a
lo expresado por la jurisprudencia sobre los honorarios de las Juntas
de Calificacion de Invalidez se tiene que:

“Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez son
organismos del sistema de la seguridad social integral del orden
nacional de creacion legal, adscritas al Ministerio del Trabajo con
personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de
caracter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con
autonomia técnica y cientifica en los dictamenes periciales, cuyas
decisiones son de caracter obligatorio. Dentro de sus principales
funciones se encuentra, tal como su nombre lo indica, la de emitir
dictamenes de pérdida de capacidad laboral, previo estudio del

1 Sentencia T-690 de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.
2 Ver, entre otras, las sentencias C-674 de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez y T-400 de
2017. M.P. Alberto Rojas Rios.



expediente y valoracion del paciente.? Este dictamen permite el
reconocimiento y pago de ciertas prestaciones sociales a quienes
han sufrido una disminuciéon en su capacidad laboral. De ahi que
sea indispensable poder acceder a dicha calificacion.

Los integrantes de las juntas de calificacion de invalidez no reciben
salario sino honorarios. Siguiendo lo dispuesto por el articulo 17
de la Ley 1562 de 2012% estos corren a.-cargo de la
Administradora del Fondo de Pensiones o la Administradora de
riesgos laborales. En la Sentencia C-164 de 20007, la Corte
determind que el Estado debe proteger a las personas que por su
condicién fisica, econdmica o mental se. encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta. Por lo.tanto, debe procurar
por un equilibrio en el sistema de seguridad social, de tal manera
qgue se materialicen los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad (Art. 48 C.P.); y, en consecuencia, debe procurar que
quienes cuenten con los recursos econémicos para costear el
examen de su evaluacion fisica o mental, paguen por ello. En
virtud de lo anterior, advirtié que no resulta constitucionalmente
admisible que la prestacion de un servicio esencial en materia de
seguridad social, como lo es el examen de pérdida de capacidad
laboral, quede condicionado a un pago pues con ello se “elude la
obligatoriedad- y la responsabilidad del servicio publico, y
promueve la‘ineficiencia y la falta de solidaridad de las entidades
de seguridad social, a la vez que convierte en ilusorio el principio
de la universalidad”.® Bajo este mismo razonamiento, la Corte
declaré inexequible el Decreto Legislativo 074 de 2010, por
reglamentar ‘que para poder acceder a la indemnizacion por
incapacidad permanente, quien requeria de la valoracion por parte
de la Junta de Calificacion de Invalidez debia asumir el costo de
los honorarios.”” (Sentencia T-336 de 2020.)

3.2.5.- Por su‘parte, el articulo 20 del Decreto 1352 de 2013,
por el cual se-reglamenta la organizacion y funcionamiento de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, sefala que “/as Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion de Invalidez recibiran de manera anticipada
por la solicitud de dictamen, sin importar el numero de patologias que
se presenten y deban ser evaluadas” el pago de los honorarios que la
misma norma define. Asi también, el articulo 17 de la Ley 1562 de
2012 dispone que “Los honorarios que se deben cancelar a las Juntas

3 Articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1072 de 2015 “[plor medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, y Ley 1562 de 2015 “[p]or la cual se modifica el sistema de riesgos
laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.” Sobre las funciones de las
juntas de calificacion de invalidez puede ser consultada, entre otras, la Sentencia C- 1002 de 2004.
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 “Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los honorarios que se deben cancelar a
las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera anticipada, seran pagados por
la Administradora del Fondo de Pensiones en caso de que la calificacion de origen en primera
oportunidad sea comun; en caso de que la calificacién de origen sea laboral en primera oportunidad el
pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacion que
expida el Ministerio de Trabajo.// El Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, reglamentard la materia y fijard los honorarios de los integrantes de
las juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacion percibirén los recursos de manera anticipada, pero los honorarios
de los integrantes sélo seran pagados hasta que el respectivo dictamen haya sido expedido y entregado,
recursos que deben ser diferenciados y plenamente identificables en la contabilidad.”

5 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. S.V. Eduardo Cifuentes Mufioz, A.V. Alfredo Beltréan Sierra,
Carlos Gaviria Dia y José Gregorio Hernandez Galindo.

6 Sentencia C-164 de 2000.

7 Sentencia C-298 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. A.V. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
Jorge Ivan Palacio Palacio, Humberto Antonio Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas Silva.



Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera
anticipada, seran pagados por la Administradora del Fondo de Pensiones
en caso de que la calificacion de origen en primera oportunidad sea
comun; en caso de que la calificacion de origen sea laboral en
primera oportunidad el pago debe ser cubierto por Ila
Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Trabajo”.

3.2.6.- En suma, a juicio de la Corte, el disefio legal dispuesto
para los tramites de calificacion de invalidez “responde al doble
propdsito de otorgar eficacia al derecho al debido proceso administrativo
de los usuarios y proteger los derechos constitucionales de quienes, al
ver gravemente disminuida su capacidad laboral, quedan imposibilitados
para prodigarse las condiciones econémicas minimas, propias y de su
ndcleo familiar dependiente”.

3.2.7.- Bajo este orden de presupuestos, es evidente, y desde
ya se anuncia, que la accion de amparo debe ser concedida, por las
siguientes razones:

3.2.8.- Se advierte que existe una vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante por parte de la Junta” Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota al no remitir de forma oportuna
el dictamen emitido, pues la mora en tal gestion impide que se
determine la situacién laboral del sefior CARLOS JULIO FERNANDEZ
HERRERA, aspecto que fue corroborado con la contestacion de la
Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, ente que adujo no haber
recibido el expediente respectivo.

3.2.9.- Adicionalmente se colige que la ARL SURA vulneré el
derecho fundamental a la seguridad social del sefior CARLOS JULIO
FERNANDEZ HERRERA, al norealizar el pago de los honorarios para
gque se surta la. apelacion del dictamen de pérdida de capacidad
laboral .ante la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez, tramite
que requiere para iniciar el eventual reconocimiento de pension.

3.2.10.- Recuérdese que el accionante busca acceder a dicha
gestién para definir su situacion laboral, pues segin se aduce no ha
podido laborar. Para ello, es necesario se acredite el pago de los
honorarios correspondientes. No obstante, no ha conseguido obtener
dicho concepto pues para ser valorado por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, entidad que considera es la competente
para realizar dicho anélisis, se deben cancelar los mismos.

3.2.11.- En consecuencia, frente a la claridad de las normas
antes descritas, no es dable una interpretacidén diferente y aislada
gue permita a la Administracion descargar su responsabilidad en los
usuarios, destacando que la falta de pago da lugar a las sanciones
impuestas por las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo.

3.2.12.- En sintesis, es claro que la accion de amparo tiene
vocacion de prosperidad como se expuso con antelacién, sumado a
que no dispone de otro medio ni el escenario para exigir el

8 Ib. idem.



cumplimiento en respecto del pago de los honorarios para que se
surta la apelacion del dictamen controvertido, ello aunado a la mora
que ha existido por parte de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez para remitir el expediente médico laboral, por lo que se
amparan los derechos invocados y en tal sentido se emitira la decisién
de instancia.

IV. DECISION:

En meérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y CINCO
CIVIL MUNICIPAL de BOGOTA D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales a la seguridad
social, salud y minimo vital invocados por el sefior CARLOS JULIO
FERNANDEZ HERRERA, por las razones anteriormente expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al representante legal y/o quien haga
sus veces en la ARL SURA, que en el término de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes, contadas a partir de la notificacién del presente
fallo, acredite el pago de los honorarios respectivos para que se surta
el recurso de apelacién ante la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez respecto del dictamen N° 79161070-1451 emitido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota el pasado 25
de febrero del 2022.

TERCERO: ORDENAR‘al representante legal y/o quien haga sus
veces en la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA, que en el término_de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes, contadas a partir de la notificacién del presente fallo,
acredite la remisién del dictamen N° 79161070-1451 a la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

CUARTO: ORDENAR la notificacion de lo aqui resuelto a las
partes por el medio, mas expedito y eficaz de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

QUINTO: En caso de no ser impugnada, por secretaria,
remitase esta providencia a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revisién, al tenor de lo dispuesto en el Inc. 2 del Art. 31
del Decreto 2591/91.

Notifiquese y cimplase.

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
JUEZA

B
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., doce (12) de agosto de dos mil veintidds (2.022).
REF.: No. 11001 40 03 035 2022 00790 00

En atencion al escrito que precede, se concede la impugnacién presentada
por la parte accionante, frente al fallo de tutela de fecha 9 de agosto de
2022, de conformidad con lo expuesto en el articulo 31 del'decreto 2591
de 1991. Por secretaria procédase de conformidad, remitiendo el
expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de la Ciudad que por reparto
corresponda. Oficiese.

Cumplase,
DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
Jueza
BYf
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