RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2023 01111 00

Por ser procedente se admite la accidn de tutela presentada por
WINFRIED EDUARD ALDANA BECKER contra SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL DE BOGOTA D.C.- DIRECCION DE COBRO
COACTIVO.

En consecuencia se ordena:

1. Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un
(1) dia contado a partir de la notificacion del presente auto, se
pronuncie respecto de los fundamentos de la demanda de tutela
en su contra. A la respuesta deberd adjuntar la documentacion
pertinente. Adviértasele que ante la falta de respuesta oportuna
se dictard sentencia de/plano con base en los hechos de la
demanda.

2. Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia
por el medio mas expedito, anexando copia de la demanda.

Cumplase,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
JUEZA

AP

Firmado Por:
Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
Juzgado Municipal
Civil 035



Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., treinta (30) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : WINFRIED EDUARD ALDANA BECKER

ACCIONADO : SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
DE BOGOTA

RADICACION : 11001 40 03 035 2023 01111 00

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, procede
el Despacho a dictar sentencia dentro de la accién de tutela de la
referencia, como quiera que el trdmite propio de la instancia se encuentra
agotado, sin la presencia de causal que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

Winfried Eduard Aldana Becker presentd accion de tutela contra
Secretaria de Hacienda Distrital solicitando le sea amparado su
derecho fundamental de peticidén, acceso a la justicia y debido proceso.

La causa petendi de la accidon se fundamenta en los hechos que de
manera concisa a continuacion se citan:

1.1.- Que el dia 18 de agosto del 2023, via email, presenté solicitud
a la accionada con el fin de que, se ordenaran los oficios necesarios para
cancelar las medidas cautelares practicadas, tanto a Bancos como a la
oficina de Instrumentos Publicos de la ciudad de Bogota y los enviados a
cualquier otra autoridad en tal sentido, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 2017031003001438, solicitud que reiterd el 7 de septiembre
de 2023, sin que a la fecha de la presentacién de la accién de tutela, a
pesar de encontrarse vencido el término para dar respuesta a la peticién,
la misma, haya sido contestada por parte de la convocada.

I. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida la accidén de tutela mediante auto de fecha 20 de
octubre de 2023, se ordend la notificacion de la accionada, a efectos de
gue ejerciera su derecho de defensa sobre los hechos alegados.

2.1.- Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota.

Frente a la accion de tutela, el ente accionado adujo:

2.1.1.- Que mediante el radicado 2023ER36678601 del 25/09/2023, el

accionante solicitd ante la Secretaria, ordenar los oficios necesarios para
cancelar las medidas cautelares practicadas, tanto a Bancos como a la
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Oficina de Instrumentos Publicos de la ciudad de Bogota y los enviados a
cualquier otra autoridad en tal sentido.

2.1.2.- En virtud de lo anterior, manifiesta que el, 23 de octubre de
2023, profirid la resolucion No. DCO-115531, mediante la cual se termind
el proceso de cobro coactivo 2017031003001438, la misma se encuentra
en proceso de notificacion.

2.1.3.- Asi las cosas, solicita se niegue el amparo constitucional
deprecado por configurarse la carencia actual de objeto por hecho
superado.

II1I. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucidn Politica prevé que toda persona tendra
accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actiue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad pubilica.

La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos esenciales la
subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan solo resulta
procedente instaurar la accidon cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable; el segundo puesto que no se trata de un proceso sino de
un remedio de aplicacién urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto a violacién
0 amenaza.

3.2. DEL CASO EN CONCRETO.

3.2.1. Segun los supuestos facticos que soportan esta accién, el
promotor del amparo solicita la proteccion su derecho fundamental de
peticion, acceso a la justicia y debido proceso, los que considera estan
siendo vulnerados por la entidad accionada al no dar respuesta a peticion
que presentd el dia 18 de agosto del 2023 y reiter6 el 7 de septiembre
del mismo ano.

3.2.2.- Dicho esto, sea lo primero en precisar que el articulo 23 de la
Carta Politica consagra el derecho de peticién en virtud del cual, toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades en el interés general o particular y a obtener una pronta
resolucion. De otro lado, la Ley 1755 de 2015, que sustituyo el Titulo II,
Capitulo I de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.)!, sefalando en el articulo
13 lo siguiente:

1 cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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"Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este cddigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de
fondo sobre la misma.”, y en el 14 “"Salvo norma especial y so pena de
sancidn disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial
la resolucion de las siguientes peticiones:

Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no
se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente,
la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los
tres (3) dias siguientes.

(...)

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion
en los plazos aqui sehalados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefalado
en la ley expresando los motivos de la demora y senalando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto”.

3.2.3.- La jurisprudencia constitucional ha precisado que la idoneidad
de la respuesta depende de que satisfaga los siguientes requisitos: “i)
oportunidad ii) Deba existir resolucién de fondo, clara, precisa y de
manera congruente con lo solicitado y iii) Deba darse a conocer al
peticionario.?” Por lo tanto, si no se cumple con estos requisitos se incurre
en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion,
tal y como se ha dicho hasta el momento.

3.2.4.- En el sub-judice alude el extremo accionante, que el 18 de
agosto de 2023, radico peticién ante la entidad accionada, en la que
solicita se elaboren los oficios necesarios para cancelar las medidas
cautelares practicadas, tanto a Bancos como a la oficina de Instrumentos
Publicos de la ciudad de Bogota y los enviados a cualquier otra autoridad,
teniendo en cuenta que, ya cubrid las obligaciones pendientes con la
Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota originadas en el proceso de
cobro coactivo No. 2017031003001438.

3.2.5.- Ahora bien, ante el deber de las autoridades y demas personas
de responder las solicitudes que le son presentadas por los ciudadanos,
la Corte Constitucional ha sostenido que debe hacerse dentro del plazo
establecido por la ley, resolviendo de fondo y claramente lo pedido.3

3.2.6.- De igual forma se ha establecido que, la violacidon de ese derecho
puede dar lugar a la iniciacidn de una accion de tutela, sin embargo, para
la prosperidad de aquella, se exigen dos requisitos facticos que han de

2T-1077 del 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero
3 Sentencias T-170 del 24 de febrero de 2000 y T-1166 del 6 de noviembre de 2001,
M.P. Alfredo Beltran Sierra, T-250 del 9 de abril de 2002, M.P. Jaime Cdérdoba Trivino.
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cumplirse con rigor, segun lo ha expresado la jurisprudencia: “primero la
existencia con fecha cierta de una solicitud dirigida a una autoridad, y
segundo el transcurso del tiempo sefialado en la ley sin que se haya dado
una respuesta oportuna al solicitante. Asi las cosas, para la prosperidad
de la accion de tutela por violacidon del derecho de peticion, el accionante
debe acreditar dentro del proceso que elevd la correspondiente peticidon
y, que la misma no fue contestada.”

3.2.7.- Dicho esto, y de las pruebas obrantes en el plenario, se logra
evidenciar el cumplimiento de los anteriores presupuestos, puesto que
obra en el plenario la peticion aludida, la que a la fecha no ha sido resuelta
de forma completa y congruente con lo solicitado dentro del término
previsto por la Ley para que ello ocurra, destacando que, pese a que la
entidad accionada contesto la accidén de tutela aludiendo que, profirié la
resolucion No. DCO-115531 del 23/10/2023 mediante la cual se termind
el proceso de cobro coactivo 2017031003001438, la misma se encuentra
en proceso de notificacién; conforme a los articulos 7 y 8 del Decreto
Distrital 807 de 1993, 12 y 13 del Acuerdo Distrital 469 de 2011 y demas
normas concordantes, adicionalmente, se oficié a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos Zona Norte para que levante la medida de
embargo registrada sobre el predio identificado con CHIP
AAAO0124WXOE, no probd o acreditd en legal forma pronunciamiento
alguno sobre las medidas cautelares practicadas a Bancos, de acuerdo
con la solicitud del accionante.

Por lo anterior respetuosamente solicito a ustedes ordenar los oficios necesarios para cancelar
la t B como a la oficina de Instrumentos Publicos
de la ciudad de Bogota y los enviados a cualquier otra autoridad en tal sentido

Ahora bien, durante el tramite de la accién de tutela el sefior Winfried
Eduard Aldana Becker, mediante escrito allegado el 24 de octubre de
2023 posterior a la presentaciéon de la tutela y anticipado al fallo en esta
instancia, manifestando: “he recibido correo electrénico de la Secretaria
de Hacienda Distrital mediante el cual se me informa que se emitio
resolucién dando por terminado el proceso asi como oficio dirigido a
Instrumentos Publicos ordenando la cancelacién de las medidas
cautelares sobre el inmueble de mi propiedad. Sin embargo, informo a
usted que soy titular de la cuenta de ahorros # # 138227897 del BBva
de la sucursal ubicada en el Barrio Colina Campestre de la ciudad de
Bogotd, a la que también afectd las medidas cautelares gue se decretaron
tal y como se ordend en el respectivo mandamiento ejecutivo, en el cual
se dispusieron medidas cautelares para el embargo de cualquier cuenta
bancaria que a mi nombre pudieran existir en las entidades bancarias.
Dentro de la decisién tomada no se aprecia la cancelaciéon de dicha
medida lo cual me impide hacer uso debidamente de las aplicaciones e
Internet relacionados con la citada cuenta” (subraya fuera del texto)

Ha considerado la jurisprudencia constitucional que la respuesta no
es una cualquiera, sino que esta debe reunir unos determinados
requisitos, a fin de entenderse como garantizado el derecho fundamental
a la peticidén. Las caracteristicas en mencién se pueden concluir como
oportunidad, resolucién de fondo, de manera clara y congruente, y que
dicha respuesta sea efectivamente notificada a la parte petente. Al

4 Sentencia T-1224 del 25 de octubre de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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respecto, la sentencia T 149 de 2013, con ponencia del Magistrado Dr.
Luis Guillermo Guerrero Pérez, destacé lo siguiente:

4.5.1. En relacién con los tres elementos iniciales- resolucién de fondo, clara y
congruente-, la respuesta al derecho de peticién debe versar sobre
aquello preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o
relativo al asunto principal de la peticiéon. Quiere decir, que la solucién
entregada al peticionario debe encontrarse libre de evasivas o premisas
ininteligibles que desorienten el propdsito esencial de la solicitud, sin que ello
implique la aceptacién de lo solicitado.

Desde luego, este deber de contestar de manera clara y coherente, no impide que
la autoridad suministre informacion adicional relacionada con los intereses del
peticionario, pues eventualmente ésta puede significar una aclaracion plena de la
respuesta dada.

Ahora bien, con vista en el material probatorio obrante en el
expediente de la tutela, ha de advertirse en primer lugar, que pese a
existir la respuesta de la Secretaria de Hacienda Distrital de fecha 23 de
octubre de 2023, en la misma la accionada no se pronuncio de fondo y
en forma congruente en relacion a lo solicitado por el hoy tutelante,
especificamente, sobre las medidas cautelares relacionadas con las
entidades bancarias.

Es asi entonces que, a partir de lo sefialado, ha de concluirse la
vulneracién por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, al derecho
fundamental de peticién incoado por parte del sefor Winfried Eduard
Aldana Becker, al no emitir un pronunciamiento claro, de fondo y
congruente frente a la peticidén elevada de fecha 18 de agosto de 2023 y
reiterada el 7 de septiembre de 2023.

IV. DECISION:

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal
de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién vulnerado a
Winfried Eduard Aldana Becker por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital, por las razones expuestas en la parte motiva de éste
proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda Distrital, por
intermedio de su representante legal, o quien haga sus veces, para que
en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas —contado a partir
de la notificacion de la presente-, proceda a dar respuesta a la peticion
el 18 de agosto de 2023 ademas reiterada el 7 de septiembre de 2023,
en la que informe al interesado sobre los oficios de levantamiento de las
medidas cautelares a entidades bancarias y, que tal contestacion sea
efectivamente notificada a la accionante.

TERCERO: ORDENAR la notificacion de lo aqui resuelto a las partes
por el medio mas expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 16 del decreto 2591 de 1991.
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CUARTO: DISPONER la remision de lo actuado ante la Honorable
Corte Constitucional, en caso de no ser impugnada esta providencia.

Notifiquese y cimplase.

La jueza,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO

AP

Firmado Por:
Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
Juzgado Municipal
Civil 035
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2023 01111 00

Vista la documental que antecede de la Secretaria Distrital de
Hacienda (20Respuesta.pdf), se pone en conocimiento del accionante, sin
embargo, el fallo de tutela del treinta proferido el treinta (30) de octubre
de dos mil veintitrés (2023), se mantiene en su integridad

Comuniquese a las partes por el medio mas expedito con los
insertos del caso en cuestion.

Cumplase,

La Jueza,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO

AP.

Firmado Por:
Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
Juzgado Municipal
Civil 035
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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BOGOTA D.C.

i

Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil veintitrés (2.023)
Accion de Tutela: No. 11001 40 03 035 2023 01111 00

En atencidén al escrito que precede, se concede la impugnacion
presentada por la parte accionada, frente al fallo de tutela de fecha 30 de
octubre de 2023, de conformidad con lo expuesto en el articulo 31 del
decreto 2591 de 1991. Por secretaria procédase de conformidad,
remitiendo el expediente a los Juzgados Civiles del Circuito de la Ciudad
gue por reparto corresponda. Oficiese.

Cumplase,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
Jueza

AP

Firmado Por:
Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
Juzgado Municipal
Civil 035
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