Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal de Bogota
Carrera 10 No 14-33 piso 10
. cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, Enero 28 de 2020

Oficio No 0196

Sefior Lo
Representante legal de
CRUZ BLANCA EPS
Ciudad

REF: ACCION de TUTELA (INCIDENTE) No 11001400303520190068800 de MARIA CRISTINA
LOPEZ GARCIA, en caliqad de agente oficiosa de JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ contra .
CRUZ BLANCAEPS.- |

Comunico a usted queI mediante providencia enero veintiocho de dos mil vemte dictado
dentro de la tutela de Ia referencia, y previo a iniciar el tramite previsto en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991 se requiere al representante legal de la entidad accionada CRUZ
BLANCA EPS, para que’ 'manifieste si dio cumplimiento a al fallo de tutela emanado por este
despacho judicial, e igualmente informe que persona dentro de esa entidad es responsable
del cumplimiento del fqllo de tutela individualizandola, ademas informar el nombre de su
superior jerarquico. Si es del caso, indicar los nombres y lugares de domicilio y residencia de
dichas personas. En el escrito de contestacion, los accionados deberan acreditar dicha
calidad mediante el certificado de existencia y representacion legal de la accionada con fecha
de expedicion vigente

De lo anterior se le concede el termino de tres (3) dias siguientes a la notificacion del presente
auto, so pena de |ncurr|r en desacato con las consecuencias legales indicadas en el art. 52
del decreto 2591 de 199‘1

|

En el acto de notificacion personal que se realice al aludido representante legal, suministresele copia
del citado fallo.-

Atentamente,

S = C < ‘-Z ~
A ROCIO SABOGAL PE (@)
Secretaria |
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€. MARIA CRISTINA LOPEZ GARCIA en calidad de agente 2
.. Oficlosa de JEFFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ 3
Accionada: | CRUZ BLANCA EPS 5

‘ ntidad a '?e-s"i?"de el despacho a resolver la impug‘nacién presentadg por la
entidad accionada en contra del fallo de tutela proferido ef 28 de agosto de ia
anualidad que- ayaniza por e Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal de esta

ciudad, dentro de la accion de tutela.de la referencia previo el estudio de los

siguientes,

| I ANTECEDENTES

11. Rl'elaté la sefiora Lopez Garcia en su condicion de.agente oficiosa
de su hijo Jeffers|on< Steven Méndez Lopez que si hijo se encuentra en estado de
discapacidad con ocasion del diagnostico de "INFARTO CEREBRAL DEBIDO A
TROMBOSIS DE ARTERIAS CEREBRALES', y esta afiliado al sistema de
seguridad social como independiente & Cruz Blanca EPS y en pensiones al Fondo
de Pensiones y}Cesantias Porvenir, cotizacién que no ha presentado ninguna

® iregularidad. |
1.2, En razon a su diagnastico y por el precario estado de su salud el
galéno tratahie ha generado incapacidades de forma i_nterrumpida desde el 6 de
abril de 2019 all31 de agosto de la misma anualidad, dada la imposibilidad de
' facha de presentacion de esta accion constitucional

laborar: manifiesta qué @ la : i
o P que el ente accionado sufrague las mencionadas

o ha sido posible ! lonado
ir;lcapacidades por lo que pide que por esta via se ordene su pago.
1 P 1




i l.  ACTUACION SURTIDA

 Someida a rapartg | presente accién constitucional le correspondio
2 e noGiMiento al Juzgado Treinta y Cinco Gil Municipal de esta ciudad, por
auto del 21 ge 3gosto la admitie y diébuso la notificacion de la accionada,
insténdola para que gjrgierg g derecho de defensa y se pronunciara sobre los

hechos que I3 fﬁndamentan;-ademés, ordend la vinculacién de Porvenir AFP.

Aquella sin emba 6 silenci
q in emba!rgo guards silencio,

"M LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANGIA

Mediante providencia calendada del 28 de agosto del afio en curso, el
mentado Juzgado, profiié decision de fondo en este asunto, tutelando los
derechos fundamentajes al minimo vital y a la vida digna del sefior Méndez Lépez,
ordenando a Cruz Blancy EPS liquidar y pagar las incapacidades exigidas, al

considerar que el no pago de ests rubros Iban en detrimento de sus derechos,

puesto 'que-descgnocen los postulados del sistema de seguridad social, ademés
d? que la EPS aFcionada durante el término otorgado para que se pronunciara
entorno alos hechos que soportan estg accion se mantuvo silente, por lo que hubo

lugar a la presuncién de veracidad conforme . lo normado en el articulo 20 del
Decreto 2591 del 1991,

oo
B ly.- FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

El ente accionado formuld impugnacion, solicitando se modifique.

parcialmente la sentencia proferida por &l A-Quo, en el sentido de que se le
exonere del rejconiocimiento de la incapacidad 11084 de fecha 6 de abril de 2019,
en la medidaen que legalmente no se haya obligada a realizar el pago, dado que
para el periodo de abril de 2019 el usuario no habia efectuado cotizacion al
sistema, se sustentd en el articulo 2.2.3.1 del Decreto 780 de 201 6.

V.  CONSIDERACIONES

1. En e caso bajo estudio corresponde a esta Juzgadora determinar si
Cruz Blanca EPS no tiene la obligacion de efectuar el pago de la incapacidad
11084 del 6 de abril de la presente anualidad ordenada pagar en el fallo aludido 3
favor del actor, en raz6n, segin aduce el recurrente, de que para ese periodo solo
tenia acceso al;serbicio de urgencias, por m_; posegr un vinct{lo_ laboral, agregando
que “e/ usuarioicon| habla realizado colizacion al sistema’” (sic),
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motivaclbn ZL: _ara Contestar sys argumentos, esgrime eI: despacho la siguiente
3 ' ; Villendo desde ya que no acoger la tesis del impugnante:

780 del'2§01§1e'nL:lF:me,'° que ha de decirse esquele articulo 2.2.3.1. del Decreto
evento de contar " p:;funda la censura, no digue la faita de vinculo !abortal O:I
la obligaiign de pago d:flte solol conel servu.cio de urgencias sea n eximentes de
i incapacidades médicas a cargo de la EPS.
del paciéntjf:iérvese, en efeFto. Que alli se insta a la EPS a verificar la cgtizaciqn
como ko ‘és é | N consecuencia alguna por demés, menos de indole sancionatoria
la entige d o 0 pago-, tema que no aparece refutado en el presente asuqto Por
a0 accionadg ¥ respecto del que en todo caso tampoco hay acreditacion

de \ 8 . - .
Lépseuz Pgne lpara verificar alguna falencla sobre la cotizacion del sefior Méndez

- 2:2.Del mismo modo, debe clarificérsele a la EPS que el hecho de que
el paciente slolo Cuente con el servicio de urgencias, como lo esgrime en la alzada,
No"es: dbice, ni para que al paciente se otorguen incapacidades médicas, ni
tampaco para el Pago de las mismas, puesto que tal sancién no aparece

‘consignada en la legislacién que cita como soporte. Adicionalmente, no puede

reprocharse tampoco que se contraria el canon de que al agenciado se le hubiera
brindadq un servicio médico por fuera del que le correspondia, dado. que la
incapacidad médica cuestionada por esta via le fue otorgada precisamente en
urgencias Y, por ello, desde esta arista, no es criicable su concesion ni
reconoc_imie,pto.
o

A 2‘3 Enlo que dice relacion.con que para el periodo de abril de 2019 el
usuario ho contaba con un vinculo laboral, resulta de plano una situacion que no
es del resorte de esta accion ni de la impugnante, a lo que se agrega que tal
escenario no perturba que el usuario acceda a los servicios de salud y asu vez al
recondcimiepto de prestaciones de carcter pecuniario po'r'.‘?oncepto 'g'ie
incapacidades, al punto que durante dicho Iap§o fue que recibié la atencion
médica en que se generd la incapacidad que aqui se exora.

o

3 2]4, Finalmente, ha de agregarse que aunque no aparece claramentg
planteado por el recurrente, side lo que se'trata es de que existia alguna mol:a en
el pago de las cotizaciones al sistema dg s.alu_d, lo cierto es que ta.mpoco % oden
si mismo pélede conllevar al desconocimiento del pago de las incapacidades
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médlcas' sl ’en

Se establece OUea?ta" se tigne que dentro def mismo Decreto citado por el censor
eCondmicas-f ‘ quel_. NO. habré lugar al reconocimiento de .-Ias prestaciones
Sistoma o df ;”' Incapacidad, ficencias de matemidad y patemidad por parte del
no se hUbiéréa EPS, durante jos per'io_dos de mora, siempre y-cugn.do la EPS
que habria 4 a{lanado a la misma"t (énfasis del Juzgadq), cogd,xcnonamiqnto
de andiisis @ revisar la entidad pero que en todo caso aqui no puede ser objeto
la COiiZécid' ‘:Jues'_ se reltera, no se-esgrimio y menos se acreditd falta dg pago de
denegarse ;‘ 0 moara en el mismo, por lo que no puede por alguna de estas-razqnes
, @ remuneracion econdmica por la incapacidad conferida al agenciado.
€16 de abril de 2019,
Cruz Bla Por '°S_razonamientos anteriores, no se dara la orden de exonerar a
2 Blanca EP de pagar la incapacidad 111084 del 6 de abril de 2019, en Ia
medidg ©n que esta contrarla la normatividad que regula ese tema. Por ende, la
apelacion invocada se despacha adversamente.
| | |
En virtud de los argumentas expuestos, el JUZGADO CUARENTA Y
CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en
nombre de laiRepL'lblica de Colombia y.por autoridad de la Ley, ‘
|
| IV, RESUELVE:

. ; PR:IMERO: CONFIRMAR ol fallo de primera instancia, proferido por el
Juzgado-Treirlna y Cinco Civil Munlcipal de esta ciudad, el dia 28 de agosto de
2019, por las razones expuestas en esta decision.

; SE;GUNDO: NOTIFICAR esta decision por el medio més expeditoa las
partes y al Juez Constitucianal de primera instancia, Déjese la constaricia de rigor.
C
]
TERCERO: ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su

i H X F) .
eventual revision. Déjense las constancias pertinentes.

1 Aticulo 2.1.9.3 del Decrelo 760 do 2016..

I .
| 4
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| O TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
| BOGOTA D.C.

Bogotd D.C.: ve i
g C.r V?‘“t‘°Ch°- (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

|
CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA CRISTINA LOPEZ GARCIA en
| calidad de agente oficiosa -de JEFERSON
| STEVEN MENDEZ LOPEZ '

ACCIONADO : CRUZ BLANCA EPS

RADICA:;OI‘J; . 11001 40 03 035 2019 00688 00

En ejercicio dei sus competencias constitucionales y legales, procede
el Despacho a dictar sentencla dentro de la accién de tutela de la
referencia, como iquiera que el trémite propio de la instancia se
encuentra agotado, sin la presencia de causal que invalide lo actuado.

' 1. ANTECEDENTES

Maria CristinaI L6pez Garcia, actuando en calidad de agente oficiosa
de Jeferson Steven Méndez Lépez, presentd accidén de tutela contra
Cruz Blanca EPS,; solicitando. el amparo de los derechos fundamentales
de su hijo al minimo vital, la salud y a la vida digna.

A
La causa petendi de la accién se fundamenta en los hechos que de
manera concisa se:citan a continuacion:

1.1. Se indica que el agenciado se encuentra afiliado a la accionada,
en calidad de- ingependlente. Asi milsmo, se expone que el sefior
Méndez Lopez qr‘esenta diagnéstico de “Infarto Cerebral Debido a

Trombosis de Arterias Cerebrales”.

1.2.. Debidb;al eferido estado de salud, al agenciado, de parte de su
médico tratante, sé le han otorgado incapacidades ininterrumpidas desde
21 06 de abril de 2019 hasta el 31 de este mismo mes y afo.

1.3. Sin emba:rgo, la accionada no 'ha realizado el pago de las
incapacidades, esgrimiendo —segun la parte actora- diversas excusas

para ello. '
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| 1.4. Se agrega que debido af
dido atender diversag oblig

nlzco' sustento d

N pago de las Incapacidades, no se ha
Jaclones, pues lo devengado por el
€ Su grupo familiar,

'

II. i .
TRASLADOS v CONTESTACION DE LA DEMANDA.
Una vez admitida la accign
|
agosto de 2019, se ordeng |a
_ efectos de |
alegados.

de tutela mediante auto de fecha 21 de
T notificacién de la entidad accionada, @
que e!JerC'e"a' su derecho de defensa sobre los hechos

Igua_lmente',;.en la antedicha providencﬁia, se dispuso la vinculacién de
Porvenir AFP, para que informara si al agenciado se le habia concedido

pensi_c'm de invalidez. y, de ser asi, las fecha de pago y demas
relacionado. ' '

2.1.- Porvenir AFP
, I
Lo .
Respecto de la; informacién solicitada, sefiala que al agenciado, a la
fecha, no se Ia ha concedido ningdin tipo de prestacién a cargo.de dicho
fondo; lo anterior, por no haberse notificado concepto de rehabilitacion
integral, el origen de:las patologias o el dia de incapacidad actual.

2.2.- Cruz Blanca EPS

Una vez surtida la vinculacion de la accionada a la presente accion, la
EPS guardd silencio respecto de los hechos esgrimidos en su contra.

III. CONSIDERACIONES

3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:
' |
b
El articulo 86 de la Constitucién Politica prevé que toda persona
tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actlie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o ‘amenazados por la accién o la omisidén de cualquier
autoridad publica.

La tutela 'ti:emie como dos de sus caracteres distintivos esenciales la-

subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan solo- resulta
procedente instaurar la accién cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable; el segundo puesto que no se trata de un proceso sino de
un remedio de a'plica,clén urgente que se hace preciso administrar en
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guarda de Ia efectividad, concreta 16n
o amenaza. o y actual del derecho sujeto a violac

| % 7
|

3.2. DEL CASO/EN CONCRETO.

Conflorme lo expuesto en el libelo de tutela, el mismo esté dirigido 2
lograr el pago de incapacidades médicas para el periodo del 06 de abril al
31 de agosto de 2019 y, adicionalmente, las generadas hasta el dia 180
de incapacidad, por parte de la ac4 accionada..

Atendiendo lo 'sefialado, sobre el tema de incapacidades, a 12
implementacion. de la Ley 100 de 1993 se reconocieron una serie de
prerrogativas en favor de los afiliados al Sistema General de Seguridad
Soclal en Salud. Dentro de los beneficios reconocidos se contempia €l
pago de las incapacidades generadas con ocasién de una enfermedad de
origen comin y que imposibilite el desempefio de una labor 0 profesion
de-manera temporal (art. 206 Ley 100/93).

Dicha prerrogativa de indole pecuniario es reconocida Gnicamente en
favor de los afiliados sefialados en ef literal A del art. 157 de la Ley 100
de 1993, es decllr, a los cotizantes del sistema contributivo 0 las
personas perteneciientes al sistema subsidiado.

Respecto del pago de incapacidades generadas con ocasion de
enfermedad, |a;CoFte Constitucional a través de sus Salas de Revisién ha
sefialado la impmf'tancia‘ de la ya mencionada erogacién monetaria,
seffalando inclusive que dicho pago se constituye como el salario del
trabajador. Al respecto la Sentencia T 311 de 1996 con ponencia del

Magistrado Dr. José Gregorio Herndndez Galindo sefiald lo siguiente:

El pago de inca’pacidades.laborales sustituye al salario durante el tiempo -en que
el trabajador permanece retirado de sus labores par enfermedad debidamente
certificada, segun las disposiciones legales.

Entonces, No s?lamente se constituye en una forma de remuneracién del trabajo
sino en garantia| para la salud de! trabajador, quien podrd recuperarse
satisfactorlamehte,’como lo exige su dignidad humana, sin tener que preocuparse
por reincorporarse de manera anticipada a sus actividades: habituales con ‘el objeto
de ganar, por dlas l:aborados, su sustento y el de su familia.

Y es que el traf,lbajador tiene derecho a que se le retribuyan sus servicios pero
también a que se; le otorgue justo trato durante el tiempo en que permanece
involuntariamente IpactiVo por causa de perturbaciones en su salud.

Asi, el Ilamad<:: nsubsidio por incapacidad” surge como cldusula implicita del
contrato y obligatoria por ministerio de la ley, en guarda de los derechos minimos de

todo trabajador. |

: | .5 _
El articulo 53 de la Constitucion. Politica establece. como principlos fundamentales
en materia laboral] entre otros, €l de la remuneracion minima vital y moévil y el de la
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proteccién especia| a la my

especialmente en g presentier Y 3 Ia maternidad, derecho este Ulitimo que importa:

R Caso, dadas lag Causas de incapacidad de la solicitante,
En el contexto de ‘

del régimen de seéu,,c',a%";z:iaa’l'“enm,V'gente, el pago de Incapacidades hace parte

de acuerdo con la !ey. Y esta a cargo dé fas instituciones' correspondientes,

(]

Nales como por lag reqlas . -
: establec te una
clara e imDOStergable obligacién, exiglhi g ecidas en la ley, que exis

Srlge e de manera inmediata por los trabajadores
ZUZ:‘:T%: dﬁ.;i: Zm:ia::s pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social, de
atrong qpner: portuna las Incapaciqades: que se originen, a menos que el

€re, en mora en ¢} Pago de las cotizaciones, que no hubiere inscrito
oportunamente al trabajador o que no hublere suministrado las pertinentes
informaciones acerca de fa Incapaicidad concreta del empleado -como en este caso-,
eventos. en los |cuales debers asumir directamente tales pagos. Ello resulta
especialmente cla,ro en el

! caso del ISS, segin las normas especiales que regulan lo
relativo a enfermedad general y maternidad con esa institucién.

Ahora blen, el no

Pago de una Incapacidad médica constituye, en principio, el
desconocimiento de u

N derecho de indole laboral, pero puede generar, ademas, la

violacion de,;;dere;achos fundamentales cuando ese ingreso. es la dnica fuente de
subslstencia Para una persona y su. familia, No sdlo se atenta contra el derecho al
trabajo en cuanto se hacen indignas las condiciones del mismo sino que también se

. puede afectar directamente la salud'y en casos extremos poner en peligro la vida, si
fa persona se sle;nte obligada a interrumplr su licencla por enfermedad y a reiniciar
sus labores para |sumlnistrar el necesario sustento a los suyos.

R T

El pago de Igs incapacidades surgidas por' enfermedad de origen
comin,.se realiza en distintos porcentajes segtn el tiempo de duracién
de la Incapacidad; asi mismo, el pago estard a cargo de distintas.
entidades segin la duracién del impedimento para el desempefio de
labores o actividades.

Respecto del f:drce‘htaje de pago, el art. 227 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. sefiala que el auxilio monetario se cancelara hasta por 180 dfas,
de los cuales, durante los primeros 90 dias se cancela una porcién
equivalente a 2/3 partes del salario, durante los 90 dias restantes, se
cancelara la mit;ad del salario. No obstante, el pago de los dos primeros
dias de incapacidad se realiza sobre el 100% del salario, esto, bajo el
entendido que  tal espacio de tlempo. corresponde a un descanso
remunerado.

t

En caso de c!:oncederse incapacidades equivalentes a 180 dias y de
existir un concepto favorable de rehabilitacion, se postergara la
calificacion .del lestado de invalidez hasta por un término de 360 dias
adicionales al tiempo establecido en el art. 227 del C.S. del T. Durante
este espacio de:tiempo, del dia 181 al dia 540, el pago de Ia incapacidad
equivaldra al mio‘nto de la incapacidad que se venia cancelando (inc. 5°
art. 41 Ley100/93).
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Ahora bien, el pago de las incapacidades es asumido de la siguiente
manera, i) los dos primeros dias son asumidos por el empleador (Par. 1°,
art. 3.2.1.10 Dto. 780 de 2016), ii) del dia 3 al dia 180 serdn asumidos
por la Entidad Promotora de Salud (ejusdem), iii) del dia 181 al dia 540
seran asumidos por la Administradora de Fondo de Pensiones (inc. 5°
art. 41, Ley 100/93) y iv) de no otorgarse pension por invalidez y
subsistiendo incapacidades posteriores al dia 540, estas seran asumidas
por la Entidad Promotora de Salud (literal a, Inc. 2°, art. 67, Ley
1753/15).

Dicho lo anteriolr, teniendo en cuenta que el pago de incapacidades

tiene un caracter monetario, en primera medida la accién de tutela no-es
procedente para e:l reclamo de tales rubros. Sin embargo, negar el
beneficio monetario de las incapacidades, supliendo este el salario del
trabajador incapacii:ado, puede derivar en la conculcacién de ‘derechos
fundamentales. En tal escenario, la accién de tutela es procedente para
el reclamo de peticibnes de indole monetario.
|

Concerniente a :lo sefialado, la Corte Constitucional ha referido en su
jurisprudencia fa pr;ocedencia de la accién de tutela para los reclamos de
indole monetaria; tal procedencia queda supeditada a la afectacion de
otras garantfas fundamentales:

[} excepctonal}mente cuando .la falta de pago de las acreencias laborales,
vuinera o amenaza los derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a la
seguridad social ,y/oia la subsistencia, la tutela procede para la reclamacién efectiva.
de aquellas acreencias que constituyan la Gnica fuente de recursos econdmicos que
permiten sufragar las necesidades bésicas, personales y familiares de la. persona

afectada.

§

Asi entoncé$; a:nte la falta de pago de Incapacidades de manera oportuna y
completa, es indudalble que la accién de tutela que se Interponga, como una clase de
acreencia laboral de aquellas contempladas en el ordenamiento legal, habra. de ser

procedente, en tanto que afecte el derecho al minimo vital y la seguridad social del-

acclonante,
{
{

Asilo ha seﬁalat;io esta Corporaclén al afirmar:
|
“El pago de inca'pacidades lahorales sustituye al salario durante el tiempo en gue
el trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente
certificada, segin las disposiciones legales. No solamente se constituye en una forma
de remuneracién del trabajo sino en garantia para la salud del trabajador; quien
podré recuperarse satisfactorlamente, como lo exige su dignidad humana, sin tener

habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el de su familla®.

De esta mgnera:, en la jurisprudencia constitucional ha sido concedido el amparo
para recibir el pago de prestaciones soclales contempladas en el Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando tales prestaciones constituyen el tnico medio de

subsistencia o cuarT'do, por ejemplo se afecta el derecho a fa salud de quien se
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es a[bJocado 2 raincorporarse-2

ncuentra Incapacitado y dada la ausencla de pagos, _‘
: recuperarse sa‘tlsfactorlamente._

sUS actividades de manera anticipada sin que pueda

En conclusidh, el reconocimiento y pago por via de tutela de prestaclones
‘Incluidas en el Sistema de Seguridad Soclal Integral, coma. la (Ingapacidad por
. enfermedad general), estd en armonia con el Estado Social de _DereChO ya que
arantiza la protecclén de las personas frente a contingencias que las afectan como
la pérdida de capacidad laboral o 1a condicién de vejez. Circunstancias en las que el
- juez constitucional debe considerar la proteccién constitucional reforzada que tienen
los adultos mayores y los disminuidos fisicos, procediendo de manera que se haga
efectiva la proteccién constitucional de los mismos’.

En suma, el pago de las incapacidades otorgadas a un trabajador con
| debe ser asumido por la

ocasion de una enfermedad de origen comun

antidad promotora de salud. Traténdose de trabajadores independieﬂt‘_is:
deben suplirse una serie de requisitos para €l pago de la incapacidad
concedida. Asi mismo, via accién de tutela, puede darse el reclamo de los
beneficios monetarios de la seguridad social, siempre. que haya
afectacion de otros fderechos fundamentales.

enciales,

Traidas a colacion las anteriores premisas legales Y jurisprud
Méndez

. en revision del pleﬁario, se encuentra que a Jeferson Steven

‘ i Lépezsele han concedido incapacidades, discriminadas asi:

it o _

a) Incapacidad No. 111084. Fecha inicio: 06 de abril de 2019; fecha
final: 25 de mayo de 2019 (fl. 9).

b) Incapacidad sin ntimero. Fecha inicio: 25 de mayo de 2
final: 15 de jtljnio' de 2019 (fl. 11).

¢) Incapacidad No. 117224. Fecha inicio: 15 de junio de 2019; fecha
final: 17 de julio de 2019 (fl. 13).

d) Incapacidad No. 117226. Fecha inicio: 17 de julio de 2019; fecha
final: 31 de jplio-de 2019 (fi. 15).

e) Incapacidad No. 104010001120880. Fecha inicio: 12 de agosto de
2019; fecha final: 31 de agosto de 2019 (fl. 16).

019; fecha

Ahora bien, se Pprecia que, injustificadamente, la EPS pasiva se ha

negativa, vulnera los derechos fundamentales del agenciado, en la
medida que sustrae la posibilidad que ¢él obtenga un estipen'dio
monetario en tanto sus condiciones de salud le impiden el desempefio de
sus actividades normales.y la remuneracion de las mismas.

En este caso, s&stra“er la erogacion monetaria conlleva a que el sefior
Méndez Lépez atraviese- dificultades tales como no poder asumir los
costos de su manui.;enclén, cuidado y tratamiento médico, asl COI’T'IOIEI de
su grupo familiar dependiente de él, tal y como deja entrever los hechos
narrados en el l'ibel? iniclalmente presentado. -

1 ' . . ) y .
Sentencia T 963 de 2007 M.P. Dra, Clara Inés Vargas Hernandez,
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Relativo a lp ) '
“dineros perclbidozni?pr' debe verse que en determinados eventos los
hacen 1as veces de ’:C; consecuencia de una incapacidad suplen o
necesidades econé'micaaarlo' POr lo que estos permiten atender las
y de su grupo Fam’illar'sa:jzlgietl.itrabla]acmr ~dependiente ora independiente-
: ' anal, tal ber 3
incapacidad se emplee + tal beneficlo permite que el tiempo de

en la adecuada rec on
. e ! cuperacion del estado de salud
sin verse en afujias de Conseguir un sustentq '

0 OE';?"S;':' 10| Pago del beneficio consagrado en ef art. 206 de la Ley
desconoce | r Va; en .defmento de los derechos del trabajador, pues
]esclonoce 0 D,OStulaqos del Sistema General de Seguridad Social. De
g: a mi’r:?ra, la conducta de la accionada conlleva que a Jeferson
. dteven e_’!"'?z Lopez se le sustraiga de la posibilidad de, por medio de

-una erogacion monetaria, darse unas condiciones minimas en su calidad

de vida, viéndose

_ ! !desmejora_da 0 desconocida la misma por ausencia de
recursos para ello.!

_ |
Ahora, adicional a 1o anterior, s

_ obre las omisiones alegadas de parte
de la accionante,

©€s preclso indicar que los hechos alegados fo fueron
desvirtuados por ila Empresa Promotora de Salud enjuiciada; en el
i término concedido para que ejerciera la defensa, esta guardo silencio
| respecto de los hechos génesis de la presente accién. Por ello, hay lugar

" a la presuncion dt-:-I veracidad? prevista en el articulo 20 del Decreto 2591
de 1991, =

i
Por' tanto,’ es: procedente’ ordenar €l pago de los estipendios
~econdémicos causados con ocasion de las incapacidades dadas al

agenciado. Sln‘l embargo, el Despacho encuentra necesario aclarar que el
pago a ordenar se condicionara en un aspecto.
i

En cuanto a lal fecha de inicio. y fin de las incapacidades, respecto de
la segunda a l,a,cqarta de ellas, se tiene que tales datas se trasporien, es
decir, tienen el mismo dia. Por tal, ordenar el pago tal cual se otorgaron,
conlleva a percibir, una doble erogacién para un mismo dia. Asf las. cosas,
como se precisarlé en la parte. resolutiva, se determinardn las fechas

correctas de las incapacidades para evitar un doble desembolso, por el

mismo evento de iSalud.

Finalmente, elll Despacho I'imitaré el fallo a las Incapacidades
aportadas a la tuyela Para decidir, el juez de instancia solo puede tener

? Corte Constitucional +—658 de 2004, "Presuncion de veracidad en materia de tutela cuande
el demandado no rinde el informe solicitado por el juez. El despacho judicial que conocié del
asunto, corvid traslado de la demanda a la entidad acclonada para que ésta ejerciera el derecho de
defensa, sin que la misma se haya pronunciado sobre el asunto. Cabe aclarar, que cuando la autoridad
pdblica contra fa que se dirige fa accién no contesta el requerimiento que le hace el juez de instancla
con el fin de que dé contestaclén a los hechos expuestos en la tutela, ni justifica tal omislén; opera
para el caso, la presuncidn de veracidad de:los hechos narrados por ¢l acclonante, de conformidad con
lo dispuesto en el articuld 20 del decreto 2591 de 1991.” :

Pigina 7 de 9
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|

- en cuenta las Incapacidades generadas y debidamenite aportadas, y como.

qulera que los hechos o clrcunstancia que motivaron ésta accléon pueden

ser objeto de variacién, no resylta posible determinar la concesién de

nuevas Incapacidades® y se desconoceria asf la naturaleza de la accién de
tutela, la cual busca es la prateccion de un derecho fundamental ante
una amenaza Inminente, situacién que no ocurre para tal aspecto.

i IV. DECISION:

En mérito »de‘i lo expuesto el Juzgado Treinta y Cinco Civil
Municipal de Bogotd D. C., administrando justicia en nombre de la

RepUblica de Colombia y por autoridad de fa Ley:

{
i
|
!
!
|

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al Minimo Vital y la
Vida Digna, vuinerados a Jeferson Steven Méndez Lopez por parte de
Cruz Blanca EPSI; por las razones expuestas en la parte motiva de éeste

proveido. ;

SEGUNDO: OIBDENAR a Cruz Blanca EPS, por intermedio de su
representante Ie‘galxl 0 quien haga sus veces, que en el término de 48

... horas —contadas a partir de la notificacién de la presente-, proceda a
“liquidar y pagar las incapacidades concedidas a Jeferson Steven

Méndez Lopez, a!si :

a) Incapacidad; No. 111084, Fecha inicio: 06 de abril de 2019; fecha
final: 25'de mayo de 2019 (fl. 9). '

b) Incapacidad'sin niimero. Fecha inicio: 26 de mayo. de 2019; fecha
final: 15 de junio de 2019 (fl. 11).

¢) Incapacidad|No. 117224, Fecha Inicio: 16 de junio de 2019; fecha
final: 17 de julio de 2019 (fl. 13).

d) Incapacidad| No. 117226. Fecha inicio: 18 de julio-de 2019; fecha
final: 31 de julio de 2019 (fl. 15).

e) IncapacidadNo. 104010001120880. Fecha inicio: 12 de agosto de
2019; fechalfinal: 31 de agosto de 2019 (fl. 16).

[ .
3 En sentencla T-647 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis, se dejd en clare cudles son las caracteristicas

% que debe tener la postble amenaza para que sea viable la proteccion por via de la acclén de tutela:

"Sin embargo, e e_contene! er: sibilidad ; pues si
ello fuera asi, cualquier persona podria solicitar proteccidn de los derechos fundamentales
que eventualmente pbdri’an', serle vulnerados bajo cualquier contingencia de vida,
proteccién que serfa félé:ticamente imposible prodigarle, por tratarse de_hechos Inclertos y
futuros que escapan.al contral del estado.

" P
228 >l NQ

an Ig BrECNos tundamentales de
AL IANte il BOArA Oliceaerses e “ NpLara 40 i (VEI' Sentenﬂa T‘677/97 M-Pc JOSé
Gregorlo Heméndez Gallndo) La amenaza debe ser entonces, contundente, clerta, ostensible,
Inminente y clars, para qle la proteccién judiclal de manera preventiva evite la realizacién del dafic.
futuro” {Subrayas y Negritas fuera de texto), .

|
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TERCERO: ORDENAR la notificacién de lo aqui resuelto a las partes
or el medio més expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

CUARTO: DISPONER la remisién de lo actuado ante la Honorable
Corte Constitucional, en caso de no ser impugnada esta providencia
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JUEZ 35 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA

Bogota D. C. o

Asunto: Demanda de ACCION DE TUTELA 11001400303520190068800

Actor: MARIA CRISTINA LOPEZ GARCIA en nombre de mi hijo
i JEFERSON STEVEN:MENDEZ LOPEZ> ©
Demlandado CRUZ BLANCA EPS

MARIA CRISTINA LOPEZ GARCIA , mayor de edad,’identificada con la cédula de
ciudadania numero‘ 52.239.573 de Bogota , actuando’en hombre y representaciéon de mi
hijo JEFERSON éTEVEN MENDEZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No
1.024.569.301 de Bogota, por medio del del presente escrito le manifiesto que
interpongo INCIDENTE DE DESACATO en contra de CRUZ BLANCA EPS en
fiquidacion, por no cumplir el fallo de tutela calendado de fecha 28 de agosto de
2019, conﬂrmado en su totahdad por el Juzgado 45 Civil del Circuito, de
conformndad con lac razones que a contmuacnon paao a exponer

ANTECEDENTES )

1. Su hgnorablo Despacho, mediante fallo calendado de fecha 28 de agosto
de 2019, confirmado por el Juzgado 45 Civil del Circuito, ampard los
dergcho.sr_f:undamentales que le asisten a mi hijo, y como consecuencia
ordeno.a al accionada a pagar las incapacidades adeudadas a mi hijo.

2. Hasta la fecha de hoy ha SIdO lmpOSIble que Ia acolonada cump!a con el
fallo profendo por su honorable despacho

3. Como es |de su conocimiento, CRUZ BLANCA, en este momento se
encuentra en proceso de liquidacion, sin-embargo, a la empresa liquidadora
nos cqh_té.ct,é),, donde. nos indicaron.-que debiamos, llevar todas las
incapacidades, no obstante, a pesar de entregar la documentacién exigida
para tal ﬂ_nln‘@ han realizado el menéionado pado. .

4. Con la actitud de la accionada se sigue vulnerando los derechos
fundamentes de mi hijo que se encuentra en cama sin poder tener para
sobrevivir, s por eso que acudo ante su despacho a proponer incidente de
desacato para que se conmine a la accionada a cumplir con el fallo de
tutela.

| CONSIDERACIONES
El Decreto 2591 de 1991 consagro en su articulo 52 que cuando la persona
inéumpliere la orden proferida por el Juez, incurrira en desacato sancionable con

arresto hasta de seis meses y multa de 20 saldrios minimos mensuales, el cual se




En ese sentido es que solicito respetuosamente a su Despz;cho proceda a
conminar a la accionada al Cumphmxento inmediato del fallo de tuigla proferido por

su digno Despacho desde el 28 de agosto de 2019, confirmado pom Juzgado 45
Civil del Circuito en su totalidad el dia 26 de septiembre de 2019, el cual ‘ha sido
desacatado de manera descarada por CRUZ BLANCA EPS , ’pués no ha valido —
acudir a la EPS, porque siempre me niegan los pagos ordenados.

o 'PRUEBAS
Para soportar, mis aseveraci'ci)nes, comedidamente lev‘solicito;"se;si;rva tenery
decretar las siguientes: |
1.- Copia del fallo proferido por su despacho ,
2. Copia del fallo de segunda |nstanCIa
3. Copiade la hqu:dacnon de la incapacidades hecha por CRUZ BLANCA en

liquidacion -

- PETICIONES

Solicito de manera respetuosa que se ordene a la accionada a traves del agente

liquidador como nos lo indicaron, a ‘cumplir a cabalidad con el fallo proferldo el dia
28 de agosto de 2019, confirmado en su totalidad por el Juzgado 45 Civil del
Circuito el 26 de septiembre de 2619, que ordeno el pago de incapacidades
adeudadas a mi hijo, todo-con el fin de garantizar los derechos fundamentales
amparados. ' ‘
De acuerdo con lo anterior ru_égd"a su sefiorfa que de no cumplirse la orden
impartida, se de curso al proceso sancionatorio a que refiere el Decréto 2591 de
1991. o

NOTIFICACIONES - -
Las recibiré personalmente en la TV 34 N 58C-42 SUR BARRIO ARBORIZADORA
BAJA LOCALIDAD DE CIUDAD'BOLIVAR teléfono No 3192851000

CROP T TEIER 3 Cinco (a7 L
A la accionada en la dxreccnon que repOSa en el exped EREG eLgé{ oth. .0 .
‘b . e . ; _,,“C ) %
| 2 & the
Del sefior Juez Al despacho del Seftor Jugz ‘"“ - _.a.;m
Con el anterior masanizt D2 [T S
Con el anterior Gsep e e+ i
vencid e sllencts e e
_______ [
Aiggeds & s .
MARIATRISTINALQPEZ GARCIA =~ i ety i 7 SRS e

CC. No 52.239.573 de Bogota ;




| RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
| BOGOTAD C.

Bogota DCi, veintiocho (28) dé enero de dos mil veinte (2020).
Incidente de Desacato No. 11001 40 03 035 2019 00688 00

Previo a inici?ar el incidente de desacato previsto en el art. 52 del
Decreto 2591 :de 1991, se requiere al representante legal y/o liquidador
de la entidad accnonada Cruz Blanca EPS, para que manifieste si d|o
cumplimiento al|fallo de tutela emanado por este despacho judicial,
igualmente informe qué persona dentro de esa entidad, es Ia
responsable deI| cumplimiento del fallo. de. tutela individualizandola,
ademds informar el nombre de su superior jerdrquico. Si es del caso,
indicar los nomlbres y lugares de domicilio y residencia de dichas
personas. En el 'escrito de contestacidon, el representante legal deberd
acreditar dicha! calidad mediante el certificado de existencia vy
representacion qual de la entidad accionada con fecha de expedicién
vigente. '

o
De lo anterior se le concede el término de tres (3) dias siguientes a
la notificacion del presente auto, so pena de incurrir en desacato con las
consecuencias Iegales indicadas en el articulo 52 del Decreto 2591 de

1991.

En el acto  de notificacion personal que se realice al aludido
representante legal, suministresele copia del citado fallo. "
‘ |

Esta providencia se debe NOTIFICAR POR EL MEDIO MAS
EXPEDITO.

Cumplase,

La Jueza,

DS
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: TU-CBL-2020-00148

Fecha: 28/01/2020
TUT- CB- 2020-00322

ABSTENERSE DE INICIAR Y/O CONTINUAR TRAMITE INCIDENTAL

Bogotd, D.C. 28 de enero de 2020

Sefior (a) :

JUZGADO TREINTA Y CINCO CIIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No. 14-33 Piso 10

Correo electrénico: cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C.

REF.- TUTELA No. 11001400303520190068800

ACCIONANTE: JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ C.C. 1.024.569.301
ACCIONADO: CRUZ BLANCA EPS

INSTANCIA: REQUERIMIENTO PREVIO APERTURA INCIDENTE DE DESACATO

EL SENOR JEFERSON REASIGNADA ALAEPSY
. - STEVEN MENDEZ LOPEZ MEDICINA PREPAGADA
AVISO IMPORTANTE CON CEDULA DE SURAMERICANA S.A A
CIUDADANIA No. PARTIR DEL 1 DE
1.024.569.301 NOVIEMBRE DE 2019

. ROSA ELVIRA REYES MEDINA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 46.663.025 de Bogota, con

Tarjeta Profesional No. 163.922 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como Apoderada
General de conformidad con el poder legalizado mediante escritura piblica No. 3916 de la Notaria 16
del circulo de Bogotd del 15 de octubre 2019, para ejercer la defensa técnica ante cualquier autoridad
“judicial en las acciones de tutela que sean notificadas a CRUZ BLANCA EPS en Liquidacién, de manera
-respetuosa y por medio del presente escrito, concurro ante su Despacho, con el fin de exponerle los
siguientes hechos:

- 1. La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 0945 del 18 de diciembre de 1995,
autorizd el funcionamiento de CRUZ BLANCA EPS, para actuar como Entidad Promotora de Salud del
Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Sede Administrativo: Cialle 77 No. 16A 23, Bogota
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota

Pag. 1de 11




)

7
VIGILADO Suparsaluc

EN LIQUIDACION

2. Mediante Resolucién 002629 del 24 de agosto de 2012, la Superintendencia Nacional de Salud adopté
medida cautelar preventiva de vigilancia especial a CRUZ BLANCA E.P.S, por el término de seis (06)
meses prorrogables y a través de resolucién No. 002975 del 02 de octubre de 2012, modificé el articulo
primero de la antes sefialada, en el sentido de solicitarle a la entidad un plan de acciony la remocion
del revisor fiscal, por la designacién de la firma MONCLOU ASOCIADOS LTDA como contralor de la
entidad. Asi mismo modifico el paragrafo quinto del articulo tercero de la Resolucién 002629 de 2012,
limitando a CRUZ BLANCA E.P.S, la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados.

3. Posteriormente, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 001496 del 16 de
agosto de 2013, removié a la firma MONCLOU ASOCIADOS LTDA y designé a la firma BAKER TILTY
COLOMBIA LTDA, como contralor para la medida preventiva de vigilancia especial adoptada-a CRUZ
BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A — CRUZ BLANCA E.P.S, la cual fue objeto de prorrogas.

4. Que una vez la Superintendencia Nacional de Salud, advierte que CRUZ BLANCA E.P.S incurrié en las
causales previstas en el numeral 1 literales a), e), f), i) del articulo 114 del Estatuto Orgdnico delSistema
Financiero, procede a acoger la recomendacién del Comité de Medidas Especiales de ordenar la toma
de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la entidad, por el término de dos (2 ) meses.

5. La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 008129 del 28 de agosto de 2019,
ordend la toma de posesion de bienes, haberes y negocios de CRUZ BLANCA ‘ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A — CRUZ BLANCA E.P.S, por el término de dos (02) meses y designé al Agente Especial de la-
entidad.

6. Posteriormente, mediante Resolucidn No. ‘008939 del 07 de octubre del 2019, se ordend la
intervencién forzosa administrativa para liquidar la sociedad CRUZ BLANCA E.P.S y se design6 un
liquidador para desarrollar todas las actividades relacionadas con la liquidacién de CRUZ BLANCA E.P.S,
en atencién a las funciones inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta clase de
procesos, el sistema general de seguridad en salud, y el estatuto orgdnico del sistema financiero, entre
otras.

7. Que el literal h) del numeral primero del articulo tercero de la Resolucion No. 008939 del 07 de
octubre del 2019, denominado “Medidas preventivas obligatorias”, establece que los derechos
causados hasta la fecha de la intervencién seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas
que rigen el proceso de liquidacion forzosa administrativa.

8. De conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 2 del articulo tercero de la Resolucién
No. 008939 del 07 de octubre del 2019, denominado “Medidas preventivas obligatorias”, los pagos de
las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesion quedaron suspendidos. -

En.virtud del marco normativo antes sefialado, se procede a atender su requerimiento en los siguientes
términos:

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota
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L CASO EN CONCRETO

El sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, actuado en-causa propia, interpuso accidn de tutela contra
CRUZ BLANCA EPS, con el fin de que se proteja sus derechos fundamentales al minimo vital, la salud, v
a la' vida digna presuntamente vulnerados y/o amenazados y en consecuencia solicita; el
reconocimiento y pago de las incapacidades medicas causadas asi: del 06 de abril al 25 de mayo de
2019-del 26 de mayo al 15 de junio de 2019-del 16 de'junio al 17 de julio de 2019-del 18 de julio al 31
de julio de 2019~y del 12 de agosto al 31 de agosto de 2019.

il . ORDEN CONCRETA DEL FALLO

El Juzgado de Conocimiento, a través de fallo del 2 8 de agosto de 2019, ampard los derechos
fundamentales invocados por el accionante y en consecuencia ordend:

“(...) RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al Minimo Vital y la Vida Digna, vulnerados a Jeferson Steven Méndez
Ldpez por parte de Gz Blanca EPS, por las razones expuestas en la parte motivadeesteproveido.

SEGUNDOQ: ORDENAR a Cruz Blanca EPS, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces;
que en el término de 48-H lloras -contadas a partir de la notificacion de la presente-proceda a liquidar y
pagar las incapacidades concedidas a 3eferson Steven Méndez Lopez, asi:

e [ncapacidad No. 111084. Fecha, inicio: 06 de abril de 2019; fecha final: 25 de mayo de 2019 (fi. 1).
e Incapacidad sin nimero.. Fecha inicio: 26 de mayo de 2019; fecha final: 15.de 'junio de 2019 (fi. 11).

® Incapaciciad No. 117224. Fecha inicio: 16 de junio de 20189; fecha final: 17 de julio de 2Q19 (fl. 13),

e Incapacidad’ No. 117226. Fecha inicio: 18de julio-de 20189; fecha final: 31 de julio de' 2019 (fl. 15).

* Incapacidad) No. 104010001120880. Fecha inicid:12 de agosto de 2019; fecha, final: 31 de agosto de 2019 (fi.
16).(...)". : - -

1. REQUERIMIENTO INCIDENTE DE DESACATO

El Juzgado Treinta Y Cinco Civil Municipal De Bogota D.C., mediante Oficio del 28 de enero de 2020,
recibido en esta Entidad el mismo dia 28 de enero de 2020, comunicé la apertura del incidente de
‘Desacato proferido dentro de la accidn de tutela de la referencia, en el que se considerd entre
otras cosas que: ’ o '

“(...) se requiere al representante legal de la entidad accionada CRUZ BLANCA EPS, para que manifieste
. si.dio cumplimiento al fallo de tutela emanado por este despacho judicial, e igualmente informe que
persona dentro de esa entidad es responsable del cumplimiento del fallo de tutela individualizdndola,
ademds informar el nombre de su superior jerdrquico. Si es del caso, indicar los nombres y lugares de
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domicilio y residencia de dichas personas. En el escrito de contestacion, los accionados deberdn
acreditar dicha calidad mediante el certificado de existencia y representacidn legal de la accionada con
fecha de expedicion vigente.... (...)".

IV. ATENCION POR PARTE DEL AGENTE LIQUIDADOR DE CRUZ BLANCA EPS AL REQUERIMIENTO
DEL INCIDENTE DE DESACATO

1. CALIDAD DEL AGENTE LIQUIDADOR DE CRUZ BLANCA S.A EN LIQUIDACION

En consideracién a lo establecido en la Resolucién No. 008939 del 07 de Octubre del 2019, fue
nombrado un liquidador de CRUZ BLANCA E.P.S S.A y en tal calidad ostenta la competencia
Unicamente para cumplir con todas las obligaciones encaminadas a lograr la efectiva liquidacion de
la entidad, en atencidn a las funciones inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta
clase de procesos, el sistema general de seguridad en salud, y el estatuto orgénico del sistema
financiero, entre otras. '

2. IMPOSIBILIDAD JURIDICA Y MATERIAL DE PAGAR INMEDIATAMENTE AL SENOR JEFERSON
STEVEN MENDEZ LOPEZ LAS INCAPACIDADES SOLICITADAS.

Frente al requerimiento, encaminado al reconocimiento y pago de pago las incapacidades medicas
causadas asi: del 06 de abril al 25 de mayo de 2019-del 26 de mayo al 15 de junio de 2019-del 16
de junio al 17 de julio de 2019-del 18 de julio al 31 de julio de 2019- y del 12 de agosto al 31 de
agosto de 2019, a favor del sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, encuentro preciso sefialar
que esta Entidad en Liquidacion se encuentra frente a una imposibilidad juridica y material de
cumplimiento de conformidad con lo siguiente:

3. ORDEN DE LIQUIDACION DE CRUZ BLANCA EPS

Al respecto, me permito reiterar que mediante Resolucién No. 008939 del 07 de Octubre del 2019,
la Superintendencia Nacional de Salud, ordend la intervencién forzosa administrativa para liquidar

la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A — CRUZ BLANCA E.P.S.

Que el literal h) del numeral primero del articulo tercero de la citada Resolucién, denominado
“Medidas preventivas obligatorias”, establece gue los derechos causados hasta la fecha de la
intervencidn serdn reconocidos v pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso-de
liguidacion forzosa administrativa.

Asi, de conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 2 del articulo tercero del mentado
acto administrativo, los pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de
posesion quedaron suspendidos.
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Que, segun informacidn suministrada por el drea competente de CRUZ BLANCA EPS EN
LIQUIDACION, respecto del pago las incapacidades medicas causadas asi: del 06 de abril al 25 de
mayo de 2019-del 26 de mayo al 15 de junio de 2019-del 16 de junio al 17 de julio de 2019-del 18
de julio al 31 de julio de 2019- y del 12 de agosto al 31 de agosto de 2019, no registran con soporte
de pago, por lo que es preciso sefialar que una vez CRUZ BLANCA entra en proceso liquidatorio
existe un tramite especial destinado a reconocer y pagar los créditos adeudados por la referida
entidad antes del 07 de Octubre del 2019, el cual procedo a exponer a continuacion, {negrillas
nuestras)

4. DERECHOS CAUSADOS HASTA EL 07 DE OCTUBRE DE 2019 SERAN RECONOCIDOS Y PAGADOS
DE CONFORMIDAD A LAS REGLAS QUE RIGEN EL PROCESO LIQUIDATORIO.

Conforme .a lo dispuesto en la Resoluciéon No. 008939 del 07 de Octubre del 2019, la cual se
encuentra publicada en la pagina web de CRUZ BLANCA, se ordend la intervencién forzosa
administrativa para liquidar la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A - CRUZ
BLANCA E.P.S y por lo tanto todos los derechos causados seran reconocidos y pagados de
conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion; razdén por la cual en atencién a lo
dispuesto en el Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, se emplazé a todas las personas
naturales o juridicas de caracter publico o privado, que se consideren con derecho a formular

- reclamaciones de cualquier indole contra la entidad intervenida para gue se presenten a radicar al
proceso liquidatario su reclamacion.

. Finalmente resulta pertinente sefialar que de conformidad a lo establecido en el literal b) del
numeral 2 del articulo tercero de la Resolucion No. 008939 del 07 de octubre del 2019, denominado
“Medidas preventivas obligatorias”, los pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la
toma de posesién quedaron suspendidos.

En virtud.de lo antes descrito, el sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, si considera que CRUZ
BLANCA EPS EN LIQUIDACION le adeuda sumas de dinero por concepto de las incapacidades
medicas causadas asi: del 06 de abril al 25 de mayo de 2019-del 26 de mayo al 15 de junio de 2019-
del 16 de junio al 17 de julio- de 2019-del 18 de julio al 31 de julio de 2019~y del 12 de agosto al 31
de agosto de 2019, solicitadas debera hacerse parte en el proceso liquidatorio de CRUZ BLANCA
EPS EN LIQUIDACION, a fin de que la esta Entidad en Liquidacién se pronuncie de fondo respecto a
su reclamacién, puesto que la no aplicacién de las normas que gobiernan el proceso concursal
puede generar al Liquidador de CRUZ BLANCA EPS, unas responsabilidades fiscales, disciplinarias y
penales; toda vez que dentro de las obligaciones a él asignadas en la Resolucion 008939 del 07 de
Octubre del 2019, no se encuentra la de cancelar créditos sin atenderlas, pues de hacerlo estaria
actuando subjetivamente y con ello quebrantaria el derecho a la igualdad de todos los acreedores
que deben hacerse parte en el proceso liquidatario de CRUZ BLANCA EPS.
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En armonia con lo antes expuesto, se desprende que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION y/o su
Liquidador no han vulnerado los derechos fundamentales invocados por el sefior JEFERSON STEVEN
MENDEZ LOPEZ, toda vez que:

° Mediante Resolucién No. 008939 del 07 de octubre del 2019 la Superintendencia Nacional
de Salud ordené la liquidacién de CRUZ BLANCA EPS; razén por la cual, en atencién a la
normatividad existente para este tipo de procesos, se debe dar aplicacion al tramite especial
destinado a reconocer y pagar los créditos causados por la entidad con antelacion a la orden de
liquidacion.

° El tramite para recepcion, estudid, reconocimiento y pago de obligaciones adquiridas por la
entidad con antelacidn a la orden de liquidacién, ES EXIGIBLE A TODOS LOS ACREEDORES; puesto
que no puede atenderse preferentemente ninguna obligacién, toda vez que de hacerlo ello
conllevaria a un quebrantamiento del principio de igualdad entre acreedores.

] El sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ se hizo parte en el proceso liquidatorio de CRUZ
BLANCA EPS, a fin de que su reclamacién encaminada a obtener el reconocimiento y pago las
incapacidades medicas causadas asi: del 06 de abril al 25 de mayo de 2019-del 26 de mayo al 15 de
junio de 2019-del 16 de junio al 17 de julio de 2019-del 18 de julio al 31 de julio de 2019-y del 12
de agosto al 31 de agosto de 2019, para que sea objeto de pronunciamiento por parte de CRUZ
BLANCA EPS EN LIQUIDACION de conformidad a las normas que rigen la liquidacion de esta entidad.

4.1 CON LA ORDEN DE PAGO SIN TENER EN CUENTA LAS NORMAS QUE RIGEN UN PROCESO
LIQUIDATORIO SE VULNERARIA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD DE TODOS LOS
INTERVINIENTES EN EL PROCESO LIQUIDATORIO DE CRUZ BLANCA EPS.

El derecho a la igualdad esta consagrado en el articulo 13 superior, en los siguientes términos.

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

El estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor
de grupos discriminados o marginados.

El estado protegerd especialmente aquellas personas que por su condicion econdmica fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que con ellas se
cometan.”

Sobre el caso en concreto, de insistirse en la orden de cancelar parcial o totalmente el
reconocimiento al sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, de las incapacidades medicas
causadas asi: del 06 de abril al 25 de mayo de 2019-del 26 de mayo al 15 de junio de 2019-del 16
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de junio al 17 de julio de 2019-del 18 de julio al 31 de julio de 2019- y del 12 de agosto al 31 de
agosto de 2019, no se estarian respetando las normas que rigen los procesos concursales, lo cual
conllevaria a una flagrante vulneraciéon al derecho fundamental a la igualdad frente a las demas
personas que se hagan parte del proceso liquidatorio de CRUZ BLANCA EPS a fin de que sus créditos
sean graduados y calificados de conformidad al mandato legal.

Asi las cosas, debe tenerse en consideraciéon que la jurisprudencia ha sefalado que trasgrede el
derecho a la igualdad y libre desarrollo de la persona cualquier tipo de diferenciacién arbitraria o
caprichosa, ya sea en las normas o en el actuar de la administracidn o de los particulares, lo cual
explica que la Constitucidn claramente propugna por un mandato de no discriminacidn; razén por
la.cual NO es posible atender preferentemente una obligacion sobre las demas puesto que esto
violaria el principio de igualdad de los acreedores.

"~ Envirtud de lo anterior, queda claro que la totalidad de acreedores de CRUZ BLANCA EPS, incluido

el sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, se hallan sujetos a las medidas que rigen los procesos
liquidatorios {principio de universalidad) y su tratamiento sera equivalente en todos los estadios
(principio de igualdad); reiterando que las normas legalmente establecidas para el proceso
liquidatorio son de caracter preferente.

4.2 CONSULTA DEL CASO EN CONCRETO ANTE EL AREA COMPETENTE DE CRUZ BLANCA EPS EN
LIQUIDACION.

Teniendo en cuenta requerimiento previo a iniciar incidente de desacato, se procedié a elevar
consulta del caso en concreto ante el drea competente de esta Entidad en Liquidacién, quienes
informaron lo siguiente:

. Que registra Formulario para presentacion de créditos radicado de manera oportuna por
el sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, mediante el cual solicita la calificacién y graduacién
de las incapacidades adeudadas de conformidad a las normas gue rigen el proceso liguidatorio.
(negrillas y subrayado-nuestro).

En virtud de lo antes descrito, se debe recalcar que el sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, en
su calidad de acreedor de CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION y en cumplimiento a las normas
establecidas para estos procesos, procedié a radicar la correspondiente reclamacién ante esta
Entidad en Liquidacion, a fin de reclamar el pago las incapacidades medicas causadas asi: del 06 de
abril al 25 de mayo de 2019-del 26 de mayo al 15 de junio de 2019-del 16 de junio al 17 de julio de -
2019-del-18 de julio al 31 de julio de 2019- y del 12 de agosto al 31 de agosto de 2019, que es
objeto de la presente Accidn de Tutela; es decir hizo uso del mecanismo de cardcter preferente
que existe para-tal fin, el cual vale la pena anotar no puede ser desconocido ni modificado por el
Agente Liquidador, toda vez que de hacerlo le podria generar unas responsabilidades fiscales,
disciplinarias y penales; pues dentro de las obligaciones a él asignadas en la Resolucién 008939 del
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07 de Octubre del 2019, no se encuentra la de cancelar créditos sin atender las normas del proceso
concursal, pues de hacerlo estaria actuando subjetivamente y con ello quebrantaria el derecho a

la igualdad de todos los acreedores que deben hacerse parte en el proceso Ilqwdatarlo de CRUZ
BLANCA EPS.

V. FINALIDAD DEL TRAMITE DE INCIDENTE‘ DE DESACATO EN ACCIONES CONSTITUCIONALES

De conformidad con los argumentos anteriormente expuestos, amablemente solicito SE
ABSTENGA DE INICIAR EL TRAMITE INCIDENTAL DE DESACATO en contra de CRUZ BLANCA EPS EN
LIQUIDACION, teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No.-

008939 del 07 de octubre del 2019, todos los derechos causados por CRUZ BLANCA EPS quedaron

suspendidos y serdn reconocidos y-pagados de conformidad con las reglas gue rigen el proceso de
liguidacién forzosa administrativa en el que se encuentra incursa esta Entidad hoy en Liquidacién: |

En cuanto al objeto del incidente de desacato, es pertinente traer a colacién, lo que ha manifestado
la H. Corte Constitucional, en relacién con la actividad que el Juez Constitucional debe desplegar

- dentro del trdmite incidental de desacato, para lo cual, me permito transcrlblr un aparte de la

sintesis principal de la sentencia T-010 de 2012:
“.INCIDENTE DE DESACATO-Limites, deberes y facultades del juez

...La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: (1) a quién estaba dirigida la
orden; (2) cudl fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance de la misma”. Esto, con el = .
objeto de concluir si el destinatario de la orden la cumplié de forma oportuna y completa (conducta . -
esperada). (Sentencias T-553 de 2002 y T-368 de 2005). En conclusion, el juez del desacato debe
verificar si efectivamente.se incumplié la orden de tutela impartida v, de ser asi, tiene que determinar
siel mismo fue total o parcial, identificando las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer
las_medidas necesarias -para_protéger efectivamente ‘el derecho y si existié o no_responsabilidad
subjetiva de la persona obligada. Finalmente, si existe responsabilidad deberd imponer la sancion
adecuada - proporcionada y razonable - a los hechos. (Negrita y subraya propia)” -~ - E

En relacidn con lo expuesto, debera tenerse en consideracidon-que la responsabilidad exigida en el
tramite de incidente de Desacato, es de caracter subjetivo CULPA O DOLO, razdn por la cual, el Juez -

- al momento de decidir el incidente de Desacato debera tener en cuenta todas las circunstancias

que anteceden al incumplimiento del fallo, con el fin de analizar la existencia de responsabilidad
subjetiva, asi las cosas debe comprobarse que por parte del incidentado se obré con“negligencia,
omisién injustificada e impericia en el cumplimiento del fallo”.- - :
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5.1 PRECEDENTE DE PRONUCIMIENTOS EMITIDOS EN CASOS RELACIONADOS CON EL PAGO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS EN ENTIDADES EN LIQUIDACION (CRUZ BLANCA EPS)

Sea lo primero puntualizar que en el caso del sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, la
pretension se encuentra encaminada a obtener por medio de esta accion constitucional el pago de
las incapacidades medicas causadas asi: del 06 de abril al 25 de mayo de 2019-del 26 de mayo al 15
de junio de 2019-del 16 de junio al 17 de julio de 2019-del 18 de julio al 31 de julio de 2019- y del
12 de agosto al 31 de agosto de 2019; sin embargo asi como lo han puntualizado los Despacho
Judiciales en casos similares al que nos ocupa, este medio judicial no es el idéneo para lograr esta
clase de pagos, pues tratdndose de entidades en liquidacidn todos los acreedores deben hacerse
parte del proceso, con el propésito de que la entidad ( CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION), se
pronuncie de fondo sobre la reclamacién y de ser el caso se proceda a ordenar el pago.

En virtud de lo antes sefialado, los pagos de las prestaciones econdmicas deben ser ordenados,
pero en el marco de las normas que rigen los procesos liquidatorios; es decir una vez se gradieny
califiquen las acreencias, segun cada caso en particular.

En el caso objeto de estudio, el sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ se presentd al proceso
liquidatorio, a fin de que esta Entidad en Liquidacién, de ser el caso, proceda a ordenar el pago una
vez se obtengan los recursos destinados para pagar este tipo de acreencias.

Las anteriores consideraciones también son ratificadas por la Superintendencia de Salud, en
sentencias emitidas en uso de las funciones jurisdiccionales, en las que atendiendo las reglas y
procedimientos para el pago del pasivo a cargo de la Institucién Financiera en Liquidacion
establecidas en el Decreto 2555 de 2010, ha dispuesto que CAFESALUD EPS EN LIQUIDACION,

- reconozca y pague prestaciones econdmicas conforme a dichas reglasy las dispuestas en el Decreto

663 de 1999 ( estatuto organico del sistema financiero).

Adicionalmente sobre este tema, vale la pena relacionar a continuacién pronunciamientos emitidos
por distintos despachos judiciales a nivel nacional que han avocado el conocimiento de acciones de
tutela impetradas contra CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION:

1. Sentencia del 13 de Diciembre del 2019, proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd, en sede de consulta dentro del tramite incidental adelantado en la
accién de tutela No. 2019-00077, puntualizé que con ocasidn al inicio del proceso liquidatorio de
CRUZ BLANCA EPS no se advierte el caracter subjetivo- existencia de culpa o dolo-comprobada por
parte de la persona competente para dar cumplimiento al fallo de tutela y en tal razén determind
que “..dicha omision no obedece al capricho ni a rebeldia del funcionario que estd siendo
sancionado en primer grado, por lo gue no procede la confirmacion de la decision sancionatoria...”
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2. Proveido del 18 de Diciembre del 2019, emitido por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Bogota,
a través del cual resolvid el tramite incidental de desacato adelantado dentro de la accién de tutela

No. 2019-00057, considerd que el incidentante debe acudir al proceso liquidatorio con el fin de '

obtener el pago solicitado, toda vez que las acreencias deben tratarse conforme a las reglas que
rigen el proceso liquidatorio; esto sustentado en el pronunaamlento efectuado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-0089 de 2018. s

3. Proveido el 13 de Enero del 2020, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Oralidad de Medellin, -

mediante el cual resolvié el tramite incidental promovido dentro de la accién de tutela No. 2015-
00414, determinando que el accionante debe hacerse parte en el proceso liquidatorio de CRUZ
BLANCA EPS, a fin de obtener el pago pretendido, teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto
en la Resolucién No. 008939 del 07 de octubre del 2019, no.es posible acceder de forma preferente
a una obligacidn sobre las demads que tiene la entidad. :

~ 4. Sentencia de segunda instancia dictada el 14 de Enero del 2020 por el Juzgado Treinta y Ocho

Civil del Circuito de Bogot4, dentro de la accidn de tutela No. 2019-01861, a través de la cual revoqé

la orden proferida en primera instancia, en la que el a quo habia concedido el amparo deprecadoy '

ordenado el pago de unas incapacidades. El Juez de segunda instancia puntualizd que el accionant_e'"
cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, esto es, el proceso concursal de CRUZ BLANCA

EPS.

5. Sentencia de segunda instancia dictada el 17 de Enero del 2020 por el Juzgado Décimo Octavo
Civil del Circuito de Medellin, dentro de la accién de tutela No. 2019-01117, a través de la cual

revoco la orden proferida en primera instancia, en la que el a quo habia concedido el amparo

deprecado y ordenado el pago de unas incapacidades: El Juez de segunda instancia puntualizé que
si bien el derecho fundamental al minimo vital del accionante se halla comprometido por el no pago
de sus incapacidades, también- lo es que existe el tramite liquidatorio a fin de obtener el
reconocimiento y pago de sus acreencias; situacién que permite advertir que no se agotd-el-
requisito de subsidiariedad para que prospere la tutela.

6. Auto del 20 de Enero del 2020, por medio del cual el Juzgado Treinta y Uno Administrativo del
Circuito de Medellin, resolvié el incidente de desacato adelantado dentro de la accién de tutela
No. 2017-00263, determinando que el Liquidador de CRUZ BLANCA EPS no incurre en desacato,

pues si bien es cierto no ha efectuado el pago de las incapacidades tuteladas al accionante, también - i

lo es que dicha circunstancia obedece a una imposibilidad'jun'dica de hacerlo, teniendo en cuenta
que a partir del 07 de Octubre del 2019 en virtud de la orden de liquidacién de la entidad, todos los
pagos de las obligaciones quedaron suspendidos y los acreedores deberan hacerse parte “del’
proceso liquidatorio.

En.virtud de lo anterior, qued'a claro que la totalidad de acreedores de CRUZ BLANCA EPS, incluido :
el sefior JEFERSON STEVEN MENDEZ LOPEZ, se hallan sujetos a las medidas que rigen los procesos -
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liquidatorios (principio de universalidad) y su tratamiento sera equivalente en todos los estadios
{principio de igualdad); razén por la cual es claro que la orden dictada-a favor del accionante en
primera instancia desconoce las normas legalmente establecidas para el proceso liquidatario, las
cuales vale la pena acotar, son de caracter preferente.

Razén por la cual, de manera respetuosa me permito exponer las siguientes:
V1. PETICIONES

PRIMERO: ABSTENERSE DE INICIAR Y/O CONTINUAR CON EL TRAMITE INCIDENTAL en contra de
CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION; toda vez que -existe una imposibilidad juridica y
material de cancelar inmediatamente al sefior JEFERSON- STEVEN MENDEZ LOPEZ, el
reconocimiento y pago de la licencia de maternidad causada del 27 de agosto de 2019 al 30 de
diciembre de 2019, pues una vez se ordena la intervencién forzosa para liquidar CRUZ BLANCA EPS
todos los pagos causados hasta esa data del 07 de Octubre del 2019- quedaron suspendidos y en
tal virtud existe un tramite preferente para reclamarlos, el cual NO puede ser desconocido por el
Agente Liquidador.

SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO de la presente accién de tutela respecto de CRUZ BLANCA EPS
EN LIQUIDACION, en consideracion a lo antes expuesto.

TERCERO: SOLICITO a su Despacho que las actuaciones procesales surtidas dentro de la presente
accién de tutela sean notificadas a esta Entidad en Liquidacién a través del-correo institucional
procesoliquidatorio@cruzblanca.com.co y/o a la direccidn Carrera 46 No. 91-78 de la Ciudad de
Bogotd, Barrio la castellana.

VII. ANEXOS -
1. Consulta en ADRES del estado de afiliacidn del accionante
2. Copia de la Resolucién 008939 del 07 de Octubre del 2019.

3. Copia de la escritura pUblica No. 3916 de la Notaria 16 del circulo de Bogotd del 15 de octubre
2018.

Cordialmente,

= o - Z . fa
YES'VIEDINA

ROSA ELVIRA RE
Apoderada General de Tutelas
CRUZ BLANCA EPS S.A. EN LIQUIDACION
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Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota
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a salud

ACMIHISTRADRA DE 015 RECUIRSDS DEL SISTEMA = de todos

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPODE cC
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 1024569301
NOMBRES JEFERSON STEVEN
APELLIDOS MENDEZ LOPEZ
FECHA DE NACIMIENTO ol el
DEPARTAMENTO BOGOTAD.C.
MUNICIPIO BOGOTAD.C.
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIPO DE
AFILIACION | FINALIZACION AFILIADO

: EFECTIVA DE AFILIACION
EPS Y MEDICINA '

PREPAGADA '4
ACTIVO | o [EB2 O o | CONTRIBUTIVO | 01/11/2019 | 31/1212899 | COTIZANTE
SA
mechzge, | CizaEszo | Eepmende | r0zrsans

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resolucion 4622 de
2016.

-Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacién Efectiva hace referencia
a la fecha en la cual inicia la afiliacién para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en
el Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, |la Fecha de Finalizacién de Afiliacién,
establece el término de la afiliacion a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A
su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la.
consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacién reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto
con el reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacion; en
este caso de las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como
complemento al marco legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacion de los servicios de
salud a los usuarios. : )

Si usted encuentra una inconsistencia en la informacién publicada en ésta pagina, por favor remitase a la EPS en la cual se
encuentre afiliado y solicite la correccion de la informacién inconsistente sobre su afiliacion. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece la normatividad vigente.

IMPRIMIR CERRAR VENTANA
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“ E EQCRITURA PUBLICA No, TRES MIL NOVECIENTOS DIECISEIS (3916)
i | -DEFECHA: QUINCE (45) DE OCTUBRE ‘

~—-——-~-~__

DEL ARO DOS MIL DIECINUEVE (2019). . .

OTORGADA EN LA NOTARIA DlEClSElS {16) DEL CIRCULO DE BOGOTA
" -D.C.

T

e cODIGO NOTARIA 1_10@’10015
' SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
'CLASE DE ACTO O CONTRATO

i

F22 satzded
i

PODER GENERAL

PERSONAS QUE lNTERV[ENEN EN EL ACTO
DATOS PERSONALES

SIN CUANTIA

NIRRT

~- IDENTIFICACIO

Ot PODERDANTE

CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.“CRUZ BLANCA
EPS..

. Representada por: -

FELIPE NEGRET MOSQUERA ~-miiiefo c.c.1o.547.944

NIT 830.009.783-0

- Representado por:-
YULLY NATALIA ARROYAVE MORENO

.A - A
-.C.C. 1.094.915.351

N
NIRRT L T RN TR T R T .

~ - APODERADO(A, 03)
ROSA ELV[RA REYES MEDINA

. : & Co0te g o borsrpmbar 130 508
'pm‘ua riclasies Mrapics Yo raritems pebles, setifdes g banzamlef St

C.C. 46.563.025

En la ciudad de Bogota Distrite Capxtal Departamento de Cundlnamarcad
Republica de Colombia, a Tos QUINCE (15 /—ZS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS ML -DIECINUEVE (2019) en la. NOTARIA DIECISEIS (16) DEL
CIRCULO DE BOGOTA D.C. sxendo Notano Titular en- propxedad el Doctlor

N ;.EDUARDO VERGARA WIESNER se otorgé la escntura pubhca contemda en las
sxgmentes estipulaciones:

1
n7r.a9 S(BSACCOAMEBLIHEY
e . e W
T ——.

OMPARECIO CON MINUTA ENVIADA: YULLY NATALIA- ARROYAV::
ORENO 'mayor de edad, domiciliada, y rESIdente en esta cuudad e rdenm'cada

1

*5

s Ceadernyit v,

EPEES T T

AT
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.%0 008.783-0, nombrado paf [

; 46.663.025 de Duitama (Boyaca), y
' - Abogado No. 103 922 expedida por &l ConseJo Supenor de la Judicatura, para'

. gue, en su ‘nombre Y representacxon sin fimitacién alguna y con las mas amphas

facultades admmrstratrvas y dispositivas aS[

. i‘de pcsesmn de bienes, haberes y negocxos dela EPS.
- ’B EJERCER LA DEFENSA TECNICA en todas las acciones de tutela notificadas

RN i me e e A el e e o o

e

[TV

id Jomiciiado y residents on osla ciudad @ idoolificado con céduta de-
\(Q \

ciudaci:«mc nimero 10 547,944
al de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

Reprasenmnte Legé
§.A. EN LIQUIDAGION “CRUZ BLANCA E.P.S. EN LIQUIDACION" con NIT
a Superintendcncia Nacional de Szlud mediante

doe Popaydn, actuando cotrio Liquidadaor y

a de 07 de octubre de 2019 debidamente posesionado

Rasolucidn 008938 de fech
las Medidas Especiales de la

ante la Superinlendencia Delegada para
Superintendencia Nacional de Salud el dfa 07.de octubre de 2019, debidamente
registrada en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la

& Comercio de Bogota, gue se adjunta al presente documento guten en

Cémara dt
anle se denominard PODERDANTE,

ejercicio de las rac,u lades legales, y én adel

declard: -

! 'PRIMERO: Que por medlo del presente Instrumento Poblico, se le otorga PODER
‘ GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, & la Doctora ROSA ELVIRA REYES

"MEDINA, pérsdn'a mayor de edad, plenamente capaz, con ‘domicilio y-residencia

identificada con ta Cédula de C'iudadania namero

én 2 Ciudad de Bogota, D.C.,
portadora de la Tarjeta Profesional de

A. NOTIFICARSE ~en representamén “de CRUZ BLANCA - EPS S.A. -EN-

LIQUIDACION de las prowdencnas judlczales cue sean emitidas por los

Despachos de conoctmzento en cada una de las acciones de tutela, incidentes de

. desacato y-demas procesos y acciones constitucionales en que ‘sea parte CRUZ
- BLANCA EPS S.A. EN LIQUIDACION, o que se entablen con ocasxon a la toma

a CRUZ BLANCA EPS S.A. EN LIQUIDACION.

C. COMPARECER A LAS AUDIENCIAS JUDICEALES en representacxon de
. CRUZ BLANCA EPS.EN LIQUIDACION, que citen los Despachos de -
“canacimiento en cada una de las acciones de -tutela, incidentes de desacalo,

: accxones cons
tliumonales &n que sea pare la referida EPS. De xguaJ manera 1

$
f
|
%
!
;
i
|
f
|
|
?
:
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as acluaciones Judlma]es slempre

———

apodemch puede solicitar ¢l apfazamiento de |
_~que medien motives suficientes para ello. -

D.- Elaborar y presentar mensualmenle los informes fequeridos por g doclor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, en su calidad de Liquidador de CRUZ BLANGA
EPS EN L QUIDAC)ON ast como todos aquellos que sean requeridos o
extraordinariamenta . por los difer

Nacional de Salud.

tdinaria y
entes Entes de Confrol Y la Superrntendenc(a

e e
———

E, Representar a TRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACTSN para responder

-Cuaiquier requenmlento tecmco. Jur[dxco o aommlstratwo presentado por autoridag

judicial, admmxstratxva mtewentorfa y en general cual

quier petzcnon elevada por
- terceros de naturaI

eza pnvada o pubhca en cada una de las accxones de tutela,

xnc:ldentes de desacato, acciones consf tucionales en las que ses parte CRUZ
BLANCA EPS EN LlQUIDAClON

SEGUNDO Que fa Apoderada Gene

! queda investida de las_ facultades
antenormente expuestzs por tanto, respondera de su efercicio en los términos que
establecen los arti culos 2142 y s.s. del Codlgo C;w! 1262 y 832 y 5.8, def Codugo
- de Comercno Y demas normas concordamee Y pemnentes
TERCERO: Termmamon del Poder General

El presente’ Poder General se
termmara por las siguientes causales: e

1
a- Cuando cese fa condicion de quu;dador por cuanuIer causa.

b Por Ia renuncxa o termlnacxon del vi
EPS, et

PR

- c.-Porla renuncta de la apoderada general gl poder conferxdo

d- En el caso que el quurdador y/o Representante-[.egal revoque el poder
.~ot0rgado :

"PRESENTE:

.ROsA ELVIRA REYES MEDINA, persona mayor de edad,’
j‘plenamente capaz, con domisilio y resrdencxa en Ja ‘Ciudad de Bogots, D.C.,
":':ldentlfcada con la Cedula de Cludadama nimero 46.663.025 de Duitama
-(Boyaca) ¥

por el Consejo Superior de la Judica[ura y dijo que acepta el pader general que

por este mstrumento se le confiere ylo e;ercﬁara conforme ala Ley

inculd laboral que la Apodérada tiene con la |
1 . - .

portadoca de Ia Tarjeta Proresuona[ de Abogado No. 163. 922 expedida | Y

1 munm;ggggguwynnnmmm

(LTI DOELACE IR A U

[
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o : “HASTA AQUI LA MINUTA’ .
CONSTANCIA DE LOS INTERESADOS Y ADVERTENCIA DEL NOTARIO -EL

‘thano responde de la regulandad formal de fos | instrumentos que autonza pero

no de la veraCIdad de las’ declaracwones dela mteresada

escrltura pub ca de aciaramon
_’,'excluswamente par EL(LA LOS) com PARECIENTE(S) e

.las dlferantes clausulas de este mstrumento obedece a Ia autonomla de st

‘;:son sus nomhres y -apeliidos,

cuales han srdo conf rmados de viva voz a los funcmnanos Notarra!es Vi transcntos
.de su puno y letra al momento de plasmar su firma en sefial de aceptax.lon del

s presente acto nolanai hechos gue dejan plenamentn establecxda su asxstenma en

{LA LOS) COMPARECIENTE(S) HAGE CONSTAR QUE: EL COMPARECIENTE"‘;

hace ‘constar que ha verfficado sus nombres completos, el ndmero de sus
que se denve de cualquier mexactitud en los rrusmcs Conoce la Ley y sabe que el

LEIDO Y AUTOR!ZAC]ON Leido el presente rnstrumento pubhco por e! otorgante
se hlcreron [as advertenuas pert[nentes srendo aprobado en su totahdad y fi rmado :

: por ante ml y conmigo el notarlo que lo aufonzo y doy fe Al otorgante se Iesi ’

_correcmones ° modlf caciones sind'en’la forma y casos prevxstos por I ley .
Z..ADVERTENCIA NOTARIAL A el(la los} otorgante(s) Se. les advxrt:o que una vezA
f rmado este mstrumento la Notarxa no. asurmra correccxones o mod\f cactones su 4;
no en la forma y casos preVIstos por. la Ley,-s .endo esto_solo responsabnixdad del
‘ 'otorgante Ademas el -Notario les advxerte a et( os k comparec1ente(s) que" :
- 'A:cua1quler ac[aracxon a la presente escntura 1mpuca el otorgamlento de una nueva.;;f“

del Juramento que sU presenaa fisica y jundlca ast como las mamfestacnones en’

“voluntad y que no seha =‘Jefckd0 sobre eflos dolo, fuerza fisica o psxcolognca que:

documentos de xdenndad ¥ que todas las mformamones consxgnadas en el ")

presente mstrumento son correctas y en consecuencna asume l2 responsab(!rdadv' '

-advnrtlo f namente que una vez f rmado este mstrumemo el Notano no aceptara.' )

cuyos ‘costos - seran asumldos umca y"' ’

1 DE LA" COMPARECENCIA El(la Ios) c:ludadano(s) declara(n) bajo la gravedad: i

- 'Ios datos consngnados en !a comparecencta del presente mstrumenlo como los ".;._A

eAthIdO a51 como su estado civil corresponden a su actual- reaildad }und ca, [os.;""

. e;(e Despacho Nolanal

5

13‘11-“1 natarial p‘“ﬁ nsn c‘d“"“ﬂ en o E"Eﬂmr‘t pﬁhltﬁ Nw hcm: cnsto pant Ll nsirin

e p petprrim pme om0 s
\
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DE- LA CAPACIDAD: EL({LALOS) COMPARECIENTE(S) manli
. es(s on) plenamente capaz(ces) para contratar y obligarse, que no tiona(n)

ningLin
: -t_lpD de impedimento legal que vicie de nufidad las declaracionos que dentro daf
acto o negoclo juridico se han consignado. Que goza(n) de forma absaluta doj |

" ejercicio de sus Derechas y que las declaraciones redactadas en este instrumanto

$225

son su real voluntad v de esta forma buscan ia eficacta juridica del acto o négacio

_ olorgado, -Que sus condiciones menta!es e intelectuales son las ldéneas Y en

A~

razon a ello han conflevado -l Notaro a través-de un u[clo de valores, a

5.

-3
1 § determmar su capacidad para comparecer. Que ha(n} enlendide el clausulado que
‘a . :; : AC.Onforma Ia presente escritura publica y que la aprueba en su totalidad, «-—eeeee- ]

- B . *DE LA IDENTIFICACION ‘BIOMETRICA: EL(LA,LOS) COMPARECIENTE(S) -

5 ig ~ mamfesta(n) que exhibe(n) los documentos de identidad de las cua{es son =
ﬂ'. ;g ) trtuiares y Que son fos idéneos para blecer los atributos de su pcrsonahdad g
@ i 'como los so sus nombres, nacmnal' ded, mayorla de edad y seral de TE
g ié i rdentrf iCzeion. Que acceden'a que sus cedu!as de ciudadania sean somelidas a %
1'3 E; A f una lectura bfometnca que permite extraer del codigo de barras [a informacién que E
i < habilita al Notarlo presumlr la onglnal'dad validez y autentici dad del documento de =
1:?5 j ‘ Identldad En caso que EL(LA, Los) COMPARECIENTE(S) presente para su =
‘S_‘i: '3_ Identlﬂcac;on una contrasefia que senala el trdmite de duplicado, correccian o =
\8". ; ' rectrf icaciéon, el crudadano gfimma baJo la gravedad de j Juramento que el seno que |
Q_j;‘: : certrﬂca el estado de SU tramxte ha sido estampado en una oficina de [a
QQ:' % Regxstraduna Nacuonal dei Estado CMI En tode caso, los titulares de- las

.

contratenas de expedmon de cedula de ciudadania por primera vez, o no
certmcadas las cédulas de extranjena pasaportes Q visas que no pueden ser

someﬂdas al control de captura de identificacion biométrica, manifiestan que eslos

148512 (DADE

documento; han sido “tramitados y e"ped[dos por la entldad competente y

‘"legxtnmamente constituida para ello (Registraduria, Consulado embajadas, etc) y
< que n0 ha sxdo adulterada o modificada dolosamente.

CLAUSULA DE CONOCIM]ENTO El notarlo en eercmo del contrai dt, [eqahddd

1 le asnste advertfr a las partes intervinientes en el negocio ;undxco de la importancia

de venﬂcar prewamente la identidad, condiciones legales del otorgantL l.as partes

‘ asi lo han constatado y se reconocen como contratantes por previo, anterior y

Scanned by CamScanner
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p@rsonal conoclmlcmo La identidad de cada uno de las partes contrat“é'mes ha

sido comprobada basandese en la autenticidad y veracidad de sus documentos de

identificacién, € ‘
responsabmdad ante una eventual suplantacidn de identidad, dado que el Notario

ha tomado lguakmente medidas de seguridad como el registro en el sistema

Biométrico en el que se consigna elecirénicamente la (magen fotografica y Ia

huelia drgltal de EL COMPARECIENTE, asi coma la d[gltahzacnon del instrumento,
ESTEESUN CONSEJO APROPIADO PARA LOGRAR LA TRANSPARENCIA EN
LCS NEGOCIOS, EVITAR RECLAMACIONES PROTECER LA SEGUR DAD

JURIDICA Y LA CONFIANZA
NOTA: En aplicacion del principio de fa autonomia que dentro del contro! de

legalidad puede ejercer el notario, amparado en el artxcu!o 8 del decr eto ley 980 de .

1970 y el articule” 116 del decreto 2148 de 1983 se advierte e .informa al

.~comparecxente de este publico instrumento, gque con el fn de prevenir una }

suplantacién en las personas de salvaguardar la eficacia Jundxca de estn acto v

" asi productr la plena fe pubhca notarfal, se ha implementado un sistema de confrol

blome’mco en el que queda con51gnada de rorma electronxca su hue Ja’ dlgltal ¥ !a |

[magen fotograf ca de su rostro,” aS| mlsmo Ia dlhgencxa rea 1zada ha quedado
» ﬁlmada a traves de las camaras msta[adas énla sala de Iectura a todo 16 cual de

forma voluntana asnenten y manifiestan aceptar obligandose Ia notana a- no

) pubhcar o comercrahzar dlChOS datos y/o tmagenes o
. NOTA Los daxos persona[es aqUI aportados forman parte de los ﬁchercs
',automatrzados eXIstemes en la notarza seran tratados y prmegidos segun la Iey
- orgénica 1581 de 2012 de proteccron de datos de caracter personai la !egls!amon

'notanal y Ias normas que las reglamentan y complementan para_ su

- almacenamlento y uso. .

: ""'NOTA Con la exped[mon 1581 de 2012 y el decreto 1377 de 2013, entré en

wgenaa el régimen generar de protecc;on de datos personales e cual desarroH

el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer actuahzar y

reCt'fcaf todo thO de lnfOFmacxon recogida o que haya ‘sido objeto de tratamlento '

'l.-‘de daios personates en bases de datos y ef general an archwos de entidades

pUbhcas ylo pnvadas ¥ s por ello que la Notarsa Dieciséis (16) dei Cireulo. De

I‘ ,rcl nat SR

arial ara
pasa use exclusiue ol Lﬂmturu P“h“ﬁ Nn eme cosla rrrm ol usnaria

————

1
B

xonerando por o tanto al Notaric y sus funcionarios de todar'
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[ Bogor.ﬁ D.C., Con &l Ml de olorgar unu soguridad jurldica, il n:upl:m(:;rfomr

|

mlsmraclén de docymentos pablicos, ide nlificaclones apbderifas ¥ cormo medida dre

sequridad, ha croade el sislema do control hlométrico, procadimiento tecnolégico |

mediante of éual, so obllene huella v folografia asl como cl nombro de lag

personas que en calidad de compareclentes realizan divarsog actos juridicos ante

5.

esie despacho notarial, -
NOTA: El(la} stlscﬁtokel) Natario(a) aulorlza la presenle escrifura con fa lomz de
firma fuera del despacho, de YULLY NATALIA ARROYAVE MORENG, quien
acllia en nombre y roprésentacién de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A. "CRUZ BLANCA E.P.S.% - de confarmidad con el Arficulo
22612156 Decre‘o 1069 de 2015, que autoriza la toma de firmas registradas o |,.

“~

tomadas fuera del despacho sin que medje vertiicacibn conira la base de datos de !

la Regxstradurta Nacxonal del Estado ClvxI -
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACEON LE[DO E[(la) Notano(a) personalmente
. Autorrza este acto par cumplir todos fos requ151tos legales; conjuntamente con los

Asesores AJurldrcos ha adverlido a |as partes sobre fa importancia def Acto

de.@uolamp

gF;):d ofaris] pzra o mlu.t\un 3;’6::;&:

¥ D¢ 'é:ixfffm! Fitllcs, mlfﬁnb:xg):mm 3 :rl)r;‘.va .v".—('_l

~ . Juridico, Les han exphcados los requxssfos de ley para su esttenc:la y validez y les

LN NI GEN Y I YRESA L 18 XU

. han adverndo sobre [a importancia de obrar de buena fe conforme 2 [os principios

normatrvos y de derecho, y les han instado para que revisen nuevamente las
: - )

obhgacmnes los derechos que. contraen y el texto de fa escritura para lo cuat
la-notarfa y'a sus func;onanos dado que han revisado, entendido y

exoferan a
acepfado fo que firman,’ Enﬂas hOjaS de papel nctana[ numeros —_————— -
'A306283481 9— Aa082834820- Aa06283482“ A3062834822 Aa(62834823- ——

USRS CDAD |

Enmenéado: Liqgidador y regresex}tante legél de CRUZ BLANCA ENTIDAD {pdg. 8). SI VALE

~‘RESOLUCION 0691 DE ENERO 24 DE2019-
"“-.DERECHOS NOTARIALES COBRADOS ~ § 59.400.00 -
. supgam. DENOT.YREG.:. . - § 620000

FdNDO'bfAL.DELNOT . $ .6.200.00
Jon - 5 48.96B.00

Vi

110119
'
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EL(LALOS) COMPAREC |ENTE(S):

A \ {0

/ WO Healls '

YULIC_C; SX&L&A RROYAVE MORENO

c.c. \Oql{C{LSOS . 6@0; 6@ C‘iﬁo_ s

DIRECCION: Gl et Toa bl

IELEFONO | CELULAR: Dl 8 Lom
EmAlL: ned ahqomq ol a2 @F L\m e !

ACTIVIDAD COMERGIAL: M DQ \}‘*“ jo

ESTADO CIVIL: &)Ure)& ‘

PERSONA EXPUESTA POLIT]CAME

CARGO .

FECHA DE VINCULACXON

En nombre y represen
Liq u;dador y

PROMOTO

0.5‘ L

NOTARIA - 18

HUELLA fNDICE |

PERECHO

 TOMADA POR: .

'FECHA DE DESVINCULACION: .
tacnon de FELIPE NEGRET MOSOUERA. en Caldad de
representante Iegal de’ CRUZ BLANCA ENTIDAD:

RA DE SALUD S.A. "CRUZ BLANCA E P S.“ con NIT 830 009 783-

ROSA ELﬁA REYES MEDENA ' TR -
CC. 46 663 Oo?S k
DIRECCION: Qg V- N» \ac go,&\ IL

TELEFONO/ CELULAR: 32@ 493 '361 4 HUELLA INDiCE
DERECHO
E MAIL: ‘(Obumd\ue Qﬁ\ ocf\cﬁ\ cenes . o TOMADA POR:

ACTIVIDAD COMERGIAL: Nocc\mé S
ESTADO CIVIL: Bnmad o

PERSONA EXPUESTA POLIT]CAMENTE DECRETO 1674 DE 20‘16 Sl _NO X

~-CARGO: i
| FECHA DE VINCULACION:

[

FECHAADE DESVINCULAC[QN{“

nolardal s 1
nolaris ;nr:.zjn:n exchitsive o i

i
NTE DECRETO 1674 DE 2015 SI_NOX. |

.__—__._—_,._._—-— -

o5 mtn‘m vuhhn Nop ficue costo paca o

{ nouarte
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‘¥ |
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‘certificado fue generado electrdnicamente y cuenta h

e le permlte ser validade 5010 una vez
r

ey,

£ste con
de verificaclén qu 5 3 cédige
B ngteeanuo a

. WWW.CCh.oYg.G0
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- Recuerxde que este -certificado lo puede adgquirir desde

- oficina de.-forma facil,- répida ¥y segura en Www.ccb.org.co
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Thrkrgy

Fara su
certii ficado

K Swww.cch.orgico/c
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SU casa u

: segu*ldad debe verificar la validez vy autenticigd
“sin ‘costo “alguno: de for“na facz_l ’”apld; Vaze;el :Ste
- en
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CERTTFICA N

 {opias de nirfturms

DTILIZAR" - A B
ADMINISTRATIVA PARA.

‘Rendvacién-de.la
‘1Ult1mo "Afio” Renovado- 5201-'9
__:-wt:wo Total .§71086; 384 54
'I‘aszxo Empr:esa. 'Grapdo ;

Munlcl J.o; Eogota D. C :
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' CERTIFICA:

Agéngia;:Bogotd

CERTIFICA:

o 184, Notaria 4l deo Santateé

‘Constitucién: E.P. No- 3.184, de s B ) .
ggr;ub;e 3e 1.895, - inscrita el 13 di octubre de 1,335 g'f%l del 3
c12.454 del libro IX. s2 constcl_tgyé a2 sociedad comﬂrclu) s
CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. La oOf‘lef.>d Pocré“g?“g-qaa
la sigla. CRUZ quANCA E.P.S. §.A: 7 A 8 Srilina

: CPRTIFLCA.

uc1on No. 008129 del 28 de =2gosto de 2¢1g .
TR " de  sepriembre de 2018 ‘pajo ‘el No: 02502899 a1 1mroni§n
. seperintendencia’ Macional de Salud ordena la ‘toma (e 00’5615
- inmediata . de los’ bwenes, habegesdy ?gg$c105 de la EHtlqu VLg;x i4n
i or el te rmino de <os nesas.
-ls, referencxa, P S oTetca:

© 008839 del 07 de OCC“bte de 2019 inscrig

Que- medlante' Resol

’Oc Qe

ant:e Resoluc;én "No.

Que medl de. 2019 bajo el No. 02313862 .del libro Ty,

el 9. de OCtubre . ia
o Sup“rlntendenCla - N c;onal de Salud- ‘ordedsa lz intervencidn fshzo,a

~administrativa. para“’

liquidar la ‘entidad de la refereicia, por of
termlno ae dos(02) anos. ;1-7 B :

_CERTIFICA: -

; E‘ECHA " NOTARIA‘ S 7~INSCRIécmu
’I—-1 396 CONSUL pE coLoMBIA
BN IR REP.DE CEILE os—m 1996 - 545082

CER“IEICA.

“Documente No. Fé&hd~; Orlgen ’ Fecha ¢ "No.Insc.
10001842 1998/07/17 Notarias. 4l 1998/08/18 00645553 ’ :

.- 0000565 2000/03/27 Notaria 41 2000/03/31 00722706

© 0001347 2001/07/10 Notaria 41 2001/07/11 00785398

;0001814 2001/09/06 Notaria 41 2001/09/07 00793154

0001997 2001/03/28 Notarfa 41 2001/10/01 00796337

0001562 2002/09/12 Notaria 39 2002/08/13 00844417

0005095 2005/12/28 Notaria 28 2005/12/30 01030848
'000084242007[03/96:Noﬁaria-28.7007/03/08 011149380

’ CERJ. IFICA:
A' Sln datos pox llqu&daCLOn : ) S S (
CERTLFICA:

bJeto Soc1=l El objeto D;lnClDa1 de la sociedad estd cghétituidb por
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ras piblitns, cortifleaddn M)lmmln- Bl arrhivanofartsl

garzntizando silempre,

’ “contrato.
MG - - - . ot
-salud previstos en-el plan obligatorio de salud, con el fin de obtener

wla:salud; implementara, sistemas. de .control de costos; informara
“éducara a ‘12 vusuarigd i:(sic). para. el ‘uso .racienzl del sis

ol N s .
pianes complementarios al plan cbligatorio de salud, segi 1o ©F

o . © 10 de octubre de 2019 Hor

BA19265852 vags

. LN N T T S A ER

actividades: L2 ejecucién des  todos 1gs
contralos Propios de las entidades promotoras de salud pr
la“ :ey y en desarrolic del mismo podrd ejecutar y celebra

sctes o
® vistos ep
< relaci do con el oPjete principal X tode acco
directamente I€ aclor}a o0 - ; N ps B del i sme Come
entidad promotora ejercera Los - s:.guien es a<1:t:05.:— A~ Promover 1u
zfiliacién de los habitantes dsz Co cmbla al sistema genaral da
sequridad social en salud en . su a@lto'geograflco ds? inflvencia, bien
sea a través del régimen congributivo o del rigimen subsidiada,

conforme las disposiciones legales, la lib:-é
secogencia del usuario y remitir al fondo de solidaridad y garantis la
informacién relativa 2 la afiliacién del trabajador y su familia, 1
1as novedades ‘1aborales, a los recl;éudos por cotizaciones v a' los
desembolsos -por el .pago de l=z presi‘:ac‘:n.oni de servicios. 3— Administra-
el .riesgo en salud de sus af:.lq.ados, —procurando disminuir 1a
ocurrenciz - de eventos previsibles .en enfermedad o de eventos d=
enfermedad sin ‘atencién evitando en todo caso la discriminacién de
4 N z2ltos riesgos o enfermedades costosas en el sistsma. C-
sos para el funcienamiento del sistema de seguridad

1
ras siguientes

parsonas .con -
‘Movilizar los recur

‘social en salud mediante el recaudo de- las cotizaciones por delegacidn

‘8el- fondo de -solidaridad 'y garanti‘é.; girar los excedentes entre los
feczndos, la.cotizacidn y el valor de la unidad de pago por capizacién'
= dicho fondo, o cobrar. la diferencia en caso de ser negativa; vy pagar
servicios - de salud a los- prestadores -con los cuales tenga

los
‘D-.Organizar y garantizar la prestacién de los ssrvicios ds

21 mejor ‘estado de salud de sus afiliados con cargo de las unidadss de

* pago ‘por capitacidn correspondientes. Con este propbsito gestionara y

‘coordinara la oferta de servicios de’ salud, directamente o 2z través de
2

iz coptratacidn . 'con instituciones prestadoras y con profesicnales d

<

istema;
estzblecerd ‘procedimiéntos’ ds garantia- de calidad para la atencion
ntzgral, eficiénte y  oportuna de los usuarios en las imstituclones
restadoras de ‘'salud. E--Organizar la prestacién del servicio &2 e
exivado | del "sistemz . de riesgos profesionales, conforme €O las
isposiciones’ legales., ¥~ Organizar facultativamente la prastacioh 2

pvea sSu
propia .raturaleza. En desarrolle " de su objeto sccial la emer
e3Les ‘Operaciones o

.Sean necesarias ¢ convenientes para dosarrollar

aceptar vy garantizar

el
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. apropi . . eias do
PR_gyadadezéusu‘ objeto social; B- Efectuar Oper“"lo'lle: d; .
- = . . fm 3 lgs
labri ento, dando y recibiendo garantias TSSIET
£ 1r, operar ! SRS : cuentas G2
rar, endass ;¥ cancelar cuentas bancarias © Cples
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en genéral, n?gociarr con toda clase de documentos dé crédito, sez

- o comerciales; rejlizar-tcda clase de operaciones con bancos.

civiles ciedades financieras, hacer depé el n 28anC0S, -
corporaciones ¥ SOCTEE > L depositos conm ¢ sin
jntergses: dary zec;?l~.q-nerc en nutuo come;c;al, hacer inversiores
de .fdndos para c9n§t1tu1r fesgrvas, dar cauciones y tomas p&lizas de
Seéﬁfdg, constitulrad, man?aua:}cs apoderados para defensa de. sus
{atereses: c- Sollc;FaI,z registrar, adguirir o poseer en cualguier

.. ‘ptra. forma, US&Tc disfrytar y explotar marcas, disedos y nombres de .’

f O, patentes, invemeignes ¥ procedimientos; tecnologia y marcas
rggistbadasF “D- ,pérc;c19§;‘gomo accionista o socio en sqci;dades cen
an - objeto social 1g§al, §1m11a; relacionads o complementario al suyo
cropic; tomar interes como soc;o‘acc10nlst$, fundadoer o no, en otras
sociedades, fusionarse'qonlél%?s, incorporarlas o absorberlas siempre,
que - rengan actividades- simliares. pero ro podrd temar parte en
sociedades - celectivas; Y| en genera} entrar .o ejecutar por su propia
cuenta 0 POX cuenta Ce| t§rceros!, cualqulerarno todos los'actos o
contrates civiles - © ,COm%ICLales, o) dg garantia; o dezgualquler otra -
naturalezar"Permitidos EqF, la ley. dl?ectamente ;e;aazqnados con =l°
ohjeto social y que se congidere necesarid o] cogvgnzente paza:l}evar a
cabe dicho ,objeto. Le queda expresa mente prg&;pldo a lz sccieaéd: A~
Pazticipar.én-sociedades_c lectivas; B~ Constitulirse en gi;ag;e de .las
Obligaciones-.de * terceros salvo.lque”rgportg algun bene-%CLO parz la
sociedad; decisidn que tomera la junta directiva de la socisdad.

-} CERTIFICA:

“Actividad Pribcipal: L
..o B4307 [Actividades . Pe
- opligatoria - g

‘}ba::Segﬁgidad: sqgiai; De *Aﬁiiiaciéh"

anes

o *k

e ‘?*E:aﬁitairiﬁfﬁrizéd
7 ‘valor .- o $l7,654}712,02$.00 - R
- No. de.acciomes .~ 73,067, 673.60 .- T oL
. valor neminal .’J §gql;75,. R S
,"z-j' R Cépit;i Sﬁ;critol**i‘_ R
Valor-.: - $17,664,712,025.00.% . .
No©. de acciones 23,067,673.00- - o0 AR
Valor mominal). : SAELT e
S ‘x%* (apital Pagado **-
“.Valor T $17,6§4,712,025,00 - . . 7 .
No.-de acciones . 73,067,673.00 - o . .
Valor nominal :'§241:36° 0 -
R CERTIFICA: - -
S o o Nombramiéntds ** - :
i

Que por Resclucién no. 008129 de Superintendencia Nacional de Salud

‘dgl“'ge dg'agqsto de 2019, linscrita el 4 de septiembre de 2019 bzjo el (TQQ\&
rnumeroiQZoO2911 del }ibro IX, fue (ron} nombrado (s): ’ i MY
“~Nombre : - Identificacién - R o
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10 de octubre de 2013 Hora
16:53,

AA18965852 15

**.»k***,*,,,**—iglna}dﬁ&

. e .
Negret Mosguera Felipe : c.c. 0000060105474y, *
o . ) 344

-~

CERTIFICA:

Gue rporr Escritura Pdblice Bo. 2929 de la Notaria 8 g
G 57 4 julic de 2013, inscrita el 1 de Bgosto gg 5030t 0.6
registro - .No 00041845 del. libro " ¥, comparecid’ Diapns 201
Cuesta, ‘identificada con la cédula de civdadaniz nimero Sga?la Gaitén
. Su- calld d de ayoderada especial, pox medio de la Present 429,461 op
. ‘ogbIica, confiers poder gene’”al, amplio y suficiente 3 kav;e Sscriters
© Maria Molano . Silve, identificada con cddula de Ciudad: de Eliany
65,761, ‘741 de . Ibague_, para que " en su nombre y repraser»t:j:a “t{me:c
. limitscién - alguda, . con Yas mas amplias facultades administ 1n, sin
dispositivas .'asiz 1. Representar legalmente a CRuz BLANC:_at’Vus y
. PROMOTORA DE  SALUD S.A., en -las acciones de Tutels, ENTIDaD

N rac]_anacmnes ) c:estlones e'm gue intervenga a nombre del poderdante
- lnclwdpg los re\'uzsos s que sade . administrativa ‘interponga v los

1nc1d=nteo B cue promueva 3. Representar . a CRUZ - BLaNCA LNIID}E
~* -BROMOTCRA -~ DE “SALUD 5.2, en las mésas de sa*xeamlento, mesas de trabajc
Ty ‘mesas - “de ' concilizcidn Qe cartera citadas -por la Superintendencia

Jzcional - de  Salud, la Gobernacién, de Cundinemarca y demis entidades
‘naciondlées, . departanentales ¥ mun:.c:.pal°s. 4. Reprasentar az CX0
‘BLM.CA ENTIDAIJ PQOMOTORA ‘DE SALUD S.2, las audlencvas de canciliacién
eyt"‘aj udicizl- en derocho ci tadzs por .la. Supermtﬁndc'xcn.a Nacional de

A
'-) ‘.dzsaceto; - 'sanciones, asistencia a  audiencias ge ligi:;ﬁtes de
’q prejudicial:’ -.y, judlpx.aT ] dlll‘.ger_lcia_s, _ pricticas e p;ac;h
n '*nt=rrogato:1os . -parte y demés actuaciones relacionadas co?x ai
proceso - ylo trém:.tes para el cumplimiento de las sentencias ge tu:a]e_
il qué se’ entabl.n. contra .la entidad, por. parte de las antoridag a
= 8 Jucnc’ales .de - ‘organismos de inspeccidén, control ¥ vigilancia, ;S
> - - Presentar - ~memOI.'1c.lESv ‘de’ ‘desistimiento - frente .a 1los
- . Procesos,
w—t
D=t

ARy

o~

departamentales Y ‘municipales. 5. Rap?‘esenta* legalmente a CRUZ BLANCA
-._ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. en las -diferentes audiencias vy demés
- diligencias adelantadas ante au._or:.daces jud.c ales, administrativas ¥

fam.l;ades _'se excluye- .la suscripcidén de acuerxdos de Dago Y/°
ccn-promlsm de recursos de. CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DI SaLUB S
I_os mJ.smoQ estaran dpicamente a cargo del Representante Legal.
ERTIFICA: o
. Que pog - Escritura Publica No. 333§ °de la Notaria 16 de Bogotd D- <.,
‘del’ 09 de septiembre de 2018, inscrita el 16 de septlembre de 2019
registro No. 00042251 deél,libro V, ‘comparecié Telipe Negret
identificade " con cédula de cmdadan*a Wo. 10.547.%44 fz
actuando como Agente Especial v Repres:.ntante Legal do

szjud; .la’ Cober'zac:.on de Cundinzmarca y demés entidades nacionales,-

-orcanﬂ smos  de mspecclon, control - y . v:.g:.lanr:la De las anteriores .

{00 1100 HERE L L L B

<,

N5
1

. NI

1
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crabajo mesas cde conciliacion  de cartera
Nacional e Salud ademds de antidadas naciounles, . R
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‘coasidere pértinente. 7 - Suseribir contrabos da caractey asistanciol
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noumplimiBoros. - FoL ol ja  efcotividad de Llas alduanins o
snaley, y: - 3 liquid 1)z BLANCA

y porsonad Junidia
ara adelantar 1as gagtiones que

contractuales,
acisn de Jes contrates suscritos por X
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tong PRONOTORA DE SALUD €. "CRUZ BLANCA E.F.S.° §.- Reprec g
ézé;.DAngPx;gROEN?IDM) S NOTORA DB SALUD S-A. UCRUZ BLNCE Bp g AT
respondcr cualquler :eqt:grlell?nto tj‘?{‘lﬁ:‘ff JU{&‘}ILG? o admirxisi_na-'zfi
coeseatado  POF avtoridad judicial, 2 m;nlasrftlva, interventoria ‘/rfw
general cualquier petic;.én slevada .pPOC te:vfﬁos \de nzlurelaza P:‘ivad_n
cublica. - 10.- Represrentar a CRUZ BLAL\.IC.’} EMTILAD PROMOTORA D= T!Lua
§ nCcRUZ BLANCA E.P.5." par? remitir los informes que ~:HD
jcitados. por el Ministerio de salvd y Proteccidn Social o q",‘:“;j:
¢ crponer 1os recurses en via

¢ | ] d
ficio deban presentarse; asi como para 1n% :
S nimistrativa - contza 199 sctos administrativos emitidos por dicha

el CERPIFICA
sgblica No. 3339 de 12 Notaria 16 de Bogeta D.C
inscxita el 17 de septiembre de 2019 ‘bajo
lipro V, comparecié Felipe Negret
de ciuvdadania No. 10.547.944 de
pPopayan, actuando Ccomo cial y Representante Legal de 1a
- sociedad de 1a referencid, o la presente Zscritura Pablics,
. .confiere poder GENERAL/, AMPLIO Y..SUEICIENT’E 2 Erles Edgarde Esplinosa
. jdaptificade con cédula ciudadania Ko. 79.563.255 de Bogoté D.C., para
' nombre- ¥ representacién, sin limitacién alguna y con las
y dispositivas asi: 1. -

Y1 O«
[

o w

§4

1

inp
s

0

. 2 per Escritura

T del 2 de septiembre de 2013,

-~ ol "wegistro ‘No 00042238 del’
con -cédula

Agente Espe

por madioc d

- Mosguera; jdentificade

R gus, en - Sv '
mis amplias - “facultades administrativas

© Representar. legalmente- & CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
-"c'iwz ;BLANCZ} ‘E.P.S.", Jen las - acciones de.' tt_xtela, incidentes de
4asacata, - sanciones, asistencia - 2 audiencias de concilizcién v
diligencias, - practicas- de ‘pruebar ..'i_ntez_‘roga‘;orios de parte y desmids

. sctuaciones. * relacionadas ~ don el broceso y/o trimites pafa el
cumplimiento de las s_entencias de 'tutela gue se entablen cceatra 1z

. judiciales Y ‘organismos de

autoridades

para el laFecto podréd otorgar poderes
“Presentar -memorizles frente 2 los
reclamaciones ¢ gesticrnes en
cluidos los recursas que en
v los incidentes .que

. Entidad. por parte de’ las
nspaccidn, contrel ¥ V_ig;lanci_a,
iss ebogados - desighados. - 2.
rocesos judiciales- © administrativos,’
je’ intervenga 2 nombre dsl poderdante in
ede “dudicial o administrativa ~interponga ¥
romueva- 3.- Represantar legalfnente" 3 CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA
ISRLUD S A VCRUZ BLANCA E.P.S™ comd demandante, demandado,
dguvente, en cualguiexr peticdién, actuacidn, diligencia o procsso
rse ante las autoridades judiciales v/o administrativas, co%
1as. facultades inherentes para el ejercicio del - pressaie

.-.:.'especialmente’ la facultad para.otorgal poderes 2 Jos apogacos
BLANCA ENTIDAD DROMOTORA

4.~ Representar legalmente 2 CRUZ
-A. "CRUZ BLANCA 5 p.o.v en calidad ‘de partés en las
sN;de conciliacidn, extrajudicial/ conciliacion judicials
de pacto de cumplimiento, citadas por 1z superintendenct
dminiSCfatlva

Szlud o ante cualquier autoridad judicial o &
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alquier naturaleza gque’adelante CAUZ
SLANCA ENTIDAD FROMOTORA DE SALUD 5-3. “CRUZ BELANCA E.P.S" o que se
inicien &n st contra, para Gue en cllas propenga, rechace o zcapte

formulas conciliatorias gue rosulten convanicntes para los ipteresss
. o CRUZ BLANCA SNTIDAD PROMOTAPA DE

de .z ompresa. 5.- Representat
3aLUD  S.A.  “CRUZ BLANCA E.P.S" €900 apoderado dentzo de todas las
actuaciones que cursen ante 1as autoridades adWlDlSCT?C%VES del ordan
_nacional, texrritorial o seccional, =i cualquisr peticisda, actuacion .
administrativa, cequecimiento o L L

con  ocasicn  a los tramites de cu

e norificzeidn, investigacien, visita 2
Gilicencia, asi como para =l ejercicio de todes los recursos en via .
guberpativa procedan . en el procedimiento administrative, para el
abogados dasignados. 6.~

efecto odra otorgar oderes & 108 240s .
Rcuresentgr - a CRUZ BgANCA ENTIDAD PROMOTORE DE SALUD S.A "CRUZ BLANCA
©.?.5." en lazs mesas de saneamignto, WeSaS de trabajo y mesas de
cenciliacién. de cartera citadas por 1 Superintendencia Nacional de
Salud, ademds de entidades nacionales, depértamentalesf{munlclpales ¥
parsonas junticas de derscho privador para lo cuas s2 encuentra
facultado para adelantar las -gestiones. quelcins;degzmzizzéizgzjé 7&;
Suserikir contratos de caracter asistenclal- O 3
acuerdo rcon las zecesidades de CRUZ BLANCH ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
“5.A. <“CRUZ BLANCA E.P.S" en sl marco del desarrollo del objeto social
de la empresa. B8.- Suscribir 1los oficios mediante los cuales se
tarmina unilateralmente los contratoes asiscenciales ¥ adplnlstratlvosf
1as terminaciones bilaterales, leos incumplimientigqgQizigg;uai:s,lia
sfectividad de las clausulas penales: >4 a iqul Lo s
comiratos - suscritos . por | CRUZ . BLANCA ENTIDAD PROMOTORA OE SALUD S-2
" WCRUZ BLANCA E.P.S¥. 9. — Represantar CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTOPA DE
‘garuUp - S.A "CRUZ ~BLENCA E.P.S." perd presentar 1os reportes de los
cezados ' financieros ante la superintendencid Naciongl de Salud, 'y las’
asclaraciones . tributzrias ante La. Dlreccidn de Impuestos ¥ %d?aqfs_;
Nacionales.— .DIAN, asi comd para adelantar cualquier TiPo de tramite
‘.—jﬁdicialﬂaiédminiétiativo ante dichas entigedes. 10.= Representar CRUZ -
+ 2 NCa: 'ENITDAD. PROMOTORA: DE ~SALOD. S-A .nCRUZ BLANCA.E.P.S." para
" Fesponder -cualquier ‘fegquerimiente técnico,,juyidlgg'o;adm1n;s§rat%vo
p:eseﬁtadqlfpéiwautbiidad judidial,'administratlva, lntervantprla-y en
:*general{'bhalquier,peticién.elevada por-tercerss de pacqr;leza privada,
‘ol .p@bliga:i1l.— Suscribir~ las 6rdenes _de "pago de las facturas o
- zcuentas - de’ cobroAlpfesentadas por~;osup;oveedd;§s en el marco de .los. .
' cohtraiosilé'"*nistrativosjsuscritds con CRUZ BLANCA -ENTIDAD FROMOTORS -
_DE ..SaLODYS.A ¥CRUZ BLANCA £.p.5.0. 12.- Autorizar y gestidnar el gire
" en el m. ccbros ¥ . cobros ante

el tramite de re { 1z ADMINISTRADORR DE
“DEL. SISTEMA GENEZPRAL DE SECURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
" .de -.cobros .y recobros -anfe la ADRES y demds
. edtidades-”tez:itorialesm‘713:—.»Representér"a ‘CROZ- - BLANGR ENTIDAD
. PROMOTORA- DE SALUD $.A,"CRUZ BLANca-'E,P;s.!',pata rémitir los informes:

gue  sean solicitades por el Ministerig de Salud ¥ Proteccién -Social o - |
que de oficic deban presentarsée, asi como para interponer los recurses =~
en -via administrativa ”contra los actos administrativos emitides por’ ... -
dicha Entidad. 14.- Rutorizar ¥ gestionar-los pagos en el mercoe de las.” =
cpiigaciones’ financieras contraldas por CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMCTORA™.:
DT SALUD S.A. ICRUZ “RLANCA E.P.S" ante las diferehtes entidades. del =
;fq;émgxfinan;ieroL e e S : Y :

" previo . em
*. LOS RECURSCS
2si - como 12 ‘radicacion

R : . - . CERTIFICA: . . .. . =
Que-, pér .Escritura Piblica No. 3410 de la Notaria 16 de iBogotd D.C.. RO
.12~.de septiembre de 20139, inscrita el 19 de Septiembre de 201% i

el ‘registro No:-00042267 del libro V, comparecidé Yully Natalia
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: i ficada - con cedula <
sdentific de ctudadane

Arroyave -Morenc, . . .

1. 093 015.351 de Acmenia -(Quindic), quisn cbra ep pone, Voo

representacién  de Felipe Negzet Mosquerd, identiZicado coq omTe
=z Dgpa\hﬁn, actuando come hgente :aculc de

o tSD=~~

al

ciudadanta No. 10- 547.944 de
de la sociedad de 1a referencia, per me :
dlo ds
_mslic 1a

Representante Legal . - ;
ptzsente Escritura pyblica, . confiére ~ podér gersral,
Lina, Marcela Tamayc Reyes, identifj ¥

©1.030:¢ 573. 506 ‘de BOgoba . c., Parahcézd‘ com

en sy

. suficientea - a faVO:N
dadania No-
cédula. <ciudad 6n  sin ‘1imitacidén alguna y con las mas.
dispositivas: asfiy ~1. NOtiu;‘;zl‘a-"
carsa ep

de

no*nbre ¥ 'representacz.i o
facultades - administrat vas :
lfetn:esqntac1 b clD CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE S2LUD .z el
3LaNCA  BIP- s*, -las p:ov:.denc*da judiciales que sean emiridas iz
. los’ Despachos - de concﬁ;.m:.erzto en cada una de las . accicnes ds tu:,:; -
- de desacato y demés procesos ¥ acciones constituci e o
Ancidentes HAD PROMOTORA DE SALUD §.3A. "CPSE%ENZ“
BNCA

c’ue sea parte’ ‘CRUZ BLANCA ENTIZ
P s" -6 qie se. enta.blen con . pcasidn a- la téma de posesisn de Eronee.

: i de-la EPS.: 2 Eje*’cer la defensa técni
negoctziela -doti Iz.cadas a CRUZ BLANCA .ENTIDZD P;ébﬂg;f‘ogdgi
UNERUZ BLA\ICA vE.P- s". . 3. Comparecer a las . 2udiencias
en- representac;on ‘de- CRUZ BLANCP -EWTIDAD PRO"SOTORA DE SRLUD
- :P. Su ‘que- c_u_ten los Despacnos de conoclmanl_o an
utel_,' incidentes. de desacato, acciohnes
rte la‘ referida (EPS: ‘D&’ igual manera la
: I -.aplazam1ento “de s las actuacipaes
que ‘medien ’ mot:.vos sux.lcleutes para ello. 4.
-.informes ' requeridos por el
en su ¢alidad-de- Agente Especial de
SAﬁUD S A. ¥CRUZ BLANCA E.P.S", asi
: requer:.dos Cordinaria  y
7105 d:x.ferentes . Entes.: de Control. 5.
NTIDAD DROMO”‘OPCA -DE = SALUD S.A. "CRUZ BLANCA
"cualqu:.erA Yequerl mlento * técnico, juridico o
Dor.- autorldad, judlc*al, administrative,
cualoxuer pez.lc;Lon elevada por terceros'de
ubllca en’ cdsa una.de las acciones de tutels,
; accz_ones const:.tuc:lonales en las que sez pc*tc

P

ar mensualm

. .admlnlstrétlv
; nte:véntbria

CER’T’IF *Cl‘x' .

) **
isor Fiscal: del 23 de
o el nimero

¥ ConL_ro.lor Prlncxpcl (es
2 C no.- sin num “de Rev
gie *2013, N mscr.Lta el 10 'de. novienbre de 2073 ba)
del'llbro IX, fue {ron) nombrade (s):

. Identificac ién
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CONTRALOE ey Ftbzow

= TOT apcdas a3 0 IR - L ende R

gru= ”L;E; Eurkﬁﬂ no. 1490 de uUphll?}Lndtnvjn RAcsonal e o

csoluct? Mol lngcl"j ra ol 1ol septliombrao e ,;bl._.akl;x.l il
(ron) nowterodn (u): PV batn gy

oue  pet ‘ L
16 dd aqoste G eNe e
nﬂmor0301763H35 del 1ipre (x, tuz TehAne L -
. Noabyv D LRl An
M.T.T. D00Q0BOD24048 57

P BTG

CONTRALOR PR INCTPAL i
) LY COTOMBIA LTDA

BAKER TIL
- ’ .’mp.r F'ICI‘»:

Ching

2 (e octubre de 2012, funcr;

of No. 01594268 du) Librg A

esuclve docretar la pcmué,a;' Lu

. . st K

fopeoncia, desigaands Cantxn1oqtl
. o

on No- 2673 det
d 2012, baioe L
'Na;ional de -Salud F
l& socicdad de La X€
OS IrTE’f\. :

CBRTTFICA:

Que mediantc Rcscluci
28 de diciembre &
Supcxintendenc;a
rovisor fiscal de
la flrma MONCLOU B<
iuado del 6 de septicmbre de 2002, inscrizo ¢
Que por Documenta privace - g b . 2 xit el 10
- de septiembre de 2002 bale el numere 00543990 del libre IX, comunico
la sociedad matriz: . . !
= sALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORS DE - SALUD ORGANI

=N LIQUIDACION 5 c ) .
poaicilio: gogoté. D.C- . .

que se n& .configuradq una situacioén
sociedad de la refergncla. -

SMO COOPERATIVO SHLUGI0OP

de grupo empresaxrial con
N -t

CERTIFICA:
arial inscrita el 10 do

Se 'aclara la sicuacién"de' 5 1
" ceptiembre de 2002, bajo &L M- 00843950 del libro 1X, el sentido de
indicar que rambién $€. declaré situacion do control de la ENTIDAD
PROMOTORA DE - SALUD ORGANISMO COQPERATIVO gALUDCOOE {contrclanle) con
“la sociedad de la‘referencia (subo;dinada) N

grupo empres

CERTIFICA:

iculados oS sigulentes establecimién:os;
LANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A.
00694363 .del 2 de sbril de 1896 -
a Matricula: 22 de marzo de 2019

2018 .

109. - 20 piso 6 ’

Que la seciedad’ Elene matr
Hombre: CRUZ 8
Matricula No:
Renovacidn de 1

~ Gltimo Ao Renovadce:
pireccion: Av. 43 No.

. Teléfono: 6001050

" Bomicilio: Bogotd D.C. - .

. Email: requerimientds@cruzblanca.com.co
: : ‘ ; CERTIFICA: :

i no. 2574 gel 27 de octubre del 2017, insorite el’d
?Eﬁggggleﬁgrécf$'§OL? ?ajo.el Fagistro.no. 00164034 del libro Viii;AGE
p:océsbh' ejecut;v del circuito de ~bogota d.C., comunice qua en el

P repagada . 5.A. °¢62t39§la§ no:2017-0454, de: med plus medicina

_Se‘decréta el embfr ra: cruz blanca entidad promotora de salud s.Q-

.8 argo dgl establec;miento de comercio en refarencia.
S ’ Certifica: -

Que mediante oficia no.

U
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s s ¢

ante of:.c:.o no. 3014 del 11 de dlc:!.embv-e ga
e 2017 bajo el r2gistro no. 00165135057' 2 “Ctltr 1
21 librg 5

S - ]

) oLe media
cuit o, d 11

1 ‘cix c e bogota 4.C. wijh)

di.c:lemb st
22 de 35 civil de

el ]u‘.gado - l r, 201 ¢ Comu-u_c
- eso © ecutivo singular n® 6-00248 de: S que de
del proe ] ble lava.nderla ‘hospitalaria sc;l%b;awa de E“;i:

ccntra. l’ﬂP"ca

decreto Criz ::la“\_a

l embarga del establec:.mento b com
#2clo ge
~3

. g g B h Tl T Certificar
é ,.neglante . of;uro ne. 0021 del 12 de’ enexo de 2018, .ip
2. enero - de: ‘2016.-~bajo el réegistro no. 00165408 del lwicnto sl 17
<30 civil del circuito de bogota 'd.C., comuaice q;ero viii, e
<ejecutlv0, n lI.C)O:L31 030302017~ 00004-00 de: NEdcluzentro del
6}:epé§'ada«_.-s;A. contra.» cruz blanca entidad promctora de sal mediting
. N s decreto el embargo ‘del establec‘mlento z ud sz
iQue- med:.ante _oficio no: 0172 del 29 d: comercio
22 d= L,Drero de ‘2019 bajo el registro ne. "038"'3 de
v:.:u_, - el “juzgado - “¢ivil del circuito de boge e E7E
a medlaa caute’ar de la"referencia queda =z dgsgz iy
cumnlada, entre 14§ misdas’ partes. se anml:.a o1 ilc‘on
é's"ur_na de: 1§00 ooo 000,77 inite
. Certifica: . C.- i
Ficio'ne A1369 del 25 -de- jullO de 2018 inscr ite el e
18 j.~ba}o el ,reglstro no. 00168531 del libro wviii, el
Svitt del . “circuite  de’.orzlidad . de .bogota c'.v
1 'proceso ejecutivo s:.ngular no. 2018-00222, dz;..
31 +la mlserlcordz_a, ,‘contra- cruz blanca e.B.5, sz
’1ec1m:.ento ‘gde comercic dela referencia.
; :Certlflca. L'»'v':*
5095 .'del. 6 de .agosto’ ‘de 2018, inscrito el 28
51 reglstro no.. 00171443 ‘del libro viii, la
teso*erj.a del municipio "ds medellin comuiicd
de obro» coactlvo ~‘resolucién no. 6558 del € ce

go del ostablecmlentc d= conercm a2
1

aosto i
"la zeferenc*a

r

: : Certlflca.
ue m"dla"tﬁ oflclo no 2165 del 20 de septiembre-de. 2018, inscrite e1 .
31. de cctubreé.de 2018 bajorel reglstio no. 00171664  del libro viil, e "
,n}zgado “tercerd civil del circuito de bogotd d.C-s comanict gue € &
'nroceso i e}ecuulvo - no.. 1.1001310300320180029000, ge: centzo’ d;
vesu‘gan:lones encolégicas clinica sandiego-¢ ciosad s-A-S/ cooe

da‘
-blanca.entidad pronotora de salud s.A. Se decreté el embarg®
i “comercio de. la: rexerenc;a._

N - < Certifica: |
"1=nte} o;.:.c:.o no. 942 -del 14 .de jum.o ol
more -de 2018 bajo el rnglstro no. 0ol

¥

sl 15 de
e 2018, :.nscrito o1

72228 del Libro viii,
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s seivil del slreuits

juzgado Ao cran s
comunpicd que  on el proceyo (:’ji:li"l;’d e,
55001310300420170067600, da: o ety i
pleta, bustamante, carles anrigue 'p»?;"“"“ bty L
renden, daniel angel bustamante ”‘a;tfa bugt,.,m‘t :
marcinez, jesus alfonso bustamante m;:rtil{xc’z, d‘ilj;;]':"'
marciner, delia ester bustamante ma;-??;‘,’ ramire
oTEE Ty

_martinez, aura alicia buatamante martin.,’ Y12 gopns
“martipez y rodrige elias Dbustamante o B2, maet; g
encidad promotors de  salud  s.A. ;;'T].f‘__fhez,
establecimiento de comercio de la YEferpn:l‘
Cectifica: *nela,

que mediante oficio mo. 0235 del 01 de fep

Jde febrero de .2019 bajo_el registro no. 061733 Lgergs
jusgado” 32 civil del. circuitc de. bogots B5 del 14y, 000 ol
oroceso e;ecutlvo‘sqxgulg{: no. 1100131’03032201506:‘comunlco ’Z'S::l'“ ri
ips saludcoop enl liguidacion, contra: cruz blanes 028, da; CG;‘.’)’J«" g
colud s.A.; se decreté el embargo del establpc;m‘;‘;‘f;dad I;,,Jm:;:ih].-;
. c . . - =" 1R R

12 referancia. : SE——
CTele

Cor
decrerg ) 1 ?

% Blane,
; ik
Otk g% ';: .J)

rero de 2019
!/

CERTIFICA:

Que mediante Oficio No. _,0342 del 15 de febrero de 70 )
de "Marzo de 2013 bajo el registro No. 0017459¢ 39, 2a5Critg 2] g
Juzgado 2 Ccivil del Circuito de Oralidad de Bognij Dc}* libro VI, .
_ en el proceso. ejecutivo singular Mo. 2019-00010, da: : CotuLnies gy
" S.A., c:ontra:",CRUZ BLANCA E.P.S. S.3., se deér e LINDE Copoum
astablecimiento.de “comercio de la referencia. eto el

[

R

3k

i
#mdazgn da

p—

. . oo . CERTIFICA:

Que "_m-e'di.ante oficio No. 73 del 16 de ensro de 2019, i.n,hc _.ti.

Marzo de 2018 bajo el registro No. 00174697 del libre v;zzlfl r: £l 21 dn

26 civil Municipal de Oralidad de Cali (Valle del Cauca) ,é()_l‘ Suzgads

. .en .-21 proceso ejecutivo -No. 76001400302620130000800 Z,ﬁ‘?lcq s

. COLOMBIA .3.A.; contra: CRUZ BLANCA E.P.S. S5.K., se decreté el LINZE
© gdel estableciniento ‘de comercic de la referencia.: - 2o el cbarge

R S CERTIFICA: - C

" guse mediante. Oficic No. 0361 del 15 de febrero de 2013, iascrite el 21
de Marze Ge- 2013 baje el registro No. 00174656 del ibro VIl el
‘Juzgado -2 Civil del Circuito de Oralidad de Bogota.D.C., comunics cus

. . en el proceso- ejecutivo singular M¥o. 2019-00009, de: LINDE COLOMRIA
. §.A., .contra: CRUZ - BLANCA E.P.S. S.A., se decretd el embargo del

" establecimiento de comercio ‘de la referencia.

e et o CERTIFICA:T :
" Que .mediaznte Oficio No. 2019207047 del 14 de agosto ce 2019, ipscrito )
‘el 27 de Agosto de 2019 bajo el registro Nc. 0017%451 del' libro VIII, B

. Acosta Ese, comunicd gue en el process

' - ccbro. coactivo- administrative, contra: CRUZ BLANCA ENTIDAD PRISTADORE |
D=  SRLUD S.A., se decretd al embargs del establecimiznto de comercio

Ge la referencia. Limite de.la medida -528.000.000 }
e . CERTIFICA: . : E :
Que mediarte Oficio No. 19-3772 del 12 de septiembre de 2013, inpscrito.. .-
"'~,El-'v_‘8 d= Octubre.de 2019 bajo el registro MNo. 00185489 del q.ibro ’(I{_ll ‘
€1 . Juzgado 33 Civil del Circuite de Bogota D.C., comunico di2 en’el
_procéso ejecutivo singular No. 2018-00596, de: HOSEITAL UNZVERfleAf*‘:
CLINTCA SAN RAFAEL, contra:CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SAZUD ¥ .
A SOCIEDAD PODRA UTILIZAR LE. SIGLA CRUZ BLANCA E.P.S¥ -~ EN: TOMA DE

S ,
OSESION, . se decretd el embargo del establecimiento de comercio 9¢ S
erenciz. - i ) . -

el Hospital Fedérico Lleras

Scanned by CamS canner
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| peléfono: 6360611 - R

‘<.ma11‘ lhsandovalb@saludcoop coop

- 78 eivil municipal de
11001400307820180046300,. de: smith s nephew colombia

- : Certifica: .
que_mediayte oficio mo. 942 del ld dc junie de 2018, lnscrlfo el 15 de C\‘\J:
—

Famaya dr Comerobo e Hoguy 4
. : it

10 ¢ aobubrae de 2014 Roey 1goe
: 81615705
: AAl09608~u - A
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CERTIFI c,;(

(e} matriculadas anle esba Jurisdiceign,

o & uncla
(eo) q *&-«*-“k\-}“k*i*')rkk#*rh*t*,*k**.***t“
. M B - *"""‘*‘k.;

sSycrrs °
Sucrrsal ,,\(-H»»kn\

l(AA#?xw-&*-&**m*&*w‘
de la agencla: cRUZ'BLhNCA BOGOTA DC
Matricula: 02011750 o
Renovacitn de la Matricula: & de mayo de 2014
Gltime ARo Renovade: 2014 -
Direccidn: AUT NORTE NO. 83 95

Domicilic: Bogetd D.C.-

CERTIFICA: ,

Que mediante oficio ne. 2136 del 14 de junio de 2018, inscrito el 4 4
julio de 2018 baje el rag;stro no. 00168397 del 11bro viii, el juz ade
‘bogota d.C., comunico que en el pzoge¢:

QJECUthO no.

s.A.§, contra: cruz blanca e.Ps., sa decrelo el embargo de lz agencis

de la referencia. . .

Certlflca“

que, ~mediante_ oficio no. 2910/2018 -448/ del 11 de septiembre de 2018

inserito - el. 1 de octubre de 2018-bajd el registro no., 00171484 dQl

libro viii, el jlzgado 41 civil d=l ‘circuito de bogota d.C., comunico
ejecutlvo " de mayor  cuantiz no.

que en el proceso
de: corpemédica s.A.S5., contra: cruz blanca

1100131030412018-0044800,
e.P.5. S.A., se decxeto .l embargo de- la agencia-de la referencia.

) ) Certifica: -

que mediante oficio ' no. 2166 del 20 de septiémbre de- 2018, inscrito el
11 de octubre de 2018 bajo el registro no. 00171667 del libre viii, el
jrzgadd  tercero civil del circuite de bogotd d.C., comunicé gque erm el
Ptoceso:.lejecﬁtivo no. 11001310300320180029000, de: centro - de
investigaciones oncolégicas clinica sandiego-cicsad s.h.§, contra:
“cruz blanca entidad promotora de salud s.A., se decretd el embargo del
estableclmﬂento de comercio de la rererenc1a. :

R REETR N AT (R RUATEAIR E HINI UIN TR 1]

de - 2018 bajo el régistro na. 00172231 del libro viii, el

de oralidad de madellin {antioguia),
cuantia no.

L €ivil- idel: circuito
qQue ‘en el proceso ejecutivo de mayer

0500
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de  salud s.A. Se decretd el o
merclo de 12 referenc;a. ambazge - : Gal

certifica:

0239 del 01 de febrero de 2019, jpge
leal

7-. s diante cficio no-
que medras rpglstro no. 00173350 del librs
vii

2
ES
13

de febrero de 2019 bajo el ito. de bogota d.C.

" juzgade ;. 32 civil del circul ca comuni =

juzg Tos singulaz mo- 110013103032201900028, iy on"“: e
ra\_mp

contra:s cruz blanca entidagd
‘Dronm;o
a da

.proceso ejecut
o del estableﬁlm ° ~
(4 iente de comercis

ips 'saludcoop N
salud s.A., S€ decretu e
la refe%encia.
1. . pertifica: . .
Gque meclante oficic no- 2536 del 30 d‘ ‘sctubre de 2018, inscrirc N
de . febrerc de 2013 bajo &l registzo oo% 60173534 d=1 1ibro Vl‘?l 18
ju"aado 3¢ civil municipal de oralidad ¢ de ‘bogota .d.C., - comunico X il
el  proceso ejecutivo SJ.ng‘Jlar no! 11001é003039201800993@1& zn
olombiana 0.I.C. S.A., contra: cg;;

organizaciones ds inagenologia 1 d A d
- ud S.A.,.S
“planca . entidad promotora de sa .- se decretd el emba“co del

est;nlecxmlento de ccme:clo de la. re‘erencla. .-
. - CERTIFICA:
, No‘- 18- 3771 del 12 de sentlembre de 2012, inscrito
de 2019 bajo & el ragl:tro No. 00180468 del libro viu
to de .Bogotd DI C., ¢omunicé gue en el

11qu1dac1onr

1 embar
de

Que medlanta Ofl
‘el "8 de Octubre -

el “Juzgado : 33 .civil del C**cul
p:oceso ejecu_lvo s;ngular No. 2018- 00596, .deé: ' HOSPITAL UNI ERSTTARIO
CLINICR SaN RAFREL, . contra. CRUZ BLANCA EVTIDAD PPONOTORA DE SALJD Sa
sIa SOCIEDAD PODRA. UTILIVAR LA, ‘SI@La CRUZ’ BJANCA E:P:S..~ EN TOMR DS
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Seficres o
NOTARIA DIECISETS (16) DEL CIRCUITO DE BOGOTA

. -E.8.D.

" Reforencla: Poder especial para suscripcién de Escritura P
. . Chicg

FELIPE NEGRET MOSQUERA, mayor de edad, domiciliado y residente en estg ¢
identificado con cédula.de. cig.xdadania' nimero 10.547.844 de Popayan, a Ctuand:dad e‘
Liquidador y Representante Legal de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTOR/?"'U

5 SALUD S.A. EN LIQUIDACION “CRUZ BLANCA E.P.S. EN LIQUIDACION" coqn }EE -

2 830.009.783-0, nombrado por fa Superintendencia Nacionat de Salud mediante ReSoim.!T

H 00893¢ de fecha de ‘07 de octubre de -2019 debidamente posesionado féme‘]o]n

3 . Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Supeﬁntenden}:ia;.ﬁlaucnaf

3 _de Salud &l dla 7 de actubre de 2019, debidamente registrada en el Certificado de Existencia

z -y Representacion Legal expedido por ta Camara de Comercio de Bogotd, manifiesfs %Z .

§ .- .tonfiero PODER ESPECIAL, AMPLIO ¥ SUFICIENTE a la doctora YULLY NATALLA

se2 - ARROYAVE 'MORENO, mayor de edad, domicifiada y residente en esta ciudad e

S 3 " identificada con cédula de ciudadania ndmero 1.094.915.351 de Armenia (Quindio), para

g . que en mi nombre y representacién realice los trémites perinentes v suscriba fes Escrituras

z neral que sera otorgado 2 la doctara ROSA ELVIRA REYES
2
3
B
<

ada y residente en esta ciudad e identificads con cadula

. ptibficas de poder.ge
- MEDINA, mayar dé edad, domicil

U X 10

4\'-::-, o - . ! :

= - - . da cludadania nimero” 45.663.025 de Duitama (Boyacé), y Tarjeta Profesional de Abogado

/CJ - - No. 163.922 eXpedida por el Consejo Superior da la Judicatura, instrumento medlante ef

N . “cual se le confiere a [a doctora ROSA ELVIRA REYES MEDINA, facultadés parz -

op  represeritar Judicialmente a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A EN
{ﬁ ' LiQUIDACION "CRUZ BLANCA E.P.S. EN LIQUIDACION™.. %+ . o : i
= © L' dostora 'YULLY NATALIA ARROYAVE MORENO cuenta con fodas las facultades '
St - inberentes para el gjercicio del presente ‘poder, en especial la de entregar documentos,
\x 5 - suscribir'décumentos, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, interponer recursos, tachar de,

= 7% -7 falsedad, y odas fas demas facultades conferidas en el articulo 77 del Cédigo General def .
R E o Aenaments

-

 FEC/FE NEGRET MOSQUERA | .
C.C710.547 844 de Popayén - . -~ N \
ente Especial y Representante Legal de CRUZ BLANCA ENTIDAD, PROMOTORA DE

L /BALUD S.A.EN LIQUIDACION “CRUZ BLANCA E.P.S. EN LIQUIDACION”

JeLlely e QYL S S
JLLY NATALIA & Rg\ﬁ/EMORENO T ‘ -

:094.815.351 He Armenta (Quindic)}

fesional 224.334 del Consejo Sugerior de la Judicatura

LINEA:. Para lodo el pais 01 8000 11 33 37. En Bogota 644 6100

RGN
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EDUARDO VERGARA WIESNER .
ST OTARIO _DEL CIRCULO BE BOGOT
. B DICO NOTARIAL 108189016

“PRIMERA (01) COPIA AUTENTICA DE LA ESCRITURA
“PUBLICA 3916 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2019 TOMADA DE
' 'SU_ ORIGINAL CONFORME AL ARTICULO 80 DEL
- DECRETO LEY 960 DE 1970, EXPEDIDA EN PAPEL DE
. .SEGURIDAD - SEGUN. EL ARTICULO 22.6.13.1.1 DEL
'+ - DECRETO LEY-1069 DE 2015, EN QUINCE (15) HOJAS LA

- PRESENTE SE EXPIDE CONDESTINOA: - -

-

it

.'BQGOTA??:CQIWIO/ZO1,.“_.'j'f"'zl RRREIE
Hora de Tmpresion 3:10:85 pmio

eplice e G

NOTA: - CUALQUIER . CAMBIO,“0 MODIFICACION - QUE SE
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P
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Scanmed by CamScanner

.

FGAL Y UTILIZARLAS PUEDE CAUSAR SANCIONPENAL. - = |

Ca339155290

R HII llllllllllllﬂllllllllllllllllllll‘

. $<udcmx.amw»mé‘o_°s;16~:- S Coe




REPUBLICA DE CFOLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION N@MERO 0:08939 DE 2018

( p70CT2009 !

“Porfa cual se ordena Ja intervencior forzose administrativa para liquidara lz scciedad CRUZ
BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S,, identificada
con NIT. 830.009.783-0"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En usc de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las gue le confieren fas
Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los artlculos 114 a 117 y 335 del Decreto
Ley 883 de 1893 - Estatuto Organice del Sistema Financiero modificado por el articllo 18 de
la Ley 510 de 1998 en consonancia con el Decreto 2555 de 2010, los articulos. 42 y 68 de [a

Ley 715 de 2001, el articulo 68 de [a Ley 1753 de 2015, los articulos 11, 12y 26 de la Ley
1797 de 2016, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, los.articulos 2.5.5.1.1 v 2.5.5.1.9 de!

Decreto 780 de 2018, Tos numerales-25 y 26 del articulo 6% del Decreto 2462 de 2013, el
Decreto 1424 d= 2018, la Resolucién 002329 de 2016 modificada por la. Resolucion 011467

de 2018, el Decreto 1542 de 2018.y, :

CONSIDERANDO

1. MARCO NORMATIVO Y ANTECEDENTES

Que de conformidad con fo dispuesto en los articulos 48 y 48 de la Constitucién Politica, (a
Seguridad Social en su componente de atencién en salud es un servicio plblico de caracter
obligatoric que se prestard bajo la direccidm, coordinacion y controf del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, universardad y solidaridad-

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado mtnrvendra =n el'setvicio pUblico
de seguridad social en salud, ‘con el fif in de. garantlzar “los prmcrpros consagrados en la
Constitucion Politica v en la [ey

Que el paragrafo 2° del articuio 233 de la-Ley 100 de 1993 Sefiala gue el procedimiento -
administrativo de la Superintendencla- Nacional de Salud sera el mismo que se consagra por
las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria hoy Superintendencia Financiera.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de [a L2y 715 de 2001, definié como commpetencia de fa
Nacién en el sector salud Ja de establecer los procedimienfos y reglas para’ (& imtervencion
técnica yfo administrativa de las instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sea parz su [iquidacidn o administracién a- traves- de =
Superintendencia Nacional de Salud en los.términos que seﬁale el r“eglamen‘to;.

Que el acticulo 68 de Ia citada ley le otorgé la pofestad a. la Supermtendencna Nacioral-de
Salud de gjercerla intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las.entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotacién u operacién de monopolios rentisticos,
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e lnstltuolones Prestadoras de Salud
de cualquier naturaleza.

Que de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 114 a 117 del Decreto Ley 663 de 1993
- Estatuto Organico det Sistema Financlers, en concerdancia con los articulos 68 de la Ley
715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015 corresponde a fa Superintendencia Nacional de
Salud, ordenar [a toma de posasion mmednata de los bienes, haberes y negocios ¥ [a

{1 iiiaS



RESOLUCION NUMERO 93‘33 ,EI DE 2019 HOJANe. 2

w

. T . +
Continuaciba de [a resolucién "Por'la cual sé ordena la intervencidn forzosa administrativa oara
Jiquidar & I8 socledad CRUZ BLANCA ENT/DAD.PROM OTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
. EP.S., identificadz con Nit, 830.009.783-0*

intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades sometidas a su
inspeceidn, vigitancia y control. S .
Que de conformidad cor ‘o dispussio en & articule 2.5.5.7.1 del Cecrato 780 da 2018, 12
Superiniendencia Nacienal de Salud:. gpilcaré- 2n -les proceses de intervencidén forzosa
adminisirative, para adminisirar o para !:'qu'[}'i'ar {125 Empresas Premateras de Salud las normas
de procedimiento pravistas en ef articulo 115 dal Decreto-loy 853 d= 1893, 12 Ley 51C de 1585
y demas disposiciones que lo madifican y desarroflan’ ’

Que el articule 117 del Estatuto Orgénice del Sistema Financlero, modificado por el articulo 23
de la Ley 5§10 de 1898, establece la procedencia de la fiquidacién como consecuencia de la
toma de posesién de las entidades scmetidas a la inspeccidn, vigilanciz y centrcl de la
Superintendencia Nacional de Safud. :

Que en consanancia con le dispueste en el pardgrafo 3° del articulo 8.1.1.1.1 del Decreic 2555
de 2010, cuandoe 2l decretarse la toma de posesion de unz entidad se encuentre acraditado
que la misma debe ser liquidada, fa-liquidacién se-podra disponer en ef misme acto.

Que’ el articula 2.6.5.1.8 del Decreto 780 de 2016 en concordancia can o astablecide en &l
articulo 335 del Estatuto Organice del-Sistema Financiero, dispane que las medidas cautelares
y la toma de posesién de -bienes; haberes’ y negocios, -se regiran por las disposiciones
contempladas en ef Estatuto Organico del Sistema Financiero y serdn de aplicacién inmediata.
£n consecuencia, el recursc de reposicién que preceda contra las mismas no suspandera la
gjecucion del acto administrativo.

Que en el mismo sentido, &l articula 17 de la Ley 1966 de 2018, establecis que las decisiones
administrativas que adopte &l Superintendante Nacional de Salud en el marca de las medidas
pravistas en el numeral 5 del articulo 37 de la Lay {122 de 2007, asi como decisiones de que
tratan los articulos 230 de la Ley 100 de 1983 y'125 de [a Ley 1438 de 2011, serdn de ejacucion
inmediata y el recurso de: repesicién que se interponga contra las mismas se concedera en.el
efecto devolutive.”™ - - - N Ce

Que [a Superintendencia Nacional-de Salud, de conformidad con lo establecida en el numeral
1° del articulo. 113 del Estatuto Orgénico del Sistema Financlero, que consagra las medidas
preventivas aplicables al2s entidadas sometidas a su inspeccién, vigilancia y control, madiante
Resolucidén 002628 ‘del 24 de. agosto de 2012, impusc la medida. preventiva de vigilancia
especial a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
.E.P.S., identificada con NIT 830.009.783-C, por &l términc de seis () meses.

Que mediante Rasolucidn 002875 del 2 de octubre-de 2012, la Superintendencia modificd el
articujo 1° de la_Resolucién. 002629 del 24-de agoste de 2012, 2n ¢f sentido de ordenarie a la
entidad- vigilada presentar un plan de’accién y designé como Contralor para la medida
preventiva.a la firma Monclou Asociados LTDA con NIT 830.044.374-1. En | misrna acto se

maodificé también el paragrafo 5° del articulo 3% de la Resolucién 002629 de 2012, limitando la |

capacidad para realizar nuevasafiliacionas y aceptar trastados a CRUZ BLANCA E.P.S.

Que mediante Resolucidn 0014986 del 16 de agosto de 2013, la.Superintendencia Nacional de
Salud ramovid a la firma Moncleu Asociados LTDA, con NIT 830.044.374-1 y designé a la firma
Baker Tilty Colombia LTDA, con NIT 800,249.442-5 como Contralor para [a medida praventiva
de vigilancia especial impuesta a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. -
CRUZ BLANCAE.P.S, . .

Que la Superintendencia Nacional de Szlud mediante las Resoluciones 000285 dei 28 de
febrerc e 2013, 000515 del 27 de marzo .de 2013, 001787 del 27 de sepliembrs de 2013,
000583 del 31 de marzo de 2074, 002468 del 26 de naviembre de:2014, 001611 del 28 de
agosto de 2015, 002563 del 30 de agosto de 2018, 000548 dal 31 de marze de 2017, 004918
del 22 de sepliembre de2017, 004084 del 27 de marzo de 2018, 010008 del 28 de septiembre
de 2018, 004701 de 26 de abrii de 2019, 00624 del 28.de junio de-2013, prorrogé la medida
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Continuacién de la resclucién “Por fa cual sé .c;'rc'fena fa intervencién forzosa administrativa.para ﬁ
liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.P.S., identificada con Nit. 830.009.783-0" -

preventiva de vigiiancia espzcial 2 CRUZ BLANCA E.P.S,, -esfa ilima per el trmino de dos
(2j meses cumglides en agosic de 2019- y mantuvo [z limitzcidn de la capacidad para realizar

nuavas aflliaciones y acepiar traslades de conformidad con o dispuvscc- an el articulo 2.1.10.5.4
del Dzcoreto 730 de 2018; adicionade por af artr.,uo 1? dal Decreto 1184 de 2018.

Que la Superintendencia Namonal de Salud madtame Reso[u\.xcr’ 010001 da 02 de cctubre de
2015 establecié las condiciones y plazas pars realizar la actuaLacxon d= la sutorizacidn de
funcionamiento oforgada a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA

Que el Comité de Medidas Espec;ales de la ‘Superintendencia Nacional de Salud, -en
cumpl‘rmienio de las funciones a que se refiere el artfculo 3° de [a Resolucién 461 de 2015, en
sesién del 22 de agosto d=2 2018, recomendé al Superintendente Nacional de Salud, ordenar fa
toma de posesidn de bienes haberes y negocios de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMQTORA
DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCAE.P.S.. -
Que ante la inminente afectacién del aseguramiento -en safud y.de [a gerantfa- de fa 'prestacion
de fos servicios de salud y en cumplimiento de los.preceptos establecidos en_los acticulos 48,
49 y 385 de la Constitucidn Polltica, en concordancia con la-nermatividad.del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, el Su;:)erlntendef'r’tD Nacional de Salud acagié fa fecomendacién
el Comité de Medidas Especiales de ordenar [z toma de posesién inmediata de los. bienes,
haberes y negocios y Cruz Blanca Entidad Promotora’de Salud S:A, - Cruz Blanca:E:P.S.,
en aras de proteger la confianza piblica y los recurscs del Sistema de Seguridad Socxa[ en
Salud . .

En consecuenc:a mediante Resolucién 0081 29 de 28 de. agosto de 2019, se ordeno la toma
de posesién de bienes, haberes y negocios de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., por el términe de dos (2) meses, poseslonando -como
Agente Especial al dactor Felipe: Negref Mosquera, de acuerdo conlo’ dlSpJeStQ en e[ articulo -
primero de [a Resolucian 008129 de 29 de agosto de 2019, asfi-
"ARTICULO PRIMERGC. ORDENAR fa toma-de poseslén rnmedxafa de los fuenes, haberes y -
negocios ds-fa enfidad vigilada CRUZ BLANCA ENTIRAD: PROMOTORADE. SALUD.S.A~ "
CRUZ BLANCA E.P.S. identificada con NIT 830.008. 783-0 por-al- térmmo de dos.(2) meses - .
por las razones expuestas en l2 parte motiva de la presents rsso[uc:én. R :

Que la Superintendencia Delegadz para las Medidas Espectales, presenlé al Comite de
.Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de. Salud, -en sesion.del 01.de octubre de
2019, concepte técnico de seguimiento a la medida preventiva de vxgﬂancma especial impuesta
a CRUZ BLANCAE.P.S., desde el afio 2012 (Resolucldn 002629 de 2012), en el cualevidencié
el deterioro de lz entidad v191}ada en los Compo’xentes Financierd, Técnico Cientffico-y- Juridica
objetc de seguirhienta, como se expondra mas adelante.

Que de conformidad con los elementos de andlisis.. puestos en conocimiento- por parte del~
. Comité de Medidas Especiales da la Supenntenoencza Nacional.de Salud (en- cump[tmlento de
lo previsto en el articulo tetcero de {a Resolucion 481 del 13.de.abrll de 2015) en sesién del 01
de ogctubre de 2018, este recomendd al ‘Superiftendente Nacional de. Salud ordenar-la-
irntervencién forzosz administrativa para liquidar a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A. ~ CRUZ BLANCA E.P.S. con fundamento las. snuacxones expuesias en los
tres componentés, directamente relacionadas con las. causales prevrstas an los. literales e) y h}
del articulo 114 del Estatuto Orgamco del Sistema Financiefo, pare:Ia tomma de posesién, en
consonancia con las di spcs»mones de los’ articutos g.1.4.14 .y.‘9.1k3-1.1 del Decreto 2555 de
2010 y el arffculo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 Decreto Umco reglamentano -del Sector-

Salud y Proteccidn Soc131

Que el numeral primero del articulo 293 d . Decreuo Ley 663 d° 1993 senala que ‘el proceso
de liquidacién forzasa adminisirativa de una entidad vigilada por[a Superintendencia (...} es un
proceso conctirsal y universal, tiene por finalidad esencial [ pronta realizacion: de-los activos y
ef pago gradual y répido del pasive externo a carga de -fa-respectiva entidad hasta la -
con currencia de sus activos, pressivando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de fas

o ﬂEa
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Continuacidn de (a resolucién 'P.ér/a cvalse ordena Iz intervencién forzosa administrative para
lquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. ~ CRUZ BLANCA
EP.S, identificada con Nit. 830:009.783-0°

dispesitiones legales que confiersn privilagios ds axclusicn y prefarencia s determinadsa cfase
de crédites.” . .- o .

Que, de acuerdo con lo anterior, el Superdntendente Nacional de Salud acogs la recemendacién
del Comité de Medidas Especiales de ordenar la intervencidn fozosa administrativa para
liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE ‘SALUD S.A. - CRUZ
BLANCA E.P.S,, por las razones qus se expondrin més adelante.

Que segin lo establecido por el articulo 294 del Decreto Lay 583 de1883, es competencia de
los liquidadores adelantar bajo su inmediata "direccidn vy responsabilidad, los procesos de
fiquidacion forzasa administrativa. =~ -. - : ’

- Que lz Superintendencia Nacional de Salud expidié ja Resolucién 002589 del 6 de septiembra
de 2018, por la cual se dictacon disposicionss relacionadas cen la inscripcion, designacion,
fifacién de honerarios, posesidn, funciones, obligaciones, seguimients, sanciones, reemplazo
y otros asuntos de los agentes.interventores, liquidadores y contralores de las entidades objeto
de medidas especiales detoma de posesidn e intervencidn forzosa administrativa y de medidas
especiales previstas-en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud. : :

Que el articulo 15 de la Resolucién 002589° de 2018, -establece que la escogencia de los
agentes interventores, fiquidadores y contralores se hard exclusivamente por parte def
Superintendsnte Nacional de Saiud, previa presentacién de tres (3) candidatos escogidas a
juicio del Comité de Medidas Especiales, regulado por la Resolucion 000461 de 2015 expedida.
por la Superintendencia Nacicnal de Salud. - .

Que la Superintendencia Nacional de. Salud -mediante la Resoluclén 011467 del 13 de
diciembre de 2018, adiciond el articulo 15 Resolucién 002599 del & de septiembre de 2018
estableciendo un mecanismo excepcicnal para seleccién del liquidader, consistente en la
facultad det Superintendente Nacional de Salud de‘designar a personas que ne haciendo parte
de la lista vigente del Registro de Inferventores, Liquidadores y Contralores -RILCO, cumplan
los requisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 285 del Estatuto Organica del Sistema
Financiero, asi como los requisitos de idoneidad-profesional a que hace referencia el arficulo
5 de ta Resolucién 002589 de 2016, excepto lo correspondiente al examen y, los sefalades en
el articulq 2,8.5.1.5 del Decreto 780 de 2016, : ’ .

Que el Comité de Medidas -Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto'en el articulo 3°'de la Resolucién 481 de abdl de 2015, en sesién
del 01-de octubra de 2018, recomendé al Superintendente Nacional de Salud hacer uso del
Mecanisme Excepcional para seleccionar al Liquidader de CRUZ BLANCA E.B.S.

Que el Superintendente Nacional de Salud acoge la recomendacian del Comité de Medidas
Especiales de dasignar como Liquidador al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado
con cédula de ciudadania 10.547.944 de Popayan, en ejercicic.del mecanismo excepcional de
selecclon, del pardgrafo 1° del aticule 15 de la’Resolucién 002589 adicionade por 2! articulo
¢ de la Resolucién 11467 de 2018,

Que [a anterior designacién del Liquidador para CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S. identificada con NIT 830.008.783-0, bajo &l mecanisme
excepcional,” se” encuentra precaedida. de la verificacidn realizada por la Superintendencia
Delegada de-Medidas Especizles de los requisttos establecidos an el numeral 4 del artfculo 235
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, los requisites de idoneidad profesional a que
hace refersncia el artlculo 5 de [2 Resolucidn 002599 de 2018, excepto lo correspondiente al
examen Y, lo sefialado en el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2018, asi como de |a
ocurrencia de [a causal primera del paragrafo 1° del articule 15 de la Resoclucién 002559
modificado por el articulo sexto de la Resolucion 11487 de 2018, el cuzl astablece: "Que exista
una situacién financiera y/o juridica critica de la entidad objetc de las medidas especiales de
toma de posesitn e infervencién forzosa administrativa y les medidas especiales, segln sea e/
caso.” - :

*

- %




RESOLUCION NUMERO 068939~ - pe_2019 rowaNe. 5

Continuacidn de Iz resolucidn “Por la cual s& érdana_ta intervencion forzesa administrativa para
liquidar a fa sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
EP.S., identificada con Nit. 830.009.783-0"

La firma BAKER TILLY COLOMSIA LTDA, Lccnnn\,ada son NIT 800.249.440.5' "ontmua"a
designada como Contrales durants el tdrrinc. del proceso fiquidstorio de CRUZ BLANCA
£.P.S., sin perjuicio de la facultad sefiafada =n el [ieral 2) numeral 2 déi articule- 8.7.:1.1.1 del
Decreto 2555 de 2610. ’ ’

Que el Decrete 1424 dé 2019 establece las condiciones de asignacidn de afiliados para
garantizar la continuidad del aseguramiento v (a prestacién del servicio piblico de salud a.los
afifados de las Enfidades Promotoras de -Salud del Régimen Contributive o Subsidiade,
cualquiera sea su naluraleza juridica, cuande dichas entidades se retiren o [Iquiden
valuntariamente, ocurra la revocataria de Ia autorizacion de funcionamizsnto o de la certificacion
de habilitacidn, o'sean objete de intervencién forzosa administrativa para liquidar por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud, lineamiantos que deberan tensfse en cuenta en la
gjecucion de las dacisiones dispuestas an la presente resolucion.

2. .FUNDAMENTOS FACTICOS YJUR[DICOS DE LA LIQUIDAGION DE CRUZ BLANCA
EPS.

l.a especialidad de las competencias que esta ehifda‘d estd Ilamada a desarrdllar-deviene
principaimente, del sector en que Interviene, def servicio publico y del derscho fundamental
para cuya proteccién se cred el Sistema de Inspeccién, Vigitancia y Control, por lo cual el
Legislador determiné una-seriz de procedimientos especiales regulados en disposiciones
propias-aplicables al sector salud, que disfrutan de preeminencia sobre las reglas comunes o
sobre ofras disposiciones especiales, dada la singularidad-del sector, siendo-claro que la
aplicacién de las normas generales-sustantivas o de procedimiento sard la excepcion estando |
condicionada su admisibilidad a aquellos aspectos que no -se opongan ccn las._finalidades
trazadas en los Ejes del Sistema de Inspaccion, Vigilancia y.Contral de la Superintendencia
Nacional de Salud, so pena de desnaturalizar la espec1a[xdad due buscd dar el Legislador a fas
actuaciones que a través de Ja funcién deé control en el eje de acciones y medidas especiales
deban adelantarss por esta Superintendencia, para la garantia del derecho fundamental
inmearso en la prestacién del servicio pdblico de salud en condiciones de eficiencia, oportunidad
y calidad.

Asi, vista la especialidad del régimen ¥ del sector el Estado por mandate constitucional debe
hacer efactives los mecanismos de control con los cuales cuenta, en este caso, en relacidn con

“las EPS, dentro de las prerrogativas que la L&y afribute 5'la entidad d& inspeccidn, vxgllanma y

control para actuar legltimamente, como garante de‘la dlgmdad ‘y los derechos de'los uslarios
del Sistema General.-de Seguridad Socxal en Safud, tal como Io -establece el amcufo 37 dé, la
Ley 1122 de 2007: .

“Articulo 37. Ejes del Sistema de lnspeccic'»n, . Vigllan'cia ¥ fContro'l. de la

- Superintendencia Naclonal de Salud. Para cumplir con les funciones de inspecciém,
vigilancta y control fa Supermtendencla Nacional de.Salud ejercerd sus funciones teniendo
como base los sxgmen“tes ejes:

(.

5. Eje de acciones y medldas especiales. Madificade por el art. 124, Ley 1438 de 2011, Su
objetlvo’ es adelantar los., procesos de intervencidén forzésa administrativa para
administrar o liquidar las entldades vigiladas que cumplen funciones de explotacion u
operacién de manopolios rentisticos -cedidos. al sector salud; Empr.sas Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, 487 como para intervenir
técnica y administrativamente las direcciones territeriales. de. salud. Tratdndose de
liquidacienes voluntarizs, la Superintendencia Nacional de “Salud ejercera inspeccidn,
vigiiancia y control sobra_los derechos de los afifiades y los racursos ‘dej sector salud. En
casos en que la Superintendencia Nacional de Salud revoque el cerificado de autorizacién o
funcionamiento que le olorgue a lzs Empresas Promotoras de Salud o Administradoras del
Régimen Subsidiada, deberd decidir sobre su liquidacién.”(Destacade fuera del texto).
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Continuacién de la rasa/ucrén "Por la cual se.ordena la intervencién forzosa administrativa para N
liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA

EP.S., identificada con Nit. §30.009,783-0"

En desarrollo de estos postuiados la Superintendencia Delegada para las Medidas Espectales
present6 al Comité de Medidas Especiales de la Superiniendencia Nacional de Salud, en sesién
del 01 de octubre de 2018, el informe preliminar del agente especial 2 corte 30 de agosto de
2019; informando la 51tuacxon encentrada en la entidad en todos sus componentes, como se
sefialaa contznuamén

Componente Financjero:

.
FINANZAS®
“YCHras o Millones de pesos -
Activo Pasivo Patrimonle
ruz Blanca EPS SA. Cruz Blanca EPS SA. Cruz Blanca EPS S.A.
2015 $e0723 ] ox _223.5__53_&_7‘&._] » -§243.955 ] ais
2016 s9a736 o 01f 5351667 5 w TS N B
07 S8ty - U S383.49% 7Y ow 017 sre3.3e2 e
2w sinam 7, 2018 Sadr.S3q ] = 8 searm 7
L. - Lt B f
Resultado (Pérdldas) Pérdldas Acumuladas Coneluzidn.

Desde o punta de Wsfa finendiero ao hay viabiidad

Cru‘z Slanca EPSS.A. Cruz Blanca E°S SA‘ saca que B2 enddad pueda segulr actuando come
2015 135,501 TJosex 0 . 018 gsps30 EPS, sin que Jos uccloniztas o un tereeco ba proveen

___&LJ o e Ty Jaow de los recurses necesartos para cumplle con los
2017 -$16.288 ' = ] b Iadlcadares de salvencla y solider pavimonlal, asé
s tamant Jw» ME&.] x - csmo captwal de trabafd que le permizs cancelar sus

= e 2018 -4295.084 B pasivos y poder coninuer con la operaclén de

B W18 -$324.215 B serviclos de sajud

Nes |'] Carviponde it periodo -7 )

compondice 21T dusrre w1013 % 31 - .

"seecte de 2013, T

+ Cuentas Medicas No Registradas En Centabilidad

Durante el procesa- de toma de posesién del agente especial, se constaté que existia una
politica mediante la cual no se registraban las cuentas.medicas hasta después de ser auditadas,
situacién que afscta la razonabifidad de los estados financiercs, en la medida que dichos
valores representan un mayer valor de fas cuentas por pagar a prestadores de servicio y por
ende un mayor gasto por este concepto, aumentando las perdidas en dicho valor, (as cuales se
relacionan a continuacién: . .

VALOR RECIBICO POR

MES RADICACION
ENE-18 42.169.307 -
FEB-18 44,356,073
MAR-13 39.275.951
ABR-18 38.403.811
MAY-18 42.233.539
. JUN-18 44.014,864
1UL-18 41.844.656 .
AGC-18 46,142,984
SEP-18 40,296.227
OCT-28 38.018.089
NOV-18 38,293.0923
0118 38.586.021
v
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Continuacién de fa resolucién "Por la rual 58 ordena la intervencidn forzosa administrativa para
fiquidar a la socfedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.P.S., Idenlificada con Nit 830.009.783-0"

VALOR RECIBIDO POR
MES

RADICACION
PROMEDIQ MES 2018 41.127,878
ENE-13 : 33.504.162
FEB-19 38,630,414
MAR-19 - . . 34.378.512
ABR-18 o 38.302.887
MAY-13 35.461:270
JUN-18 36.524.910
JUL-19 29,291.758
promedio mes 2013 35.327.702 B
INOICADORES FINANCIERQOS . : -

Oeereto 2702 de 1014, compilodo en el Decreto 780 de 2018

Clfras en miles da miloaes de Pesos

@ Cumplimiente Indlcador C:pi’hnl Minime Requerldo
- - -~AGDSIOBI‘.' .

Capital sachal TR

Migracidn MIE " oa BT Y 128

« Perdidas De Elerciclos Anterlores ¥ ea-Curso 2763) 7 . [285,5] {300,8) -~ 328,9) " ° [es,T)
Capital Minlmo Generaco - (258.7) 663 (270,3) (293,4) {315,1)
Capltal Minimo Requerido 11,1 11,2 12, 131 13.5
Defects Capital Requerldo - BT
TOTAL CAPITAL PRIMARIQ {260,5) - {280,1}" - - [303.8) (3%7,0}. (330.0) .
TOTAL CAP(TAL SECUNDARIO 2,0 0,0° 0,0 0,0 6,0
PATRIMONIO TECNICD o (zsos) (280,1 (aua s) (317.0) {330,0)

Patrimonio Adecuada . 5, 2

E&E?' Curnplimiento Reservas Téenlcas y Cumplimianto Re;xmen de Inverelén de los Recarvas Téenicas

REQUERIDO . 83.550 145535 | 106435 - 74421 68.81%

COMPUTABLE ° 1.515 - 112 BhL N T pm a3
oevcn G

Evolucién Situacién Financiera

Como se muestra en & siguiente cuadro, la situacién financiera de |a entidad se ha venido
deteriorando desde el afio 2045, pues a pesar el incremento de los activos, el crecimiento de
fos pasives ha sido mucho mayor, con core al 31 de julio de 2019 el pasivo es 3,08 veces &
activo; adicionado a que de acuerdo con el articule 457 del Cédigo de Comercio la sociedad
por lo menos desde el afio 2015 ha estado en causal de disolucién, heche que no ha sido
subsanado a la fecha,

Clfras en miles depesos

TR
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Continuacién de Ia resolucién *Por.ja cual se ordena la intervencitn forzosa administrativa para
liquidar 2 fa sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
£.P.S., identificada con Nit. 830.009,783-0"

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 AJUUIO 2018
ACTIVO 30.722.525 $4.263.323 117.817.054 147.832.101 145.104.537
PASIVO 328,707.545 351.667.088 383.498.403 441.533.920 £43.718.492
PATRIMONIO 248.985.019  -249.336.579  -265.582.349  -293.701.819  -304.513.355
RESULTAOC {PERDIDAS) -185.501.194 -3.516.965 -16.245.670 -28.121.158 -10.510,437
PERDIDAS

- 3 R R 7 E 3 .
ACUMULADAS 90.828.£39 276,330.893 278.847.858 296.093.528 324.214.636

Fuente: Contabilidad CRUZ BLANCA &£.5. 5.A,

Componente Administrativo:

Cruz Blanca EPS, desde =l momento en que fue adquirida por el anterior Grupo SaludCoop,
migre toda su informacién al sistema de informacidén Medical Selutions UT (HeOn) donde se
rmaneja todo el Core del negocio como lo san les mddulos contratacion, afifiaciones, novedades,
recaudo, compensacion, prestaciones econdmicas, autorizaciones POS y alto costo, cohortes,
referencia:y-contras referencia, cuentas:medncas Y recobros Adicionalmente este proveedor
presta los servicios ‘d&"infraestrictura dondese alojan Ios servidores del sistema contabte
"SEVEN' y sistema d2 TUTELAS y PQRS “INFOPOINT®, asi como también suministran los
servicios de correo electrdnico, almacenamiento, seguridad perimetral y antivirus.

La dependencia tecnoldgica de Cruz Blanca EPS con respecto a este proveedor es de un nivel
muy alts, en el momento en que se presenta una falla que genere un problema, no se facilita
un retorno de normahdad a Ia operacmn oportuno puesto que es muy compleja su arquitéctura
tecnologlca e S . Lo

Se evidencia que fa -mayor .particip'acién de pretensiones y sanciones se relacionan con
procedimientos, con lo que se demuestra que la red prestadara de servicios de salud del CRUZ
BLANCA'EPS no tiene la capacidad aperativa para fa atencion de alta complejfidad.

BIOIMAGEN S R

No generacién de ingresos: desde marzo.de 201 9.

Suspensién del negecio &n marchadesde fa misma fecha.

170 trabajadores actlvos, sin recibir salarios hace'mds de tres meses.
No pago de Seguridad Secial-hace més de tres meses.

Multa BIAN por $4.523 millones.

Embargos continuas.

Contratos de arrendamiento activos, sin pago.

Gestidn Documental deF ciente para reclamacianes ante tercaros

Componente Técnico Cientifico:

En el trascurso de enero a agosto de 2019 se evidencia una dis_minucio'n de fos afitiados del
20%:

" IMes Afiliados
Enero 2018 }408.523

Febrero
b01g 400.185

Marzo 2018 |385.523

\
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Continuaciéa de fa resofuctén “Por la cual se crdena la intervencién forzosa administrative para
liquidar a [a sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
EP.S., identificada con Nit. 830.008.783-0"

labril 2019 |376.623
Mayo 2013 [362.832
Junio 2018 [352.405
Julic 2018 [340.008
lIAgosto 20191326.422

32 IPS han restringido los servicios.

La prestacidn de setvicios en la regzonal Antioguia en‘los niveles de atencion 3.4y 5 estan
realizande acuerdos de pago por anticipedo con las {PS Pablo Tobdn Uribe y el hospital San
Vicente, viendo la premura de la atencidén en salud.acepten fas afenciones, pero con las
cendiciones de fa IPS sin ser de la Red de Prestacidn de la EPS Cruz Blanca

De acuerdo a la informacion reportada en [os estados financieras de:la entidad se tiene una
deuda con la red prestadora de servicios de salud pér valor de $337. 729.032.280, es importants
mencionar que se tenia un valor de $30.307.408.000 :pendientes de registrar en ‘los estados
fl nancxeros y& que se encuentra en proceso de audltona medxca .

Comﬁ'onente Juridico:
Las contmgancxas judiciales no atienden la realxdad de [a reahdad de 1os procescs en los cue!es
CRUZ BLANCA es demandada. .

Dentro de la base de procesos judiclales,- se logro identificar una -accién ds grupo con
pretensiones aproximadas $9.241.726.781 — Demandante-— FEDERACION COLOMBIANA
DEMUNICIPIOS — DEMANDADO - Nacién - Ministerio. de- Salud y Proteccion . Soctal —~
CAFESALUD — FIDUFOSYGA —~ SALUCOCP ~ CRUZ BLANCA proceso respecto del-cual la
entidad no cuenta con ningtn tipo de Informaciém, ni.existe: expednente virtual o fisleo;ni:hay
defensa judicial de la entidad en el mismo .

Revisado el estado de los 30 procesos con pretensiones més- altas, se evidencia que solo 2
cuentan carn provisidn contable por un valor de $1.260.849:895, se identificd que 8 procesos,
debian ser provisionados contablemente, lo que se venia omitiendo, es declr quesrespecto a
estos procesos se debid registrar una contrngenua por, vaior ce $3O 433.954.112 -

Con corte a 6 de septiembre de 20191a enudad cuenta con 45 procesos aancionatonos en ﬁrme

iniciados por la. Superintendencia Nacional de Salud, con un valor de la -obligacion mas:
intereses § 4.162.114.286,38. A pesar de que-la- totalidad de fos procesos-antzriormiente

mencionados se encuentra en firme y. correspanden a. obligaciones: -clertas,; no han sido”
provisionales. contablemente,. aquellas que tienen.faltos de primeraen- contra come lo s la

Resolucién 008242 del 04 de septiembre de 2019-expedidar por la- Superintendencia Nacional

de Salud, que confirma fa Resolucién No.. PARL 001628 déf 19.de-diciembre-de 2018, mediante-
la cual se sanciond a CRUZ BLANCA EPS con multa equivalente a Seiscientos Veinticitico™
(825} salarics minimos legales mensuales vigentes y se conceds el recurso de apelacién

presentado en forma subsidiaria por la Repr=sentan ie. Lega[ de la entidad contra la Resclucnﬁn

PARL 001628 de 201¢2. .

De las 526 acciones de futela que correspondon 2 1038 sencios (oretensxones) én stgran
mayoria [2 EPS no tiare la capacidad ni condiciones para garantizar su curnpltrvuento toda

.vez que ala fecha los prestadores han venido-anunciando dierre-da los mismos, tefiende en

cuenta [a falta de pago y cartera con mas de 90 dias de atraso

‘ La regional de Antioquia es la que presenta mayor cn“ cultad en la prestacmm del servncto de

salud. ) . s e
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Continuacién de la resofucién “Por fa cual'se ordena I intervencion forzosa administrativa pars [

liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRYZ BLANCA
E£.P.8., identificada con Nit. 830.009.783-0"

Durariz &l pericdo 2
CREUZBLANCA EFS.

i. Ahora bien, confrontando ef informe prefiminar de septiembre de 2019 del agente especial

. con el concepto técnico de seguimiento que dic origen a la medida de posesian de bienes,
haberes y negocios de CRUZ BLANCA E.P.S., se puede evidenciar el deterioro de la
entidad vigilada en los Compenentes Financiero, Técnico Cientifico y Juridico objeto del
seglimiento que se viene efectuando al desempefio de Iz EPS, lo cual repercute en el riesgo
de la garantia del aseguramignto a sus sfiliados.

De acuerdo con.las conclusiones del infarme preliminar del agente especial presentado ante el
al Comité de Medidas Especiales. en sesidn de! 01 de cctubre de 2019, el Superintendente
Nacional de Salud acoge la recomendacion del Comité de Medidas Especiales de ordenar la
‘intervencién forzosa administrafiva para’liquidar a fa sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., considerando entre ofros que se
ancuentran acrediiados los elementos facticas y juridicos para fa adopcién de fa medida de
intervencién; que = partir de la toma de posesién de.fos bienes haberes y negocios ordenada
se establecid que no es posible: colacar a la entidad vigilada en condiciones de desarroltar
adacuadaments su objeto social; que da manerza inmediata s2 deben realizar las actuaciones
& cargo del Estado como garante de la adecuada prestacidn qua permitan a los Usuarios,
obtener en mejores condiciones la prestacion del servicic publico de salud garantizando los
principios de calidad, -oporiunidad, continuidad e integralidad; que se deben disponer las
medidas necesarias para la liquidacién de la entidad vigilada ante la impasibilidad de superar
las situaciones que dieron origen a la medida de vigilancia especial y posteriormente, 2 [a toma
de posesion; que pese 2 las acciones de inspeccion, vigilancia y control desplegadas sobre
CRUZ BLANCAE.P.S., no es posible restablecerla para que desarrolle regularmente su objeto.
social.

En tal sentido, la Superintendencia debe ponderar los Intereses particulares de fa persona
jurldica frente al deber del Estado.de garantizar la calidad de vida de las personas, el servicio
- publico de salud y fos fines para los cuales fue instituida esta entidad de inspeccién vigilancia y
control. En el presente asuntc se pretende proteger el interés general vy los derechos
fundamentales a Ja vida y a la salud de {os usuarios; preservar Ja confianza publica en el
Sistema v los recursos del sector que financian la prestacidn y cuentan con especial proteccidn
constitucional dada su destinacion (art. 48, 49, 365 C.P.); evitar perjuicios graves e indebidos a
los usuarios afectados los por problemas en la gestién de las empresas a través de las cuales

se presta el servicio plblico, en este caso'la Entidad Promatora de Salud CRUZ BLANCA

E.P.8,, en consonancia con Ios parametros que al respecto dispuso la Corte Censtitucional af
referirse a Jas actuaciones que en mataria de las facultades de control corresponde adelantar
a la Superintandencia Nacional de Salud en ef Sistema General de Seguridad Social en Salud,
en los siguientes términos:

"(...) Por otro lado, no considera la Corte que sea jrrazonable alribuir a la Superinlendencia
Nacional de Salud fa funcién de [iquidar entidades del secfor salud en circunstancias
determinadas. En este serilido, se frata del ejercicic ds una competancia que tiene expreso
fundamento constitucional y que fue asignad(a) al Gobiemo nacional (articuto 49, numerales
8 y 23 del artlculo 150, numeral 22 del articulo 189, artfeule 334 y articulo 365 de la
Canstitucién). De acuerda con fas normas que se refieran a ella, ef Estado tiene ef deber de
garantlzar la calidad de vida de las personas, por lo que debe efercer la inspeceidn y
vigilancia y control sobre fos servicios pdblicos, entre fos cualss se encuentra ef
servicio ptblico de salud. Uno de jos mecanismos a través de Jos cuales se puede
cumplir tal atribucién es la posesidn con fines de liquidacién, que pratende proteger el
interés general, preservar el orden pabiico, el orden econbmico y evitar peruicios graves e

4
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Continuacldn de Ia resolucién “Por fa cual se ordena Iz intervencion forzosa administrativa para
liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA-DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.P.S., identificada con Nit. 830.009.783-0

indebidos a los usuanos afectados ;oor problemas en Iz gestion ds las empresas de servicios
publicos (ver supra, numersles y ). (Destacado propio) .

Por las razones expuestas, concluye la Corte que la atribucion afa Superintzndancia Nacional
de Salud para liquidar las entidades somelidas a su vigilancia ~independienternente de-ia
naturafeza juridica, EPS o ESE- no desconoce la autonomla terilorial, particularmente fo
previstc en los articuios 189.22, 287.2, 289, 300.7, 305.8, 313.6 y 315.4 de fa Constitucién.”

("

Las decisiones adoptadas por esta entidad en el presente actc-administrativo,.coma cabeza del
Sistema de Inspeccidn, Vigitancia y Control para [a defensa de Jos derechos de los. usuarics y
de los recursos "def Sistema, en ejercicio de st)s"at{lbucfohe§ Y. competencias y. previo
agotamiento de las medidas preventivas que se adelantaron respecto-de |a entidad vigilada, se
expiden sin perjuicio de la responsabilidad administrafiva, fiscal, disciplinaria, o. penal que
correspondz a los representantes legales y démas responsabies de I administracion y manejc
de los recursos sector salud, por incumplimlento de sus deberes y de las. insfrucciones y
drdenes impartidas por la Superintendencia, asi como por la violacién de.la normativa vigente
sobre la prestacién del sarvicio plblico de salud y el Sistema General.de Seguridad Social en
Salud gue llegaren a determinarse por las autoridades competentes,. sean estas por accidn u.
omision. s Lo e

Con fundamento en fes anteridres consideraciones es clard que los parficipantes en la
operacién del asaguramlento han side autorizados para prestar un servicio publico-de caracter
obligatorio, vigilade por el Estado a través de la Superintendencia Nacional de Safud. .Asf
cuande en sjerciclo de sus funclones de inspeccién,. vigilancia y control esta entidad establezea

. que existen circunstancias que motiven una respuesta distinta. de fas que previamente ha .

adoptado, e inmediata, sstz legitimada para gjercer las. facultadés de control:conferidas.por el
Legistador, con’el.propésito de velar por.el interés.general v Ia debida prestacion: del servicio

plblico de salud asi como por la proteccidn de los recursos del Sistema. -

Por tanto, la motivacién y finalidad <_:Ietérminantes~ de. [a~dé;:fsién adminisfraﬁva se sopbrtan

. principalmente, -sin pefjuicio de los demés y sin qué esto Implique desconocer: su importancia-

. en aquellos aspectos que comportan una gran incidencia para la garantia del derecho

fundamental a Iz salud del que son titulares los usuarios de ta EPS en especial los sujetos de -
especial proteccidn constitucional, en el marco de la prestacién de un servicio pdblico. de

cardcter obligatoric cuya direccion, coerdinacion, vigilancia.y: control.corresponde;al Estado y,

que debe prestarse por los responsables de_curmiplif con.jas funciones.-indelegables_del

aseguramiento cén sujecién entre otros, a los principios:de &ficiéntia, oportunidad, accesibilidad.
y calidad, aderhds de todas reglas y demés principios contenidos en la formativa del.Sistema,

siendo parte de ias funciones de esta superintendencia ‘eXigir la-cbservancia.de los printipios y .
fundamentos def servicio publico ssencial de Séguridad Social en Saludt.. - Lo

En el taso coricréto, en la prestacion del servicio de $alld acargo de CRUZ BLANCA EPS se

sbservaron falencias en la atencién brindada a & poblacién ‘aflliada y en la gestién del riesgo

en salud que estdn plenamente documentadas en los informes_ y reportes remitidos por la

misma entidad, en los informes de la firma Contralora, el Agente-Especial,- las acciones de

inspeccién y vigliancia de esta Superintendencia .y, el consdlidado de PQRD (v, acciories-de

tutela) presentadas por usuarios de la.EPS incluso para reclamar prestaciones-basicds-del Pfan

de Beneficios en Salud que no fueren débida y oportungmefité-atendidas por la entidad vigilada.”

Ofro de los factores que de manera reiterada se observd.en la actuacion adelantada para fa-
determinar st era posible restablecer a la entidad vigilada; CRUZ BLANCA EPS, para.que

desarrollara regufaimente su ‘objeto social, consistié en-la mora profongada; persisenie e-
incrementada con los prestadores de servicios de.salud, que porsupuesto no se.corresponde.

! Conclusiones de la H, Corte Constitucional en el estudio del pn‘msrés{go probuesm Incluidas s sl falla donde. estudio1a demanda

de Incensituclonalidad intarpuesta contra los 2panes de los nurnarales 8 y 9 det articuls 42 y ef incleo 5 dal adiculo 53 de la Lay |
715 da 200%; los apartes del numeral 5 del articule 37 ds la Ley 1122 del 2007; yTos-apartes del numeral'3 dal articuls 82 yda los -

arfculos 124 y 128 de 13 Ley 1438 del 2011, contanidos en i Sentencia C-245-3¢° 2018, Maglstrade, Ponente: Alefandro Unavres
Cantllio., Bogoté D.C., 5 da junio de 2018.
2 ey 1122 de 2007 alculo 38,

o
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Continuacién de la rasolucién "Por la cual se ordena la intervencién forzosa administrativa para
liquidar a /3 sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAL PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.£.S, identificada con NI, 830,009.783-¢"

con una adminfstracion respensable de los recursos; en la gestion diligente de las costos vy de
la cartera, circunstancias que vienen - de tempo atrds y que ademds de incidir
desfavorabiemente en la adecuada prestacidén del servicio de salud a los usuarios -razén de
ser de-una entidad aseguradora-, afecta considerablemente la estebilidad, sostenibilidad, el
flujo de caja y los-ingresos en cada una de las instituciones que conforman la red de prestacién
de servicios, tal como se indico el concepto de seguimiento de la Delegada de Medidas Especial
al sefialar en el componente financiero que:

“(...) la atencién- oportuna de las cuentas por pagar, suministro de medicamentos,
bafa cobertura de red en los tres niveles de complejidad asi come deficiencias en
el modelo de atencién_en salud reflejadas en Jos indicadores de efectividad y
gestién def riesgo que no garantizan Ja prestacién de servicios para el binomic
madre-hifo, coadiciones que ponen en riesgo fa misma sostenibilidad de Ja entidad
y la consecuente prestacion def servicio a sus afiliados; (...)

Presenta antigiiedad y cracimiento de jos pasivos con la red de prestadores de
servicios de salud; (...)". o ; )

Estas situaciones que de manera aspecial expoene el despacho hacen parte del giro ordinario
del negocic de asegUramiento en saiud a cargo de la persona juridica, no siendo ajenas,
extrafias, imprevisibles, intempestivas, ¢ imposibles de cumplir, lc que supone el deber de Ia
entidad vigilada y de sus representantes - legales y adminisiradores de gesticnar

adecuadamente las disfintas actividades que hacen parte de su objelo social, pues sin una
carrecta atencién en salud-y gestidn de [as obligaciones de page y cartera, los usuarios

necesariamente acuden, como en el caso concreto, a las PQRD-y al juez constitucional para
reclamar a través de estos, la garantia de su derecho fundamental a la salud, siendo entonces
consecuente y razonable, @ adopcidn de las decisiones que come en este caso se impone ante
la observancia de situaclones que configuran las causales de la toma de posesién y la
liquidacidn forzesa administrativa, derivadas precisamente, de las acclones 'y omisiones

-imputables exclusivamente, a la entidad CRUZ BLANCA EPS, sus representantes legales y

administradores, como.responsables de la sociedad y de cumplir con las funciones indelegables
def aseguramiento. ’ o

Esos dos elementos de lz decisién que destacamos anterlormente dependen de .la propia
organizacién y administracién interna de la EPS, de la voluntad de sus representantes,
administradores, pues provienen de las acciones que diarfiamente, de manera individual y en
conjunto desarrollaron; de las decisiones, actuaciones, retardas, u omisiones que se surtiercn
en la'gestién corporativa de-la EPS.y'que no. pemmitieren su adecuado desempefio arrojando
como resultado en el caso de EPS CRUZ BLANCA que dejara de garantizar la prestacién de
los servicios de salud requeridos por la poblacidn usuaria en condicionss de calidad,
oportunidad, accesibilidad, seguridad, pertinencia y continuidad de acuerdo con los resultados

de tas acciones de inspeccidn, vigilancia y control levadas a cabo por la Superintendencia

Naclonal de Satud y que sustentan la actuacién.

A pesar de [as medidas dispuestas per fz Superintendencia, los planes de mejoramiento y las
medidas correctivas no fueron implementades exitosamente por parte de los responsables de
la aseguradora, ni esta alcanzé un desemipefic Sptimo durante [z medida de vigiancia especial
y sus prorcogas, hecho que no dependid de la veluntad de la Superintendencia Nacional de
Salud sino exclusivamente, de las decisiones, actuaciones y omisiones de los Representantes
Legales, directivos y administradores de la EPS, guienes son los respansables de desarrollar
el objeto social de aseguramiento en salud y de la correcta o incorrecta marcha de su negocio,
toda vaz que son estos quienes negocian y susariben los contratos parz disporier la red de
prestadores, orderan’ el gasto; definen y ejecutan las politicas adminisirativas de la EPS,
disponen u omiten la atencién a los usuarios etc; en el caso concreto, se observé

-especialmente que la EPS de forma relterada recibid PQRD por reclamaciones de servicios,

omitié garantizar la prestacién’ en” términes de oportunidad, calidad, continuidad, incurrio
también de forma reiterada y continua en mora con la red de prestadores, entre otros aspectos
configurativas de las causales de que trata este acto administrativo.

»
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Continuacidn de fa resolucion "Por [z cual se ordena fa infecvencién forzosa administrativa para
liquidar a la sociedzd CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD-S.A, - CRUZ BLANCA
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En este orden de ideas nc puede reprochérsele a 2 Administracién por tomar decisiones o
medidas o imponérsele un criterio determinade para su adopcidn, en detrimento de la potestad
de eleccion que le fuera conférida a ella -como titular de Ia funcién- por el Legislador cuando
quiera que come ocurre en el caso concrete, agotados los supuestos no es postble colocar a la
enlidad en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto. En este caso, tratdndose de
la funcién de inspeccidn, vigllancia y control, [a Imposicién de medidas especiales se dirige 2 fa
proteccion de intereses supericres, regidos por una doble categorfa de principies v reglas
constitucionales y legales, a saber: las dél servicio piblico de salud y fas del” derecho
fundamental a la salud, sin dejar de lado que se busca simulténeamente, la proteccion de los
recursos del Sistema. )
Por tanto, si bien [as medidas preventivas se dirigen a proteger la- canfianza pUblica en el
Sistema, garantizar de la adecuada prestacion dz! servicio de salud a los usuarios y a propender -
porque la entidad subsane en el menor tiempo posible las deficiencias advertidas, de manera
que pueda recuperarse y funcionar adecuadamente, cuando se han cumplide tales supuestos
sin alcanzar [a finalldad el Unico remedio procedente es [a intervencién con fines de liquidacion,
pues pese a las acciones de salvamentc adoptadas per fa Superintendencia respecto de la
entidad vigilada, la falta de atencion y de debida gestion a los componentes bésicos que hacen
parte del objelo social de aseguraniento en salud & cargo de.la persona juridica, para cumplir
conr su finalidad dentro del Sisterma, parten con-exclusividad de.las acciones, omisiones v
decisiones de sus representantes legales y administradores, quienes dentro de la naturaleza )
del deber de obrar coma Un buen hombre de negocics, -asumen fa Tesponsabilidad por los
resuftados de la gestién de CRUZ BLANCA EPS debido a que han tenide el poder da direccion
y Iz plens disposicién sobre ef rumbo de su empresa®.

Bajo este contexto la Superintendencia no se ocupa solamente de observar a la enfidad vigilada
sino también de la forma como en el caso concrete -suU. situacidn de detericro viene incidiendo
directa e indirectamente sobre fos usuarios a los que presta el servicio y sobre la red de
prestadores, pues cada unc de los actores del Sistema fiene.en ciertss niveles, relaciones de
Interdependencia con los demés mientras que los Usuarios son altamente dependientes de la
gestidén de la EPS. Asj, vista la inspeccidn, vigilancia y control desde una perspectiva con
enfoque sistémico, se debe entonces preservar no salo el interés y adecuado funcionamisnto
de cada uno de Ids actores individualmente considerados-sino del. Sistema..en-su conjunto,
entendiendo sus vincules y relaciones e interaccicnes=con- fos'demas’ actores; de madnera que
con la medida de intervencién forzosa administrativa-para liquidar $e contrarresten:los efecios
que el deterioro de una entidad vigilada puede conflevar sobre la poblacién aflliada.y sobre otros
actores del Sistema.

Par tante, en virtud del interés general v de la defensa de los derschos de los usuarios esta -
Superintendencia, dispondrd el traslado de los afiliados 2 oftras aseguradsrds del Sistema que
vengan prestando el servicio' de salud, en mejores ccndlcrones en los temtoncs donde se
oncontraba autorizada CRUZ BLANCA EPS. . .- . .

En consecuencia, durante la liquidacién de la entidad vxgﬂada d(spuesfa en el presenin acto
administrativd el Liquidador designado debera dar aphcamon alas reglas espncxales prevxstas

? Ley 222 de 1995. ARTICULO 23. DEBERES DELOS ADMJNTSTRADORES. Los adrxlmslr:dores deben obrzrda bL.enz fe, con
lealtad y zon ta dlligencia de un busn hombrs de negoctcs Sus actuacv::nes se cimplirdn en mterés do I sociedad; lanlendo an
cuenta los inlareses de sus asoclados. R X -

En el cumplimieale de su finclén los administradores deberin: cT -

1. Realizar los esfuerzos conducarites al adocuado desarrallo dal'objeto soclal.

2. Velar por ¢] estricto cumplimienio-de las dispesiciones Isgalss o estatutarias. {...) co- - -

ARTICULD 24. RESPONSABILIDADR DE LOS ADMINISTRADORES, El srifcula- 200 da| Cédigo de Comercio qusdard ask:

ARTICULQ 200. Los adminlstradores responderén solidaria e [limitadamentz de los peruicios que por dolo o-culpa-ocasionea a Ja
sociedad, a los socies o 3 tercarss, (...)

Enlos casos de incumplimiento o extralimitacién ds sus funclones violacién de 13 ley o de los estatutos, se presumird l2 culpa
del administrador. (...} .

TITTF
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Cantinuacién de fa resolucién "Por la cual se.ordena la intervencién forzosa admfnistréb‘\xa para
/Iqufda{a fa sggieda.d QRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
B E.P.S, identificads con Nit. 830.008.783-0

=~ 2l sector salud para la garantia de ke contiruidad en la prastacidn delservicio a les usuarios
y la prowzcaidn €3 los recursos del Sistema, asi coms gara [2 scstanibilidad de ovos actores
comgenidas entrs ofres en &l Decreto 1424 de 2013 y en ol addicule 12 dela Ley 1787 de 2018
razpaciivamente, esta Ulima sobrs lz pralacin de cridilos en los procesos de liquidacion de
'2s Entidades Pramotoras de Salud frent2 .2 las daudas racanocidas a Institucionas Prastaderas
42 Servicios de Salud., - . - e )

Ce otra parte, 2l disponerse la fiquidacion de fa entidad vigilada CRUZ'BLANCA EPS por parte
de la'Superintendencia.en el presente:actc administrativo, se ordenaré también que fa toma de
posesion de los bienes, haberes'y-negocios de' CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD 8.A. ordenada medlante Iz Rasolucion 008128 del 28 de agosto de 2019 se mantenga
hasta que termine la existencia legal de la entidad o hasta que se entraguen los activos
remanentes al liquidador designada, una vez pagado-el pasive externg, de conformidad con lo
dispuests en el numeral 2°-del pardgrafo.dal articule 116 dal Estafuto Organico del Sistema
.Financiero. . - .

Por (ltimo, es preciso aclarar qus .todos los -actos administratives sxpedides por esta
Superintendencia, se -amiterv-en” cumplimienia de sus funciones de inspeccidn, vigitancia y
control para la defensa de les derechos de los usuarios y la.proteccién de los recursos publicos

=stinados -a la financiacién del sector salud, para |a garantia del derecho. fundamental a la
salud v [z proteccién de la conflanza publica en.el Sistema en el marco de Ia prestacidn de un
servicio plblico: de interés general, siguiendo &l procedimiento que corrasponde, con los
fundamentos facticos y las formalidades establecidas, estando amparades por la prasuncién de ,
legalidad. - . . o R :

Que, en mérito de lo expuesto, este despachoJ

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. ORDENAR la intervaencidn forzosa administrativa para liquidar la
entidad CRUZ BLANCA ENTIDAR PROMOTORA DE SALUD S.A, - CRUZ.BLANCA E.P.S,,
identificada con NIT 830.009.783-0, por el términe de dos (2} afos, por las razones expuestas

en Iz parte motiva de la presente resalucién. ’ :
PARAGRAFO;’ La toma de posesidn de les bienes, haberas ¥ negocios de CRUZ BLANCA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD $S.A. ordenada mediante la Resolucién 008129 dei 28 de
agosto de 2019:se mantendra hasta que tarmine |a existencia legal de la entidad o hasta‘que
se enfreguen los actives remanentes al liquidador designado, ura vez pagado el pasivo
externo, de conformidad con lo dispueste en el numeral 2° del parégrafo del articulo: 116 del
EstatutoOrgénico def Sistema Financiera. ’

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales, para que de conformidad con el articulo 8.1.1.1.3 del Oecreto 2555 de 2010,
ejecute en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el
presante acte administrativo, quien podra ordenar. se decraten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumglimiento a los abjetivos de Iz intervencitn forzosa administrativa para
liquidar, asf como para que adelante el proceso de natificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR &l cumplimisntc dz fas siguientes medidas preventivas, de
conformidad con lo establecido en el articule €.1.1.1.1 dal Decreto 2555 de 2010 ash;

1. Medidas preventivas obligaterias.
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Continuaclén de la resolucién “Por la cual se ordena la Intervencidn forzosa administrativa para
liquidar a fa sociedad CRUZ BLANCA. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA

E.R.S., idantificada con NIt 830.009.783-0"

a)

b)

d)

e

g

Ld inmadiata guarda de los diengs d& g infervenidzs v la colocacion de selios v demas
saguridades indisperisabies;

La crden de registro dei acia admlnrstrgtwo que dispene [a.toma de posesxr\n en fla
Cémarz <2 Comercie del domicifio de la intarvenida v en las del domicilio: de sus
sucursales y sies deicasc, la de los %mbr=mr=~n"c< delos acmmsm:cores y dekraviser
fiscal;

La comunicacion 2 los jueces de la Republica ¥ a-las auteridades que adefanten
procescs de jurisdiccian coactive, sobre [a suspensidn de los procesos de la sjscucion
en curse vy {a imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad
objeto de toma de posesidn con ocasidn de las obligaciones anteriores 2 dicha medida.

Lz advertencia que, en adelante, no se podrs iniciar ni continuar proceses o actuacién
alguna contra [a intevenida sin que se notifique persenaimente al iquidader, so pena

_de nufidad;

La comunicacion & (a Superintendencia de Notanado ¥ Regrstro para que- dlcha entidad

- mediante circular ordene 'z todos los Registradores de Instrumentos Publicos que

dentro de los treinta (30) diz siguientes a la toma de. posesicn, se sujeten a les

_siguientes instrucciones:

1) Informar al liquidador sobre la existencia -de folios de matrfcula en los cuales
figure la entidad intervenlda como titular de bienes o cualquier clase de
derechos; disponer el registro de [a:toma. de posesion en (08 folios desmatricula
de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos decretadoes
con anterioridad g la fecha de |z adepcién de la medida de toma de posesion
que afecten los bienes de fa:intervenida a soficitud efevada solo por &l hqmdador
mediante oficio. o

[[) Se abstengande cancelar,lbs gravé’mene's‘cénstituidosa favdr de la intervenida:

sobre cualquier bien cuya mutscidn -esté sujeta a.reglstro, .salvo.expresa -
autorizacién del liquidador; as{ como de registrar-cualquier acto.que afecte el -
dominia de bienes de propiedad-de-la-intervenida-a menos que dlche acto-haya -
sido realizado por l2 persona mencicnada, caso.en 2f cual-deben cancelar la .

respectiva anotacion sobre el registro. de toma de, poseSIGn

La comunicacién al Ministerio de Transporte para.-que- dicha. ertldad d[rectamente o
mediante soficitud a todas fas secrastarias de trdnsito ytransporte proceda a realizar la
inscripclén de la medida de toma de posesidn.en el registro de automotores
correspondiente d en el registre Gnico nacional dé transito; para que cancelen los
embargos decretados con anterioridad 2 1a fecha de-la adopcién, de-la medida de toma
de posesién que afeclen los vehiculos de-la intervenida; para -que- cancelen _los

gravémenes que recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud uriilateral del. .

fiquidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravdmenes
constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya mutacidn esté sujets a
registro, salvo expresa auterizacion del liquidaden.y para que.se abstengan da.registrar
cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de-la- infervenida a
menos que dicho acta haya sido realizado por la. persona. mencionada;

Le prevencxon atodo acreedor y en general a cualqwer persona que tenga ensu poder

actives de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera: inmediats a’

~ entregar dichos activos al fiquidader;

)i

L= adveriencia de que &l quUIdador esta facultado para po'xer fina cual qqler ct asc de
contratos: existentes :al momento de la torma de posésion, si los mismos o son

necesaris. Si se decide la liquidacian, los darechds causados hasta fafecha de la <

intervencian seran reconacidos y pagados de conformidad con l8s reglas que rigen el
proceso de figuidacion forzosa administrativa;
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( Continuacién de a resolucién "Por la cual se ordena la intervencion forzosa administrativa para
liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
EP.S., idenlificada con Nit 830.009.783-0"

i) La pravencidn a los deudores de la intervenida de que sélo pedrén pagar al liquidador,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigitancia de la Superintendencia Nacional de Salud

- sobre la adopcidn de la-medida, para que pracedan de conformidad;

D) .La prevencién = todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventivas facultativas.

a) La separacidn de los administradores, directores y de los. Srganos de administracion y
direccion de conformidad con el articule 116 del Estatute Orgénico del Sistema
Financiero.

b) Se ordena [a suspension de pagos delas obligaciones causadas hasta el momento de
\T\ la tomz de posasion. El liquidader deberd determinar la manera de sfactuar (os pagos
! “'\ correspondienies a obligaciones relacionadas can la garantfa de la prastacién del

servicio de salud, hasta tanfo se lleve a cabo el traslade de los afiliados.

PARAGRAFO. Los efactos de la liquidacién seran los sefalados en elarticulo 116 del Estatute
Organico del Sistema Financiero, modiiicado por el articulo 22 de [a Ley 510 da 1998.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que lcs gastos que ocasione [a intervencidn jorzosa
administrativa para liquidar ordenada en el presente acto administrativo sean a cargo de la
entidad CRUZ BLANCA ENTIDAD PPOMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S.,
en Jos términes de ley. .

ARTICULO QUINTQ. DESIGNAR como - Liquidador d2 CRUZ BLANCA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., identificada con NIT 830.009.783-Q,
al doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA Identificado con Cédula de Ciudadania
No.10.547.944 de Popayan, actual Agente Especial de CRUZ BLANCA ENTIDAD |
PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S;, quien gjercers las-funciones propias
de su cargo de acusrdo con Jo previsto en las normas del Sistema Genetal de Seguridad Social,
el Estatuto Orgdnica del Sistema Financiero'y demas normas que le sean aplicables. Para =l
sfecto, podrd solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar
cumplimiento a fa toma de posesidn y a la intervencién forzosa administrativa para liquidar. Asi
mismo, ejercera la. funcidn de representante [egal de la entidad objeto de liquidacién, de
conformidad con lo dispuestoen la parte motiva del presente acto administrative,

£| cargo de Liquidador es de obligatara aceptacion. Por tanto, el designado tendréd un plazo
de cinco (5) dias habiles, contadas a partir de'la fecha en que sea netificado para aceptar el
cargo y posesionarse del mismo, ante ef daspaché del Superintendente Dslegado para
Medidas Especiales, de conformidad con el inciso 2° del articuls 16 de la Resolucién 0025399
de 2016.. : -

PARAGRAFOQ PRIMERO. El Agente Especial Liquidador designado ejercers las funciones
gropias d= su cargo, pravia posesién de este, y tendr# la guarda y administracién de los bienes
que se ancueniren en poder de la entidad, jUﬂtO con los demés deberss y facultades de ley:
Asi mismo, le correspenderd la adopcion de las medidas contenidas en el articule 3° de!
presente acta administrativa, asl como la realizacion de inventario preliminar. También debera
garantxzar la prastacion del servigio de salud a fa poblacién afifiada hasta que se fleve a cabo
el traslado de los zfiliados.

PARAGRAFQ SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el Estatute Organice del Sistema
Financiero, particularmente lo dispuesto en los numerales 1°, 2% y &° del articulo 295 y el
artfculo 9.1.1.2.2 del Decrefo 2555 de 2010, el liquidador cumple funcicnes publicas
transitorias, es auxifiar de la jusicia, tiene autonomia en la adopcidén de decisiones

J;
X~
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Continuacién de la resolucién "Por la cual se ordena la intervericidn forzosa administrativa pare
liquidar 3 la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.P.S., identiicada con Nif. 830.009.783-0" -

relacionadas con el gjercicie de sus funciones vy para ningldn efecto, puede. reputarse como
trabzjador o empleadoe de Iz entidad objefo de la medida de intervencion forzosa administrativa
para liquidar, ni de [a Superintendencia Nacional de Salud.

Adicionalmente, de cénformidad con el numeral 10° del citado articulo 295, los liquidadoras
responderan por los perjuicios que por dalo o culpa grave causen a la entidad en liguidacion o
& los acreedores, en razén de actuaciones adelantadas en contravencion de [as disposiciones
especiales que regulan el proceso de liquidacion forzosa administrafiva,

PARAGRAFQO TERCERO:. Ordenar al Liquidador ddoptar las medidas pertidentes para la
entrega inmediats z esta Superintendenciz, de las bases de datos que contengan la informacion
ce tos afiltados de la EPS, que se requieren para realizar e process de asignacién, de acuerdo
con lo dispuesto 2a el articulo 2.1.91.3. del Dacreto 780 de 2015 sustituido por el Decreto 1424
de 2019: ’

PARAGRAFO CUARTO. El Liquidader-debera remitir la informacion de que frata el numeral
segundo def Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica v el literal k) del numeral 4.1 de la
Circular 000016 de 2016 “Por/a cual se hacen adiciones.y modificaciones y efiminaciones a /2
Circular 047 de 2007 - Informacién Financiera para éfecfos de Supervision” expedidas por esta
superintendencia, en los términos y tiempos allf sefialados y demas informes requeridos porla
Supefintendencia Nacional de Szalud para el seguimiento- y monitoreo de Iz medida DE
intervencién forzosa - administrativa para liquidar, que se ordenz en el presents acto
administrativo, - ; :

ARTICULO SEXTO. La fimia BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, identificada con NIT
800.249.448-5 continuaréd designada como Contralor durante el témino de duracion-de Ia
intervencion forzosa administrativa para liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., sin perjuicio de la facultad sefialada
en ¢l literal &) numeral 2 del artfculo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO PRIMERO. La persona juridica designada como Contralor, acorde a lo dispuesto
en el inciso primero, numeral tercero, Capituto Segunde, Titulo X de fa Circuiar Unica expedida
por esta Superintendencia, ejercera las funciones propias -de- un revisor fiscal, conforme al
Cédigo de Comercio y demds normas aplicables a la revisarfa fiscal y respondera de acuerdo

con eltas. ‘

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme con lo establecido en la Circular Unica Titule X, el
Confraiordebera remitir un informe preliminar en medio flsico a la Superintendencia Delegada
para las Medidas Especiales de la Superintendéncia Nacional‘'de Salud, dentro de los treinta
(30} dfas calendario sigulentes a la posesion. S . -

ARTICULO SEPTIMO. POSESION DE LOS AGENTES ESPECIALES. El Superintendents
Celgado para Medidas Especiales, realizara Iz posesién de-los agentes especiales Liquidador
y Contralor, de conformidad con lo sefalado-en el articulo primero de’la -Resolucién 466 de
2014 expedida por esta Superintendencia. A :

ARTICULO OCTAVO. NOTIFICAR el contenido dzl presente acfo administrativo a CRUZ
BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., identiicada con
NIT 830.008.783-0, y al Liquidador designado sefior FELIPE NEGRET MOSQUERA,
identificado cen Cédule de Ciudadanfa No.10.547.944 de Popayan, conforme a lo dispuesto an
et articulo 281 del Estatuto Qrganico del Sisterna Financiero ea concordancia con los articulos
9.1.1.1.3 ¥ 8.1.3.1.2 de! Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR e contenido del presente acfo administrativo a la firma
BAKER TILLY, COLOMBIA LTDA, identificada con NIT 800.248.448-5 representada
legalmente por el doctor John Jaime Moreno Farfén, o quien haga sus veces o a quien se
designe para tal efecto, por el medio méas ‘expedito v eficaz, o en la direccion
INFO@BAKERTILLYCOLOMBIA.COM, Calle 80 No.11A-41 oficina 501 y 504 de la ciudad de




SLIE

RESOLUCION NUMERO s 3935 e 2019 Houa . 18

-~

Contlnuac)én. da la resolucién *Porla cual se ordena Ja intervencién forzosa edm&nsrrat:va para
1qu1dar 3 Ja sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD-PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
", &RS, identificada, con Nil. 830.008.783-0"

Bogoetd D.C. o en el sitto gue se indique para fal fin, por ef Grupe de Notificaciones de la
Superintendencia Nacional de-Salud, en los términos del acticulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO DECIMO. CUMPLIMIENTO DE LA DECISION Y RECURSOS. Conlra la presente

rasolucion procede el recursa de regosicion en el efecto devolutive; su interposicion no |

suspendera Ja ejecucion de. la medida de intervencién forzosa administrativa para liquldar, la
cual serd de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo-previsto en el articulo.17 de la Ley
1966 de .2018, en consonancia .con los articulos 335 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero y 2.5.5.1.8 del Decreto 780 de-20186, El recurso podré Interponerse en el momento
de la difigencia de notificacién o dentre de fos diez (10) dias siguientes a alla, ante el despacho
del Superintendente Nacional de Sa[ud

ARTJCULO DEC!MO PRIMERO COMUNICAR 2| contenido del presente acte administrative
al- Ministerio - de Salud y " Proteccion  Social an l2 direccion
noh’ﬁcacionesiudiciales@minsaIud.qov,co Carrera 13 No.32-76 piso 1, al Director General de
ta Entidad Administradora de los racursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRESenla dxreccxén notificacionesiudiciales@adras.qov.co, Avenida Calle 26 -68-78 Torre 1
Piso.  17;- Director..- de’ - Cuenta . de Alto Coste - en la direccién
édministrativa@cuemadealtocos’(o.orq. Carrera 45 No.103-34 Oficina 802 en Bogotd D.C., alos
Gobernadores de los dep_artémentos de Antioquia en la Caile 42B Ne. 52-106 Centro
Administrative Departamantal "José Maria Cordova“- La Alpujarra Cundinamarca en ia Calle
26 No.51-53 Begota D.C.,-Valie de] Cauca en.la Carrera § entre Calles § y 10 Edificio Pzlacio
de San Francisco v.al Alcalde Mayor de Bogota B.C., enla Carrera 8 No.10-65 2n la ciudad de
Bogota D.C. o en las dirscciones electrénicas o f‘sv‘as que para tal fin indique el Grupo de

" Notificaciones de |a superntendencia..

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La presente resolucién rigs a partir de su expedicion.

Dada en Bogoté_x B.C., 2 los G 7 pAT 70@

. NOTIFJQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. ABIO ARISTKZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE-SALUD -

Proyectd: Sandra Luca Hincapi¢-Galindo, Abogada Dlreccién de-Medidas Especiales para EAPS @
Revisd: Madriclo BalcAzer Sen(laga, Abogsda Delagada para las Medidas Especlales R
Henr Phillppe Capmartin Sallnas, Okactor. Entidadas Admintsiradocas de Planes de Benafici:
Roclo Rames, Asusor Supedatendencls Nacianal ¢e Salud

) Madia Andrea Godoy Casadieqo, Jele Oficina Asesors Jurfdica [ﬁj /'\
Aprobd;  Germian Auguste Guerrsro Gémez, Superniendenta Celegada parglas M..-dldas Especlales (€) ‘/"Q,/
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misma se sujeta a disposicion legal que, segun su actividad de inspeccion
y vigilancia', fue adoptada por la Superintendencia Nacional de Salud.

Por tanto, la conducta de la accionada no es constitutiva de desacato;
el impago ahora alegado deriva de una imposibilidad juridica de actuar en
tal sentido. Ordenada la intervencion forzosa de la EPS, tomados en
posesion los bienes de esta, asi como el haber adoptado como medida
facultativa la suspension de los pagos de las obligaciones reconocidas, es
inviable el pago de las incapacidades seguln lo ordenado.

En este caso, dentro del tramite administrativo respectivo,
corresponde al acreedor, en este caso Maria Cristina Lopez Garcia, en
representacion de su hijo Jeferson Steven Méndez Lépez, concurrir al
tramite de liquidacién forzosa, para la graduacién de su crédito -
incapacidades- y lograr su pago en las reglas determinadas legalmente
para ello.

Conforme lo antes expuesto, este Estrado Judicial se abstendra de dar
apertura al incidente de desacato presentado. Debe resaltarse que el
incumplimiento alegado, como se dijo, no es de una conducta descuidada
o intencional de parte de la accionada, sino deriva de la imposibilidad
juridica derivada de las decisiones adoptadas por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Por lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal de
Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de dar tramite al incidente de desacato
planteado por Maria Cristina Lopez Garcia, quien actla en
representacion de Jeferson Steven Méndez Lépez, en contra de Cruz
Blanca EPS.

SEGUNDO: NOTIFICAR de esta decision a las partes de la manera
mas expedita. Secretaria proceda de conformidad.

TERCERO: Se ordena ARCHIVAR las diligencias.
Clamplase,

La Jueza,

EIMH AMORA HURTADO

!ley 1122 de 2007, art. 35 y Ss.

Ds

Escaneado con CamScanner



juez debe verificar la conducta de la accionada y contrastarla con la orden
dada en la sentencia respectiva. Igualmente, para esto, debe contrastarse
si la omision deriva de alguna situacion que concurra para ello.

Decantado lo anterior, descendiendo al estudio del presente caso, se
tiene que mediante fallo del 28 de agosto de 2019, este Despacho orden6
a Ciuz Blanca EPS pagar cinco (5) Incapacidades causadas en favor de
Jeferson Steven Méndez Lopez. Dicha sentencia fue confirmada en
segunda instancia, por medio de sentencia del 26 de septiembre de 2019
emitida por el Juzgado 45° Civil del Circuito de esta Ciudad.

Debido a la mora en el pago de los dineros, segtn lo ordenado, se
presentd el incidente de desacato del cual ahora se estudia su
continuidad. Requerida la accionada, esta manifestd que no era posible el
desembolso ordenado debido al procedimiento de liquidacién forzoso
ordenado por la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta ltima situacion, es decir, |a de liquidacion forzosa, efectivamente
fue ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud a través de
Resolucién No. 8939 de 2019, en donde, en el articulo primero de su parte
resolutiva, ordend entre otras cosas:

"ORDENAR la intervencién forzosa administrativa para liquidar la entidad
CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.P.S., identificada con NIT 830.009.783-0, por el término de dos (2) afios,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién”

Asi mismo, segun el lit.b, num. 2° art. 3° del precitado Acto
Administrativo, respecto de las obligaciones de Cruz Blanca EPS se
dispuso:

“Se ordena la suspensién de pagos de las obligaciones causadas
hasta el momento de la toma de posesién. El liquidador deberd

determinar la manera de efectuar los pagos correspondientes a obligaciones
relacionadas con la garantia de la prestacién del servicio de salud, hasta
tanto se lleve a cabo el traslado de los afiliados. ;" (negrillas y subrayas fuera
de textn).

En vista de lo anterior, ciertamente, tal y como lo enuncia la parte
enjuiciada, el pago de las obligaciones a cargo de la Empresa Promotora
en Salud, por disposicion legal, se encuentra suspendido. Dentro de
dichas obligaciones se hallan las incapacidades derivadas de enfermedad
0 semejantes, pues, conforme el art. 206 de la Ley 100 de 1993 su
rECCNoCimiento estd en cabeza de -en este caso- Cruz Blanca EPS.

Bajo taies términos, ia mora que se ie endiiga a ia Aseguradora en

Salud no es una conducta culposa o dolosa, en total desconacimiento del
fallo del 78 de agosto del afio anteriormente anterior. Por el contrario, la
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Elincidente de desacato es, sin duda alguna, un mecanismo legal para
obtener el cumplimiento de las decisiones de tutela. Su objeto, mds que
promover la imposicion de sanciones, busca que la decision a través de la
cual se dio proteccidon de derechos sea materializada. Sobre esto, la Corte
Constitucional ha dicho:

Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que
de vieja data ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido
es que, si bien una de las consecuencias derivadas de este tramite incidental
es la imposicion de sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su
auténtico propésito es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela
pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue reprender al
renuente por el peso de la sancién en si misma, sino que ésta debe
entenderse como una forma para inducir que aquel encauce su conducta
hacia el cumplimiento, a través de una medida de reconvencion cuya
objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la accién impetrada y, con
ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados’.

Asi, al enrostrarse un incumplimiento a un fallo emitié en el marco de
la accién consagrada en el art. 86 superior, el desacato persigue que, de
manera voluntaria o coercitiva, se logre el allanamiento al mismo. No
obstante ello, la viabilidad del tramite incidental no pende Gnicamente del
alegato de no cumplirse la sentencia tuitiva. En este caso, adicionalmente,
el juez debe verificar si la conducta del destinatario de la orden se debe
a factores propios o externos; relativo a esto ultimo, el Alto Tribunal en
lo constitucional precisé:

Entre los factores objetivos, pueden tomarse en cuenta variables como (i) la
imposibilidad féctica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la
ejecucion de la orden impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas
inconstitucional, (iv) la complejidad de las érdenes, (v) la capacidad
funcional de la persona o institucional del 6rgano obligado para hacer
efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia funcional directa para la
ejecucién de las dérdenes de amparo, y (vii) el plazo otorgado para su
cumplimiento.

Por otro lado, entre los factores subjetivos el juez debe verificar
circunstancias como (i) la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del
obligado, (ii) si existi6 allanamiento a las ordenes, y (iii) si el obligado
demostro acciones positivas orientadas al cumplimiento. Vale anotar que los
factores sefialados son enunciativos, pues, en el ejercicio de la funcién de
verificacién del cumplimiento, el juez puede apreciar otras circunstancias
que le permitan avaluar la conducta del ohligado an relacidn con las madidas

protectoras dispuestas en el fallo de tutela2.

Por tanto, el incidente de desacato parte de la indicacion de
incumplimiento de una sentencia de tutela y, a través de tal mecanismo,
lograr que esta se materialice esta. Para la resolucién de tal tramite, el

! Sentencia SU 034 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios.
% Ejusdern.
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I-. OBJETO POR DECIDIR

Lo constituye el incidente de desacato promovido por Maria Cristina
Lépez Garcia, quien actla en representacién de Jeferson Steven
Méndez Lépez, en contra de Cruz Blanca EPS; tal situacion, ante el no
cumplimiento, por parte de la accionada, a la orden de tutela impartida
por este Despacho en sentencia proferida el 28 de agosto de 2019.

II-. ANTECEDENTES

Manifiesta la actora, en escrito radicado el pasado 29 de enero del afio
en curso, que la Aseguradora en Salud enjuiciada no ha dado
cumplimiento a la sentencia de primera instancia, pues a la fecha no ha
procedido al pago de las incapacidades segun lo dispuesto.

Una vez recibido el escrito de incidente de desacato, se dispuso
requerir a la entidad accionada para que manifestara si se habia dado
cumplimiento al fallo ya memorado. En atencion a esto, en términos
generales, Cruz Blanca EPS sefialo que los pagos de las obligaciones a
su cargo fueron suspendidos, esto, segin decision de la Superintendencia
Nacional de Salud. A través de la Resolucion 8939 de 2019, la mencionada
Entidad dispuso la liquidacion administrativa forzosa de la EPS.

Del escrito presentado se dio traslado a la parte activa, quien indicé
que era necesario el pago ordenado, pues no se contaba con otra fuente

de ingreso debido a una situacion de desempieo.

III-. RAZONAMIENTOS QUE FUNDAMENTAN LA CONCLUSION

Analisis de las explicaciones dadas por la accionada para, a partir de
ellas, disponer la apertura o no del incidente.

b-. Consideraciones
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