ALBARRACTN & AMADOR

Abogados asociados

Sefiores

CRUZ BLANCA EPS
FAMISANAR COLSUBSIDIO
E. S. D.

Referencia: OTORGAMIENTO DE PODER GENERAL

PODER

ODEILDA MARIN GARCIA, ciudadana Colombiana, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota, e identificada con la Cédula de ciudadania No. 31.146.234 de Cali Valle del Cauca., muy
comedidamente Y con el fin de manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al
doctor GUILLERMO ANDRES AMADOR MARQUEZ, Abogado en ejercicio, identificado con la
cédula de ciudadania No. 80.192.637 de Bogota y portador de la T. P. No 287.738 del C. S. de
la J., y a MARIA PAULA FUENTES FIGUEROA, mayor de edad, con domiciliada y residencia
en esta ciudad, identificada con la cedula de ciudadania No.1.033.820.902 expedida en Bogota
D.C.,para que en mi nombre y representacion realice todos los tramites inherentes para la
solicitud, formulacion de peticién de documentos referente a mi incapacidad e historiag clinicas
que sean requeridas para la presentacion en la liquidacién y pago de la PENSION POR
INVALIDEZ, ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
S.A., quedando ademas facultadp para presentar escritos, peticiones, solicitud de revisién o
modificacion de lo actuado, al jgual que se notifique de las resoluciones que me resuelva la
peticion y realice todos los actos 5ﬁ'ecesa[ios para lograr el reconocimiento de la prestacion
economica. W AW Ry

Mi apoderado queda facultado para presentar la peticién correspondiente, solicitar, aportar,
practicar toda clase de pruebas, interponer toda clase de recursos, recibir, desistir, transigir,
conciliar, sustituir, revocar sustituciones, reasumir y en fin de toda aquellas facultades que otorga
la Ley y que sean necesarias e ir}thr’ente para el cabal cumg!imiento de este mandato.
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Dignese reconacerle personeria y tenerlo como mi APODERADO, en los términos y facultades
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Abogados asociados

Atentamente

> »
Pyl 7m)atee :
ODEILDA MARIN GARCIA
C.C. 31.146.234 de Cali Valle del Cauca

El Lago Calle 77 No. 14-46 oficina 403 Bogota D.C. Colombia Tel: 317-6525323-3112044017
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NOTARIA 32 DEL CiRCULO DE BOGOTA '

v
ABELARDO
DE LA ESPRIELLA

DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE CONTENIDO Y FIRMA ~ 7\*

En Bogota, el 2019-12-13 10:35:10

Ante el suscrito Notario 32 del Circulo de Bogot4, comparecio: ¢

MARIN GARCIA ODEILDA

C.C. 31146234

Y declar que la firma puesta en este documento es suya y el contenido del mismo es cierto. Ingrese @ www.notariaenlinea.com para verificar
este documento.
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NOTARIA 32 (E) DEL CIRCULO DE BOGOTA

ESTA FIRMA BIOMETN{CA FUE FIRMADA
POR DELEGACIQNAREL NOTARIO
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ATBARRACIN & AMADOR:

‘ Abogados asociados.

Bogota D.C. 29 de enero de 2019

Seifores
FAMISANAR E.P.S. LTDA CAFAM - COLSUBSIDIO
E. S. D.

ASUNTO: DERECHO DE PETICION -
Respetados sefiores FAMISANAR:

De manera atenta y para los fines pertinentes de tramite pensional por invalides, y en mi
condicién de apoderado de la sefiora ODEILDA MARIN GARCIA, identificada con cedula
de ciudadania No. 31.146.234 de Cali, por intermedio del Presente derecho de peticion
me permito solicitar a Ustedes los siguientes documentos:

- Constancia de ejecutoria del dictamen de pérdida de capacldad laboral.
- Certificacion de EPS de pago de mcapacldades o certificacion de NO pago

de mcapacldades o certifi caclon de af' Ilaclon al régimen subsidiado.
- Certificacion de afiliacion a'la EPS'F A

a ila presente se debe elevar ante
de los serwcsos de salud de mi representada.

3

Sin otro. partlcalar@@ B b ot s sty Sonboe? S
N £ L rar ] }5
ﬁfmézf;mm asociados

A owmpw sgew
[

Cordialmente,

C.C. §0.192.637 de Bégota .
TP 267.738 del C. S. de 1a®%

@‘i

Anexo copia del poder

Respuestas favor enviarlas a la Calle 77 No 14 — 46 oficina 403 de Bogota — correo
electrénico aIbarracin.amadorabogados@gmail.com

El Lago Calle 77 No. 14-46 oficina 403 Bogota D.C. Colombia Tel: 317-6525323-3112044017 I '



ATBARRACIN & AMADOR.

Abogados asociados

Bogota D.C. 29 de enero de 2019

. F‘S
REGIOI\ALCUNDH\AMARCA

Sefiores
CRUZ BLANCA EPS 30 ENE 28?’]
E. S. D

RADICADO AREA DE CO""R:SPONDENCIA ch.77
'CSUJ'-TO A\x: CACIONNOMRLICA
Qp;:p'm\olé\t\ a&; &mBQ N SUB AExun/

ASUNTO: DERECHO DE PETICION
Respetados sefiores CRUZ BLANCA:

De manera atenta y para los fines pertinentes de tramite pensional por invalides, y en mi
condicion de apoderado de la sefiora ODEILDA MARIN GARCIA, identificada con cedula
de ciudadania No. 31.146.234 de Cali, por intermedio del presente derecho de peticion
me permito solicitar a Ustedes los siguientes documentos:

- Constancia de ejecutoria del dictamen de pérdida de capacidad laboral.

- Certificacion de EPS de pago de incapacidades o certificacion de NO pago
de incapacidades o certificacion de afiliacion al régimen subsidiado.

- Certificacion de afiliacion a la. %PS FAMISANAR LTDA.

entrega de las certificaciones ; ‘a
contestada dicha peticion.

Sin otro particular
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GUILLERM® ANDRES AMADOR W"&&@
C.C. 80/192.637 de Bo

TP 287.738 del C. S.de g Qi
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Anexo copia del poder

Respuestas favor enviarlas a la Calle 77 No 14 — 46 oficina 403 de Bogota — correo
electronico albarracin.amadorabogados@gmail.com -

El Lago Calle 77 No. 14-46 oficina 403 Bogota D.C. Colombia Tel: 317-6525323-3112044017
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ATLBARRACIN & AMADOR @(u‘t"

Abogados asociados

Sefor . )
JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela
Accionante ODEILDA MARIN GARCIA
Accionada: FAMISANAR EPS y CRUZ BLANCA EPS

GUILLERMO ANDRES AMADOR MARQUEZ mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi firma, abogado en ejercicio con T.P No. 287.738 del C.S de la J,
vecino de esta ciudad y en calidad de apoderado de la sefiora ODEILDA MARIN
GARCIA identificada con cedula de ciudadania No. 31 .146.234 de Cali, en ejercicio del
articulo 86 de la Constitucion Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1382 de 2000, interpongo ante su despacho la presente Accién de Tutela,
con el fin de que se me protejan los derechos fundamentales de mi poderdante, en este
caso al Derecho de Peticion por FAMISANAR EPS y 'CRUZ BLANCA EPS, para
" fundamentar esta Accién Constitucional me permito relacionar los siguientes:

HECHOS

por parte de esta entidad.

Colsubsidio"EPS*y™
documentos:

N
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- Constancia de ejecutoria del dictamen de pérdida de capacidad laboral.

- Certificacion de la EPS de pago de incapacidades o certificacion de NO pago
' de incapacidades o certificacion de afiliacion al régimen subsidiado.

- . Certificacion de afiliacion a la EPS FAMISANAR LTDA y CRUZ BLANCA EPS.

CUARTO: A la fecha 6 de marzo de 2020 no ha sido contestada tal peticion, por lo que

se le estd vulnerando a mi apoderada el derecho fundamental anteriormente
mencionado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 23 y 86 de la Constitucién Politica, los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y
1382 de 2000 y la Ley 1755 de 2015.

PETICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito sefior juez que se tutelen mis
derechos fundamentales invocados como amenazados, violados y/o vulnerados, en ese

El Lago Calle 77 No. 14-46 oficina 403 Bogota D.C. Colombia Tel: 317-6525323-3112044017 ]
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__ALBARRACIN & AMADOR _

Abogados asociados

caso el derecho de peticion toda vez que agotado el mismo, debo recurrir ante este
mecanismo de defensa judicial.

PRUEBAS

Tengase como pruebas sefior Juez las siguientes:

1. Copia del derecho de peticion radicado ante la entidad Cruz Blanca EPS.

2. Copia del derecho de peticion radicado ante la entidad Famisanar Colsubsidio
EPS.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos no he presentado accién de tutela ante ningun otro despacho judicial.

ANEXOS

1. Copia del poder otorgado en mi nombre por parte de la sefiora ODEILDA MARIN
GARCIA, para solicitar los documentos para la pension de invalides.

2. Copia del Derecho de Peticion presentado ante FAMISANAR EPS con numero de
radicado 820304 del 30 de enero de 2020. .., ’

3. Copia del Derecho de Peticion prese RUZ BLANCA del 30 de enero de
2020.

24

FAMISANAR.COL SUBSIDIO EPS: Regibira nofificaciones en la calle.78 N

. 5. L LY AN I . Y 4
Bogota, Barrio e| Lago,-correg electronicoinotificaciones@fa

CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION: Recibira nofificaciones en la Carrera 46 No 91
- 78 de Bogota, “ barrio la Castellana, correo electronico
procesoliquidatorio@cruzblanca.com.co

EL SUSCRITO Recibira notificaciones personales en la Secretaria de su Despacho o en
la Calle 77 No 14 — 46 oficina 403 Barrio el Lago de la ciudad de Bogota, D.C.

Correo Electrénico: albarracin.amadorabogados@gmail.com

Del Sefior juez

Cordialmente,

C’7suiue|rmoMmador )

Abogado
7/ Zcs.ded

GUILL ANDRES AMADOR'MA

C.C No. 80.192.637 de Bogota D.C

T.P No. 287.738 del C.S de la Judicatura

e®

Ef Lago Calle 77 No. 14-46 oficina 403 Bogota D.C. Colombia Tel: 317-6525323-3112044017



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

s

Bogota DC., nueve (09) de marzo de dos mil veinte (2020).
Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00190 00

Por ser procedente se admite la accion de tutela presentada por
ODEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR
EPS.

En consecuencia se ordena:

1. Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un

- (1) dia contado a partir de la notificacion del presente auto, se

pronuncie respecto de los fundamentos de la demanda de tutela en su

contra. A la respuesta debera adjuntar la documentacion pertinente.

Adviértasele que ante la falta de respuesta oportuna se dictard
sentencia de plano con base en los hechos de la demanda.

2. Se requiere a la parte actora para que aporte el poder especial,
otorgado para tramitar la presente accién.

3.Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia
por el medio mds expedito, anexando copia de la demanda.

Cumplase,
La Jueza, _ |
- A, Q\
BETH ZA A
DS )
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JUZGADO TREINTA'Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
CARRERA 10 No 14-33 PISO 10
cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotd, Marzo 9 de 2020
Oficio No 0852

Sefores
CRUZ BLANCA EPS
Ciudad -

REF: ACCION DE TUTELA No 11001400303520200019000 de ODEILDA MARIN GARCIA
contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS.-

Comunico a ustedes que mediante providencia de marzo nueve‘ de dos mil veinte, dictado
dentro de la tutela de la referencia, se les informa que por ser procedente se admite la accién
de tutela presentada por ODEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR
EPS.-

En consecuencia se ordena:

1.- Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un (1) dia contado a partir de
la notificacién del presente auto, se pronuncien respecto de los fundamentos de la demanda de
tutela en su contra. A la respuesta deberan adjuntar la documentacién pertinente. Se les
advierte que ante la falta de respuesta oportuna se dictara sentencia de plano con base en los
-hechos de la demanda.-

2. Se requiere a la parte actora para que aporte el poder especial otorgado para tramitar la
presente accion.- ‘

3.- Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia por el medio mas expedito,
anexando copia de la demanda.-

Atentamente,

Ceeec e- -
ROCIO SABOGAL PELAYO
Secretaria




JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
CARRERA 10 No 14-33 PISO 10
cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogotéa, Marzo 9 de 2020
Oficio No 0853

Sefores
FAMISANAR EPS
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA No 11001400303520200019000 de ODEILDA MARIN GARCIA
contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS .-

Comunico a ustedes que mediante providencia de marzo nueve de dos mil veinte, dictado
dentro de la tutela de la referencia, se les informa que por ser procedente se admite la accién
de tutela presentada por ODEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR
EPS.- '

En consecuencia se ordena:

1.- Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un (1) dia contado a partir de
la notificacién del presente auto, se pronuncien respecto de los fundamentos de la demanda de
tutela en su contra. A la respuesta deberan adjuntar la documentacién pertinente. Se les

‘ advierte que ante la falta de respuesta oportuna se dictara sentencia de plano con base en los
hechos de la demanda.-

2. Se requiere a la parte actora para que aporte el poder especial otorgado para tramitar la
presente accién.-

3.- Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia por el medio mas expedito,
anexando copia de la demanda.-

Atentamente,
F
. @~ - -
SA ROCIO SABOGAL PELAYO

Secretaria




Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal de Bogota
Carrera 10 No 14-33 piso 10

E.C.
Sefior(a)
ODEILDA MARIN GARCIA
Calle 77 No 14-46 Of 403
Ciudad
TELEGRAMA No 0322 REF: ACCION DE TUTELA No 11001400303520200019000 de
OEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS.- Comunico a usted
que mediante providencia de marzo nueve de dos mil veinte, dictado dentro de la tutela de |a
referencia, se les informa que por ser procedente se admite la accion de tutela presentada por
OEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS.- En consecuencia
se ordena: 1.- Oficiar a la entidad accionada para que dentro del t&rmino de un (1) dia contado
a partir de la notificacién del presente auto, se pronuncien respecto de los fundamentos de Ia
demanda de tutela en su contra. A la respuesta deberan adjuntar la documentacién pertinente.
~ Se les advierte que ante la falta de respuesta oportuna se dictara sentencia de plano con base
en los hechos de la demanda.- 2. Se requiere a la parte actora para que aporte el poder
especial otorgado para tramitar la presente accién.- 3.- Notifiquese a las partes del contenido
de la presente providencia por el medio mas expedito, anexando cog}ig;déﬁl@ﬁem?nda
j

[
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Atentamente,
C,Q,C,.c - A
Secretafia™ ;.
LA /l"é/:“/g{r
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Juzgado 35 Civil Municigal - Bogota - Bogota D.C. '

De: Juzgado 35 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: lunes, 09 de marzo de 2020 04:38 p.m.

Para: notificaciones@famisanar.com.co

Asunto: ADMISORIO TUTELA 2020 0190

Datos adjuntos: ADMISORIO TUTELA 2020-0190.pdf; ADMISORIO TUTELA 2020-0190 FAMISANAR pdf

POR MEDIO DEL PRESENTE SE LES NOTIFICA EL ADMISORIO de la accién de tutela del ASUNTO remito a ustedes
comunicacion, escrito de tutela y anexos en formato PDF.

SIRVASE PROCEDER DE CONFORMIDAD

' “**POR FAVOR CONFIRMAR EL RECIBO DEL PRESENTE***

Quzgado 35 Civil Municipal de Bogota.
Edificio Hernando Morales
Cra. 10 No 14-33 Piso 10
Teléfono: 341 3519




De: Juzgado 35 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: lunes, 09 de marzo de 2020 04:38 p.m.

Para: requerimientos@cruzblanca.com.co

Asunto: ADMISORIO TUTELA 2020 0190
1 Datos adjuntos: ADMISORIO TUTELA 2020 0190.pdf; ADMISORIO TUTELA 2020 0190 CRUZ BLANCA
| EPS.pdf

POR MEDIO DEL PRESENTE SE LES NOTIFICA EL ADMISORIO de la accién de tutela del ASUNTO, remito a ustedes
comunicacion, escrito de tutela y anexos en formato PDF.

SIRVASE PROCEDER DE CONFORMIDAD

***POR FAVOR CONFIRMAR EL RECIBO DEL PRESENTE***

| ‘

Juzgado 35 Civil Municipal de Bogota.
’ Edificio Hernando Morales

Cra. 10 No 14-33 Piso 10

Teléfono: 341 3519




120 - TUT 52500

Bogota D.C., marzo 10 de 2020

Sefiores:

JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNCIPAL DEBOGOTAD.C.
Carrera 10 No. 14-33 Piso 10

Cmpl35bt@cendoj.ramajudicial. gov.co

Ciudad

E S. D.

REFERENCIA: RESPUESTA ACCION DE TUTELA No. 11001400303520200019000
ACCIONANTE: ODEILDA MARIN GARCIA
ACCIONADO: CRUZ BLANCA y FAMISANAR EPS

[UZ ANGELA CEBALLOS,obrando en calidad decoordinadora de medicina del trabajode EPS
FAMISANAR SAS., y como encargada del cumplimiento de los fallos de tutela, respetuosamente doy respuesta
dentro del término concedido a lo solicitado en relacién con la accion de tutela de la referencia, asi:

CASO CONCRETO

La presente accion de tutela de conformidad con el escrito adjunto se dirige a satisfacer las siguientes
pretensiones:

PETICION

. Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito sefior juez i
Y que se tutelen mis
derechos fundamentsles invocados como amenazados, violados y/o vulnerados, en ese

caso el derecho de peticin toda vez que' agotado el mismo, debo necﬁnir ante este
mecanismo de defensa judicial.

En virtud de lo manifestado, por el accionante en el escrito tutelar, me permito ejercer mi derecho 2 la
contradiccién y a la defensa de la signiente manera:

En cuanto al detecho de peticion, radicado ante nuestra entidad, se remitio contestacion al derecho de peticion,
a la direccion aportada por el peticionario, tal y como se evidencia en el documento adjunto al presente escrito
can su respectivo anexo. .

En vireud de lo manifestado, Famisanar EPS dio respuésta clara, en términe y de fondo a lo solicitado, lo que se
traduce, en una carencia actual de la accion de tutela, por hecho superado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

' Como se manifesto en parrafos precedentes y se probara con documento adjunto el derecho de peticién, ya fue
contestado, en ese orden de ideas, las pretensiones carecen de objeto, por lo que, el precedente jurisprudencial
ha denominado hecho superado: ‘

La Jursprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que la naturaleza de la
accion de tutela estriba en garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales. Entonces, cuando
cesa la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca su proteccion, ya sea porque la situacion que
propiciaba dicha amenaza desaparecio o fue superada, esta Corporacion ha considerado que la accién de tutela
pierde su razon de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier decision que el

07 8058 - Nivel nacional 91 8000 91 66 62 - www.lamisanar.com.co
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juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto carecers de fundamento factico. En este sentir, el juez de
tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccién del derecho fundamental invocado, de
suerte que la Corte ha entendido que una decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y contraria al
objetivo constitucionalmente previsto para la accion de tutela.

El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del juez de tutela
relativa a Io solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningtn efecto, esto es, caeria en el vacio, En
Sentencia T-903/14 Ia Honorable Corte Constitucional se pronunci6 al respecto en el siguiente sentido:

() El fenomeno arriba descrito ha sido denominado por la jurisprudencia constitucional como carencia actual del
objeto, y se materializa de diferentes formas, destacandose entre ellas l hecho superadoy el dafio consumado, escenarios
éstos en los que la decisicn de fonda que llegue o tomar ¢! Juez detutela pierde su razen de ser, es decir, resultaria inocua,
pues ya no existiria ninguna vulneracién o amenaza que contrarrestar.

En este orden de ideas, por ejemplo, el daio consumado se generd “cuando antes de proferido el fallo la situacidn que
originé la interposicion del recurso de amparo llegs a sus riltimas consecuencias, impidiendo que el juez dé una orden
encaminada a evitar la consolidacion de la vulneracion de derechos fundamentales™. Y, por otro lado, el hecho superado
se origina “cuando la pretension es satisfecha antes de que el fatlo de tutela sea proferido, con lo cual, se torna inocuo
impartir alguna orden encaminada a superar und situacion vaacaecida.” ()

Bajo rales predicados, como en el caso concreto la pretension que or esta via se formula y como lo demuestran
los soportes allegados, por ello, es claro que la proteccion inmediata y eficaz por la que pugna el mecanismo de
tutela carece de actualidad, y por consiguiente, pierde su razén de ser. Segiin lo argumentado en el presente
escrito y en concordancia con la norma precitada, se colige con facilidad que EPS FAMISANAR con su

conducta no ha vulnerado, transgredida o puesto en peligro derecho fundamental alguno de ODEILDA
MARIN GARCIA.

DEL ALCANCE DEL DERECHO DE PETICION

Conforme lo dispone Ia jurisprudencia de Ia Corte Constitucional y Io ha venido reiterando, el ejercicio del
derecho de peticion en Colombia ests regido por Ias siguientes reglas y elementos de aplicacion?;

1) Elde pericidn es un devecho fundamental y resulta determinante para la cfectividad de los mecanismos de la
democraciaparticipativa.

2) Mediante o derecho de pericion se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de acceso a la
informacion, la libertad de expresion y I participacion politica.

3) Larrespuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna, s decir, debe ser dada dentro
delos términos que establezea la ley; (ii) la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademds de ello, debe ser
clara, precisay congruente con lo solicitado; v (iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

) La respuestd no implica necesarigmente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta necesariamente en una respuestd
escritd.

3) El derecho de peticion fue inicialimente dispuesto para las actuaciones ante las autoridades publicas, pero la
Constitucion de 1991 lo extendio a las organizaciones privadasy en general, a los particulares.

' T-114 de 2013, MP. Luis Guillarmo Guenero Pérez.
2 Como referencia das las sentencias T-296 de 1997 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-150 de 1998 [P, Alejandro Marlinez

pueden ser cita
Caballero; SU-166 de 1999 M.P, Alsjandro Martinez Caballera; T-1009 da 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinasa; T-1160 A de 2001 M.P. Manuel

José Cepeda Espinosa; T-1089 de 2001 M.P. Manual José Cepeda Espinosa; SU-975 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-455 de 2014 M.P.
Luis Einesto Vargas Silva, entre otras.




6) Durante la vigencia de! De&@g : bhe
articulo 6 del Cadigo Contencidso Ac "termino de quince (15) dias para resolver, y en los
casos en que no pudicre darse I respuesta en ese lapso entonces la autoridad publica debia explicar los motivos de la
imposibilidad, sefialando ademds el término en el que seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacidn de resolver oportunamente la
peticion, pues su objeto es distinto, Ensentido concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacidn del derecho
de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion no la exonera del deber de responder”.

9) Lapresentacion e una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar la respuesta al interesado”.

En virtud de lo manifestado, es clare que Famisanar EPS no ha vulnerado el derecho invocado pues ha dade

respuesta de fondo a lo solicitado.
PRUEBAS

- Copia de Respuesta a Derecho de Peticion.
PETICION
Solicit6 a su sefioria, DENEGAR la acci6n de tutela instaurada por JAVIER EDUARDO FORERO, por cuanto
]a conducta desplegada por FAMISANAR E.P.S. ha sido legitima y tendiente a asegurar el derecho fundamental
de peticion del accionante, dentro de las obligaciones legales de la misma, teniendo en cuenta adicionalmente

que se presenta un HECHO SUPERADO que nos lleva a una carencia de OBJETO DE LA ACCION.

. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la Carrera 22 No. 168 -84, teléfono 6500200 ext. 365.

COI'dl nte,

P\@ZA 'éé ALLOS

Cog rdmadora de medicina del trabajo.
EPS FAMISANAR S.A.S
Proyécto: ]}'xon_] Vega
230
Rad.523 \i}f

3 Sentencia 219 de 2004, M.P. Fabio Morén Diaz; Sentencia T-1006 de 2001
4 Sentencia 249 de 2001, M.P. José Gregorio Heméndez Galindo, Sentencia T-1006 de 2001
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750-jd
Bogota

Sefior: )

GILLERMO ANDRES AMADO €.820304
C.C 80.192.637

Abogado

TEL: 3176525323

CL 77 # 14-46 OFICINA 403

CIUDAD

REF: RESPUESTA DERECHO DE PETICION
USUARIA; ODEILDA MARIN GARCIA C.C 31.146.234

Reciba un cordial saludo de parte de EPS FAMISANAR.
Acuso racibido de su derecho de peticion en el cual solicita documentacion
correspondiente a la usuaria en referencia, al respecto nos permitimos
| informar:
Primero: Haciendo una revisién del caso de la usuaria en nuestra base de
datos, se evidencia que la sefiora ODEILDA MARIN GARCIA estd afiliada a
‘ FAMISANAR EPS a partir del 01/11/2019.

Segundo: Se confirma que la usuaria no cuenta con calificacién de su pérdida
. de capacidad laboral emitida por esta EPS.

Tercero: Se adjunta certificado de afiliacion al régimen contributivo toda vez
que la usuaria estd afiliada como cotizante pensionada, no se adjunta
certificado de Incapacidades ya que la usuaria no cuenta con ninguna
incapacidad radicada en el sistema de EPS FAMISANAR.

Dado lo anterior se aclara que EPS FAMISANAR adjunta los documentos de los
procesos que la usuaria adelante con nosotros, no podemos adjuntar soportes
que no estén en nuestra base de datos, por lo tanto es obligacién de la EPS
anterior dar respuesta a la solicitud radicada por la usuaria y en la cual solicita
soportes de sus procesos.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud. Cualquier inquietud
adicional favor contactarse al correo electrénico

saludocupacionaleps@famisanar.com.co

Cordiaimente,

Direccidn Deae Satud Emprasarisl.
Meadicina taboral.

2PS PAMISANAR

Proyects: JD
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CERTIFICA QUE:

El(La) Sefior(a) ODEILDA MARIN GARCIA identificado(a) con CC 31146234 se encuentra
afiliado(a) a la EPS en condicion de 1° COTIZANTE.

| Fecha de Activacién de Servicios: 01/41/2019

Estado de la Afiliacion: ACTIVO \
IPS: COLSUBSIDIO CENTRO MEDICO CALLE 26

Categoria: A

La presente certificacion se expide a solicitud del(de {a) interesado(a) en Bogotd para QUIEN
INTERESE, a los 10 dias del mes de Marzo del afo 2020.

' La certificacién tiene validez de un mes con respecto a la fecha de generacion.

Observaciones:

NO VALIDO PARA TRASLADO A OTRA EPS.

Cordialmente,

Serle Ponicpat - Bogota - Calie 78 Mo, 13A - 4T { Lings da Alencion &l Usuang - Bogoid 307 BOSY - Nwel namonat 01 BODD 91 68 62 - www. lamisanar.com o




Respuesta derecho de peticion
Johanna Andrea Diaz Valdes <jadiaz@famisanar.com.co>

Ba 10372020 1145 aM

Para: albarracin.amadorabogados@gmail.com <albarracin.amadorabogados@gmail.com>

ﬂj 1 archivos adiuntos (187 KB}

e

Rewpuesta derachs de petiaon 820303 11 L2500 pdl
Buenos dias.
Se adjunta respuesta al derecho de peticién radicado por el usuario

Cordialmente,

[
Do v

kau{u;ﬁi~ Gy hearhe o3 s o
g sabud pare t y tu famdiia,
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Bogotd D.C., marzo 10 de 2020

Sefiores:

JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNCIPAL DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No. 14-33 Piso 10

Cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

E. S. D.

REFERENCIA: RESPUESTA ACCION DE TUTELA No. 11001400303520200019000
ACCIONANTE: ODEILDA MARIN GARCIA
ACCIONADO: CRUZ BLANCA y FAMISANAR EPS
LUZ ANGELA CEBALLOS,obrando en calidad de coordinadora de medidifia del “trabajo de EPS
FAMISANAR SAS., y como encargada del cumplimiento de los fallos de tutela, respetuosamente doy respuesta
dentro del término concedido a o solicitado en relacion con la accién de tutela de la referencia, asi:

CASO CONCRETO

La presente accion de tutela de conformidad con el escrito adjunto se dirige a satisfacer las siguientes
pretensiones:

PETICION

. Con fundamento en lo aqterionnente expuesto le solicito sefior juez que se tutelen mis
derechos fundamentales invocados como amenazados, violados y/o vulnerados, en ese

caso e] derecho de peticion toda vez que‘ agotado el mismo, debo recﬁrrir ante este
mecanismo de defensa judicial.

En virtud de lo manifestado, por el accionante en el escrito tutelar, me permito ejercer mi derecho a la
contradiccién y a la defensa de la signiente manera:

En cuanto al derecho de peticion, radicado ante nuestra entidad, se remitio contestacién al derecho de peticion,
ala direccion aportada por el peticionario, tal y como se evidencia en el documento adjunto al presente escrito

COI su respectivo anexo.

En virtud de lo manifestado, Famisanar EPS dio respuesta clara, en término y de fondo a lo solicitado, lo que se
traduce, én una carencia actual de la accion de tutela, por hecho superado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

. Como se manifest6 en parrafos precedentes y se probara con documento adjunto el derecho de peticion, ya fue
contestado, en ese orden de ideas, las pretensiones carecen de objeto, por lo que, el precedente jurisprudencial
ha denominado hecho superado:

La Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que la naturaleza de la
accion de tutela estriba en garantizar Ja proteccion inmediata de los derechos fundamentales. Entonces, cuando
cesa la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca su proteccion, ya sea porque la sitnacion que
propiciaba dicha amenaza desaparecio o fue superada, esta Corporacion ha considerado que la accion de tutela
pierde su razon de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier decisién que el

Sede Principal - Bogotd - Calle 78 No. 13 A-07 | Linea de Atencion al Usuario - Bogota 307 8069 - Nivel nacional 01 8000 91 66 62 - www.famisanar.com.co




juez de tutela pueda adoptar frente al caso concreto carecerd de fundamento factico. En este sentir, el juez de
tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccién del derecho fundamental invocado, de
suerte que la Corte ha entendido que una decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y contraria al
objetivo constitucionalmente previsto para la accion de tutela.
|
El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del juez de tutela
relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningtin efecto, esto les, caeria en el vacio. En
Sentencia T-903/14 ]a Honorable Corte Constitucional se pronuncié al respecto en el siguiente sentido:

() El fenémeno arriba descrito ha sido denominado por la jurisprudencia consntucwnal como carencia actual del
objeto, y se materializa de diferentes formas, destacandose entre ellas el hecho superado y el dafto consumado, escenarios
éstos en los que la decision de fondo que llegue @ tomar el juez de tutela pierde su razén de ser, es decir, resultaria inocua,
pues ya no existiria ninguna vulneracion o amenaza que contrarrestar.

En este orden de ideas, por ejemplo, el daio consumado se genera “cuando antes de proferido el fallo la situacion que
origind la interposicion del recurso de amparo llego a sus tltimas consecuencias, impidiendo que el juez dé una orden
encaminada a evitar la consolidacion de la vulneracion de derechos fundamentales™. Y, p%}r otro lado, el hecho superado
se origina “cuando la pretensién es satisfecha antes de que el fallo de tutela sea proferido, con lo cual, se torna inocuo

impartir alguna orden encaminada a superar und situdacion ya acaecida.” ) I

1
Bajo tales predicados, como en el caso concreto la pretensién que por esta via se forrn‘ula y como lo demuestran
los soportes allegados, por ello, es claro que la proteccién inmediata y eficaz por la que pugna el mecanismo de
tutela carece de actualidad, y por consiguiente, pierde su razon de ser. Segtin lo argumentado en el presente
escrito y en concordancia con la norma precitada, se colige con facilidad que EPS FAMISANAR con su
conducta no ha vulnerado, transgredido o puesto en peligro derecho fundamental alguno de ODEILDA
MARIN GARCIA.

DEL ALCANCE DEL DERECHO DE PETICION

Conforme lo dispone la jurisprudencia de la Corte Constitucional y lo ha venido reiterando, el ejercicio del

derecho de peticién en Colombia esté regido por las siguientes reglas y elementos delaplicacion®

otz . ", -l .

1) Elde peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. .

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos de acceso a la
informacion, la libertad de expresion y la participacién politica. !

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos bdsicos: (i) debe ser oportunay es decir, debe ser dada dentro
de los términos que establezca la ley; (i) la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademds de ello, debe ser
clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

|

4) Larespuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta necesariamente en una respuesta
escritd.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las a‘utoridades publicas, pero la
Constitucion de 1991 lo extendi a las organizaciones privadas y en general, a los particulares.

17-114 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. !
2 Como referencia pueden ser citadas las sentencias T-296 de 1997 M.P. José Gregorio Hemandez Galindo; T-150 de 1998 M.P. Alejandro Martinez
Caballero; SU-166 de 1999 M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-1009 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-1160 A de 2001 M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa; T-1089 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-975 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-455 de 2014 M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva, entre otras.




6) Durante la vigencia del De&@pﬁ 108 ré r!ﬁﬁ a;:emm“ peticiones formuladas fue el seaalado por el

articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo, que senalaba un termino de quince (15) dias para resolver, y en los
casos en que no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos de la
imposibilidad, sefialando ademds el término en el que seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver oportunamente la
peticién, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio administrativo es prueba de laviolacion del derecho
de peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion no la exonera del deber de responder®.
9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar la respuesta al interesado®.
En virtud de lo manifestado, es claro que Famisanar EPS no ha vulnerado el derecho invocado pues ha dado
respuesta de fondo a lo solicitado.
PRUEBAS
- Copia de Respuesta a Derecho de Peticién.
PETICION
Solicit6 a su sefioria, DENEGAR la accion de tutela instaurada por JAVIER EDUARDO FORERO, por cuanto
la conducta desplegada por FAMISANAR E.P.S. ha sido legitima y tendiente a asegurar el derecho fundamental
de peticion del accionante, dentro de las obligaciones legales de la misma, teniendo en cuenta adicionalmente

que se presenta un HECHO SUPERADO que nos lleva a una carencia de OBJETO DE LA ACCION.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la Carrera 22 No. 168 -84, teléfono 6500200 ext. 365.

3 Sentencia 219 de 2001, M.P. Fabio Morén Diaz, Sentencia T-1006 de 2001
4 Sentencia 249 de 2001, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, Sentencia T-1006 de 2001
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Sefior: )

GILLERMO ANDRES AMADO , S.820304
C.C 80.192.637 o

Abogado

TEL: 3176525323

CL 77 # 14-46 OFICINA 403

CIUDAD

REF: RESPUESTA DERECHO DE PEIT,ICI('JN
USUARIA: ODEILDA MARIN GARCIA C.C 31.146.234

Reciba un cordial saludo de parte de EPS FAMISANAR. _

Acuso recibido de su derecho de peticién en el cual solicita documentacion
correspondiente a la usuaria en referencia, al respecto nos permitimos
informar:

Primero: Haciendo una revision del caso de la usuaria en nuestra base de
datos, se evidencia que la sefiora ODEILDA MARIN GARCIA estd afiliada a
FAMISANAR EPS a partir del 01/11/2019.

Segundo: Se confirma que la usuaria no cuenta con calificacion de su pérdida
. de capacidad laboral emitida por esta EPS.

Tercero: Se adjunta certificado de afiliacion al régimen contributivo toda vez
que la usuaria estd afiliada como cotizante pensionada, no se adjunta
certificado de incapacidades ya que la usuaria no cuenta con ninguna
incapacidad radicada en el sistema de EPS FAMISANAR.

Dado lo anterior se aclara que EPS FAMISANAR adjunta los documentos de los
procesos que la usuaria adelante con nosotros, no podemos adjuntar soportes
que no estén en nuestra base de datos, por lo tanto es obligacion de la EPS
anterior dar respuesta a la solicitud radicada por la usuaria y en la cual solicita
soportes de sus procesos.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud. Cualquier inquietud
adicional favor contactarse al correo electrénico

saludocupacionaleps@famisanar.com.co
. Cordialmente,

Direccién Da Salud Empresarial.
Medicina LLaboral.

EPS FAMISANAR

Proyectd: JD
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CERTIFICA QUE:

El(La) Sefor(a) ODEILDA MARIN GARCIA identificado(a) con CC 31146234 se encuentra
afiliado(a) a la EPS en condicion de 1° COTIZANTE.

.

Fecha de Activacion de Servicios: 01/11/2019

Estado de la Afiliacion: ACTIVO
IPS: COLSUBSIDIO CENTRO MEDICO CALLE 26
Categoria: A

La presente certificacion se expide a solicitud del(de Ia). interesado(a) en Bogotad para QUIEN
INTERESE, a los 10 dias del mes de Marzo del afio 2020.

La certificacién tiene validez de un mes con respecto a la fecha de generacion.

Observaciones:

NO VALIDO PARA TRASLADO A OTRA EPS.

Cordialmente,

Sede Principat - Bogola - Calle 78 Mo, 13 A - 07 | Linea de Atencion al Usuano - Bogola 307 BOBY - Nivel nacional 01 B00O 91 66 62 - www.famisanar.com.co
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Respuesia derecho de peticién

LY
w

Johanna Andrea Diaz Valdes <jadiaz@famisanar.com.co>
Mar 10/03/2020 11:45 AM

Para: albarracin.amadorabogados@gmail.com <albarracin.amadorabogados@gmail.com>

MJ 1 archivos adjuntos (181 KB)
Respuesta derecho de peticidn 820304 tt 52500.pdf;

Buenos dias.

Se adjunta respuesta al derecho de peticion radicado por el usuario -

Cordialmente,
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VIGILADO a‘

EN LIQUIDACION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 6563

Bogotd D.C. 10 de marzo de 2020

Sefores

ALBARRACIN & AMADOR Abogados Asociados
Calle 77 No. 14 — 46 Of. 403
albarracin.amadorabogados@gmail.com
Bogotd

REFERENCIA: Respuesta comunicado 29 de enero de 2019
Reciba un cordial saludo.

Dando cumplimiento al derecho de peticién allegado a Cruz Blanca en Liquidacién el pasado
30 de enero de 2020 a continuacién, damos respuesta a cada una de sus peticiones.

1. En relacién con la “Constancia de ejecutoria del dictamen de pérdida de capacidad
laboral.”, es preciso aclarar que la Sra. Odelaida Marin Garcia se encuentra en calidad
de pensionada desde el afio 2015, por lo tanto, en los archivos documentales
entregados por CRUZ BLANCA EPS en operacién a CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION
no se evidencia registro alguno relacionado con la calificacidn o evaluacién de pérdida
de capacidad laboral. ;

2. “Certificacién de EPS deé pago de incapacidades o certificacion de NO pago de
incapacidades o certificacion de afiliacién al régimen subsidiado.”, es preciso aclarar
que la Sra. Odelaida Marin Garcia se encuentra en calidad de cotizante pensionada
desde el afio 2015 bajo la entidad pensionadora COLPENSIONES, por lo tanto, no
cuenta con el beneficio del reconocimiento de prestaciones econdmicas tal y como se
encuentra establecido en el Decreto 806 de 1998, Circular 11 de 1995. Asi mismo es
importante tener en cuenta que un usuario del SGSSS que tenga capacidad de pago
para cotizar en el régimen contributivo no puede acceder a la afiliacién en el régimen
subsidiado.

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 81-78, Barrio la Castellana, Bogota
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EN LIQUIDACESN

3. “Certificacién de dfiliacién a la EPS FAMISANAR LTDA.” le informamos que Ia
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 008939 del 07 de octubre
de 2019, ordend la liquidacién de Cruz Blanca EPS, por lo cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con el apoyo de la Administradora de Jos Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ADRES, realizé la asignacion y distribucién de los
afiliados de nuestra entidad hacia las EPS que se encuentre habilitadas en la ciudad o
municipio de residencia del afiliado a partir del 01 de noviembre de 2019, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1424 del 06 de agosto de 2019, asi las
cosas Cruz Blanca en Liquidacidn no tiene la competencia para emitir tal certificacidn.

Por medio de la presente comunicacién se da respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

e
N
~ 7
.-/. if =
LT
==

COORDINACION SALUD
CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION

Elaboré: JAVC

VIGILADC.AI'S(,HUCI%:)

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota
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Torres Garcia Adriana Patricia

De:
Enviado el:
Para:
Asunto:

Datos adjuntos:

Torres Garcia Adriana Patricia

miércoles, 11 de marzo de 2020 9:55 a. m.
albarracin.amadorabogados@gmail.com

RESPUESTA DERECHO DE PETICION RADICADO EL 30 DE ENERO DEL 2020 EN
CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION

202003110947 .pdf

Doctor Guillermo Andrés Amador, buenos dias

De manera atenta, me permito remitir en archivo adjunto la respuesta emitida por esta Entidad en Liquidacién a la
peticion radicada el pasado 30 de Enero del 2020, en calidad de apoderado judicial de la sefiora ODEILDA MARIN

GARCIA.

Asi mismo el referido escrito se remitid a través de la empresa de correspondencia 4-72 con gufa de envio No.

RA252278625CO0.

Cordialmente,

ADRIANA TORRES

CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION




La salud
- es de todos

- AADRES

ADMENISTRADQRA D% LOS FECURSOS DEL SISTEMA
GEMERAL DE SEGURIDAD S0CIAL EN SALUD

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPODE co
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 31146234
NOMBRES ODEILDA
APELLIDOS | .MARIN GARCIA
FECHA DE NACIMIENTO ok [k [rx
DEPARTAMENTO BOGOTAD.C.
MUNICIPIO BOGOTA D.C.
.’ Datos de afiliacién :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN ~ FECHA DE FECHA DE TIPO DE
AFILIACION | FINALIZACION AFILIADO
EFECTIVA DE AFILIACION
FAMISANAR
acTivo | ERSLIDA- | CONTRIBUTIVO | 01/11/2019 | 3111212999 | COTIZANTE
COLSUBSIDIO
Fonade | oo | esinde | ooy i1

La informacién registrada en esta pagina es reflejo de lo repartado por las Entidades en cumplimiento de la Resolucién 4622 de
2016. '

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacién Efectiva hace referencia

a la fecha en la cual inicia la afiliacion para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o0 EOC, sin importar que haya estado en

. el Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacién de Afiliacion,

v establece el término de la afiliacidn a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS 0 EQC. A

su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que e! afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la
consuita. : - ’

La responsabilidad por la calidad de los datos vy la informacién reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto
con el reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacion; en
este caso de las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacién se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como
complemento al marco legal y técnico definido y nunca como mativo para denegar la prestacion de los servicios de
salud a los usuarios.

Si usted encuentra una inconsistencia en la informacion publicada en ésta pagina, por favor remitase a la EPS en la cual se

encuentre afiliado y solicite la correccion de la informacién inconsistente scbre su afiliacién. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece la normatividad vigente.

;‘&VEIMPRIMIR CERRAR VENTANA
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VIGILADO Supermlud@

EN LIQUIDACION

Bogota D, C. 10 de marzo de 2020

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: TUT-CB-2020-00441
Fecha: 10-03-2020

TUT-CB-2020-978

NO VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADQ

Sefior (a)

JUEZ TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
Direccion: Carrera 10 No. 14-33 Piso 10
Correo: cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
BOGOTAD.C

REF.- TUTELA No0.2020-1900
ACCIONANTE: ODELIA MARIN GARCIA C.C.31.146.234
ACCIONADO: CRUZ BLANCA EPS )

INSTANCIA: AVOCO

LA SENORA ODELIA MARIN REASIGNADA A LA EPS
AVISO IMPORTANTE GARCIA IDENTIFICADA CON CAFAM A PARTIR DEL 01 DE
C.C. 31.146.234 NOVIEMBRE DEL 2019

ROSA ELVIRA REYES MEDINA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 46.663.025 de Bogotd, con
Tarjeta Profesional No. 163.922 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como Apoderada General
de conformidad con el poder legalizado mediante escritura publica No. 250 de la Notarfa 16 del circulo de
Bogotd del 17 de febrero 2020, para ejercer la defensa técnica ante cualquier autoridad judicial en las
acciones de tutela que sean notificadas a CRUZ BLANCA EPS, en Liquidacién, de manera respetuosay por
medio del presente escrito, concurro ante su Despacho, con el fin de exponerle los siguientes hechos:

1. La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 0945 del 18 de diciembre de 1995,
autorizo-el funcionamiento de CRUZ BLANCA EPS, para actuar como Entidad Promotora de Salud del
Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. La Superintendencia Nacional de Salud, emitié diferentes actos administrativos, encaminados a ejercer
control y vigilancia sobre CRUZ BLANCA EPS y ante la imposibilidad de continuar prestando el servicio de
salud, mediante Resolucién No. 008939 del 07 de octubre del 2019, se ordené la intervencién forzosa
administrativa para liquidar la sociedad CRUZ BLANCA E.P.S y se designé un liquidador para desarrollar
* todas las actividades relacionadas con la liquidacién de CRUZ BLANCA E.P.S, en atencién a las funciones
. inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta clase de procesos, el sistema general de
seguridad en salud, y el estatuto orgénico del sistema financiero, entre otras.
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EPS.

EN LIQUIDACION

3. Que el literal h) del numeral primero del articulo tercero de la Resolucién No. 008939 del 07 de octubre
del 2019, denominado “Medidas preventivas obligatorias”, establece que los derechos causados hasta la
fecha de la intervencion seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso
de liguidacién forzosa administrativa.

4. De conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 2 del artl'cglo tercero de la Resolucion No.
008939 del 07 de octubre del 2019, denominado “Medidas preventivas obligatorias”, los pagos de las
obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesién quedaron suspendidos.

En virtud del marco normativo antes sefialado, se procede a atender su requerimiento en los siguientes
términos:

i. CASO EN CONCRETO

La accionante ODELIA MARIN GARCIA interpuso accion de tutela contra FAMISANAR EPS y CRUZ BLANCA
EPS, con el fin de que se proteja el derecho fundamental de peticiényy, en.consecuencia, solicita se ordene
a la entidad dar respuesta a su solicitud de fecha 30 de e enero de 2020, a través del cual solicita: “
constancia_de ejecutoria_del dictamen de perdida de capacidad laboral- certificacion _de EPS de pago de
incapacidades o certificacién de NO pago de incapacidades o certificacion de afiliacién al régimen subsidiado-
certificacién de dfiliacién_a la EPS FAMISANAR LTDA.”

Mediante Oficio No. 0852 de! 09 de marzo de 2020, radicado_en la EPS CRUZ BLANCA EN LIQUIDACION
el mismo dia, su despacho judicial comunicé a CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION que a través e auto de
la fecha admitié accidn de tutela de la referencia y en consecuencia ordend el traslado de esta, a fin de
que nos pronunciemos sobre los hechos de la tutela; razén por la cual procedo a exponer lo siguiente:

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. CALIDAD DEL AGENTE LIQUIDADOR DE CRUZ BLANCA S.A EN LIQUIDACION

En consideracién a lo establecido en la Resolucién No. 008933 del 07 de Octubre del 2019, se nombré un
Agente Liquidador de CRUZ BLANCA E.P.S S.A EN LIQUIDACION con competencia tinicamente para
cumplir con todas las obligaciones encaminadas a lograr la efectiva liquidacién de la entidad, en atencién
a las funciones inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta clase de procesos, el sistema
general de seguridad en salud, y el estatuto orgénico del sistema financiero, entre otras.

2. NO VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION INVOCADO POR LA ACCIONANTE
ODELIA MARIN GARCIA

Al respecto es preciso indicar que no se ha vulnerado el derecho fundamental de peticién invocado por la
accionante; toda vez que, al consultar el caso en concreto con el drea competente de CRUZ BLANCA EPS
EN LIQUIDACION, nos fue informado lo siguiente: '

> Que esta Entidad en Liquidacién emitié oficio con radicado No. 6563 del 10 de marzo de 2020, através
del cual se respondid la-peticién.objeto de la presente accién de tutela en los siguientes términos.

(...} REFERENCIA: Respuesta comunicado 29 de enero de 219

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota
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VIGILADO Supersalud .

EN LIQUIDACION

Reciba un cordial saludo

Dando cumplimiento al derecho de peticién allegado a Cruz Blanca en Liquidacién el pasado 30 de enero de
2020 a continuacién, damos respuesta a cada una de sus peticiones.

1.

En relacion con la “Constancia de ejecutoria del dictamen de perd/da de capacidad laboral.”, es preciso
aclarar que la Sro. Odelia Marin Garcia se encuentra en calidad de pensionada desde el afio 2015, por
lo tanto, en los archivos documentales entregados por CRUZ BLANCA EPS en operacion a CRUZ BLANCA
EPS EN LIQUIDACION no se evidencia registro alguno relacionado con la calificacion o evaluacion de
pérdida de capacidad laboral.

“Certificacién de EPS de pago de incapacidades o certificacion de NO pago de incapacidades o certificado
de dfiliacién al régimen subsidiado.”, es preciso aclarar que la Sra. Odelaida Marin Garcia se encuentra
en calidad de cotizante pensionada desde el ano 2015 bajo la entidad pensionadora COLPENSIONES, por
lo tanto, no se cuenta con-el beneficio del reconocimiento de prestaciones econémicas tal y como se
encuentra establecido en el Decreto 806 de 1998, Circular 11 de 1995, Asi mismo es importante tener en
cuenta que un usuario del SG555 que tenga capacidad de pago para cotizar en el régimen contributivo
no puede acceder a la dfiliccién en el régimen subsidiado.

“Certificacién de dfiliocién a la EPS FAMISANAR LTDA.” Le INFORMAMOS QUE LA Superintendencia
Nacional de Salud mediante Resolucién 008939 del 07 de octubre de 20189, ordend la liquidacion de Cruz
Blanca EPS, por lo cual el ministerio de Salud y proteccién Social con apoyo de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, realizé la asignacicn y distribucidn de
los ofiliados de nuestra entidad hacia las EPS que se encuentren habilitadas en la ciudad o municipios de
residencia del afiliado a partir del 01 de noviembre de 2019, en concordancia con lo establecido en
Decreto 1424 del 06 de agosto de 2019, asi las cosas Cruz Blanca en Liquidacion no tiene la competencia
para emitir tal certificacién. {...)

Es pertinente sefialar que el mencionado oficio, fue remitido por CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION a la
sefiora ODELIA MARIN GARCIA, a través del correo albarracin. amadorabogados@gmail.com y en fisico a
la direccién Calle 77 No. 14-46 Oflcma 403 enla cnudad de Bogota.

2. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
DEPRECADO POR LA SENORA ODELIA MARIN GARCIA

La anterior situacién debe llevar a su despacho a declarar que en el presente asunto se ha presentado la
figura juridica de LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, la cual ha sido definida en
muchas de sus providencias por la Honorable Corte - -Constitucional, a manera de ejemplo traemos a
colacién la Sentencia T-988 de 2002 en la que se afirmé:

“(...) si la situacién de hecho que origina la violacién o la amenaza ya ha sido superada en el sentido de que
la pretension erigida en defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accién de tutela pierde
eficacia y por lo tanto razdn de ser.”(M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)

De igual forma esa misma Corporacién en sentencia T-308 de 2003 indico:

“Esta Corporacién, al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucién Politica, en forma
reiterada ha sefialado que el objetivo de la accidn de tutela se circunscribe a la proteccién inmediata y actual

A P AR A e TR T T T B SRS R ki WAHIEEL A0 G . e o . neni

Sede Administrativo: Calle. 77 No. 16A 23, Bogota
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. ©1-78, Barrio la Castellana, Bogota




EN LIQUIDACION

de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de
las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente consagrados en la ley. {...)

No obstante, cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o vulneracién del derecho alegado
desaparece o se encuentra superada, la accién de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo mds
apropiado y expedito de proteccidn judicial, por cuanto a que la decisidn que pudiese adoptar el juez respecto
del caso concreto resultaric a todas luces inocua, y por consiguiente contraria al objetivo
constitucionalmente previsto para esta accién” (MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil, Negrillas y Subrayas nuestras)

En efecto, ha sido enfatico nuestro maximo Tribunal Constitucional, al considerar que cuando la situacion
de hecho que fundamenta la pretensidn desaparece o se supera, la accién de tutela pierde su objeto, en
tanto la decisidén u orden que imparte el Juez en el caso concreto resultarfa a todas luces, inocua y contraria
al objetivo mismo de este mecanismo extraordinario de amparo.

Conforme a lo expuesto, es claro que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION, dio respuesta de fondo, clara
y congruente a la peticidn que da origen a la présente; es decir cesé la presunta vulneracion del derecho
fundamental alegado por la sefiora ODELIA MARIN GARCIA; razdn por la cual resulta ineficaz cualquier
intervencién del Juez Constitucional en aras de proteger dicho derecho fundamental, puesto que CRUZ
BLANCA EPS EN LIQUIDACION ya se lo garantizé a la parte actora, solicito de manera respetuosa se sirva
' DECLARAR que en el presente caso se configura la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

De conformidad con los argumentos anteriores, comedidamente presentamos al sefior Juez las siguientes:
[ PETICIONES

PRIMERO: Se sirva DECLARAR que en la presente accién se presentd la figura de CARENCIA ACTUAL DE

OBJETO POR HECHO SUPERADO, en consideracion a que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION, mediante

radicado No.6563 de fecha 10 de marzo de 2019, dio respuesta concreta, precisa y clara a la peticién
objeto de fa presente Accidn de tutela y la misma fue puesta en conocimiento de la parte actora.

SEGUNDO: NEGAR EL AMPARO DE LOS DERECHOS INVOCADOS POR LA SENORA ODELIA MARIN GARCIA
como quiera que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION no ha vulnerado los derechos fundamentales a la
accionante, de conformidad a lo antes expuesto.

\TH ANEXOS

' 1. Copiadela Resolucién 008939 del 07 de octubre del 2019.

Copia escritura publica No. 250 de la Notaria 16 del circulo de Bogota del 17 de febrero de 2020.
Copia simple oficio dando respuesta al derecho de peticidon enviado por correo electrénico
albarracin.amadorabogados@gmail.com y remitido a la direccién en fisico Calle 77 No. 14-46
Oficina 403.
4. Pantallazo de envié por medio electrdnico.
5. Guia de entrega del derecho de peticién por la empresa de mensajeria 4/72

w N

VIGILADO Supersoluc@
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VIGILADO Supersclud@

EN LIQUIDACION

Solicito a su Despacho que las actuaciones procesales surtidas dentro de la presente accidn de tutela sean
notificadas a esta Entidad en Liguidacidn a través del correo
institucional procesoliquidatorio@cruzblanca.com.co y/o a la direccién Carrera 46 No. 91-78 de la Ciudad
de Bogot3, Barrio la castellana.

Cordialmente,

e yt P SN
ROSA ELVIRA REYES MEDINA
Apoderada General de Tutelas

CRUZ BLANCA EPS S.A. EN LIQUIDACION

D R e B oy A SR PR U
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ADMRISTRADRA DE LS RECURSOS DEL SISTEMA : ; es detodos
GENERAL DE SEGURIBAD SOCIAL EN SALUD @ : .

Lasalud

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES '

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consuita

Informacién Bisica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE .
IDENTIFICACION
NUMERO DE §
IDENTIFICACION 31146234
NOMBRES ODEILDA
APELLIDOS 1 MARIN GARCIA
FECHA DE NACIMIENTO e frx
DEPARTAMENTO BOGOTAD.C.
MUNICIPIO BOGOTAD.C.
. Datos de aﬁljacién :
ESTADO ~ ENTIDAD REGIMEN . FECHA DE FECHA DE TIPO DE
AFILIACION FINALIZACION AFILIADO
EFECTIVA DE AFILIACION
FAMISANAR
AcTIvO | SRS DA | CONTRIBUTIVO | 01/11/2019 | 31/12/2099 | COTIZANTE
COLSUBSIDIO
echade, | Ogngmzo | Eeteiende | sananrsns

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resolucién 4622 de
20186. i ' . ' '

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacién Efectiva hace referencia
a la fecha en ia cual inicia la afiliacién para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EQC, sin importar que haya estado en

. el Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacién,
establece el término de la afiliacién a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A
su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado sé encuentra vinculado con la entidad que genera la
consulta. : . : ’

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacién reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto
con el reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacion; en
este caso de las EPS, EOC y EPS-S. -

Esta informaciéon se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como
complemento al marco legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacion de los servicios de
salud a los usuarios. '

~ Si usted encuentra una inconsistencia en la informacién publicada en ésta pégina, por favor remitase a la EPS en la cual se '

encuentre afiliado y solicite la correccion de la informacion inconsistente sobre su afiliacion. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece 1a normatividad vigente.

@IMPRIMIR CERRAR VENTANA
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REPUBLICA DE COLOMSBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL OE SALUD

RESELUCION NlIMERO 009313 DE 2019

€ " 070CT 201 :

“Porfa cua/ se ordena Iz infervencién forzosa administrative para figuidara fz sociedad CRUZ
BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., identificadz
con MIT. 830.009.783-0"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus alribuciones legales y reglamentarias, en especizl las que te conflersn fzs
Leyes 100 de-1993, 1122 de 2007 y 1433 de 2011, los artfoufos 114 a 117 y 335 del Decreto
Ley 883 de 1993 - Estatuto Organico dal Sistema Financiero madificado por el articuio 19 da
la Ley 510 de 1999 en consonancia con el Decreto 2555 de 2010, los articules 42 y 68'de [a

Ley 715 de 2001, ol articulo 68 de fa Ley 1753 de 2015, [os. artxculos 1%, 12y 26dela Ley
1797 de 2016, ¢l articulo 17 de la Ley 19657de 2019, los-articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del -

Decrsto 780 de 2015,les numerales.25 y 26 del articuto 6°%del Decreto 2462 de 2043, el

Decrato 1424 d-= 2018, la Resolucién 0023589 de 2016 modificada por la Resalucién 011467
d’e 2013 el Decreto 1342 dz 2018.y, L

CONSIDERANDO

1. MARCQO NORMATIVO Y ANTECEDENTES

' Que de cowformxdad con lo dispuesto en los articulas 48 y 49 de fa vonstltuclcn Poulm, la

Segurxdad Sacial en su componente de atencidn en salud es un servicio pChlico de caracter
abligatoric que se prestard bajo la direccidm, cooedinacion y controf del Estado, con sujecion a
los principios de eﬁciencia universaﬁdad.y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 d2 fa Ley 100 de 1993 el Estado mtarvendra en el ‘servicio publico
de segurided sodial en salud, ‘con af fin de, garann_.ar ‘tos pnncrpros consagrados en la
Constitucion Pohhcz yenla [ey

Que el pardgrafo 2° del amculo 233 de la'Ley 100 de 1993 Sefala que el procedimiento
administrativo de la Superintendencta- Nacional de Salud serd el mismo que se consagra poc
fas disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria hoy Supeﬂntnndenqa Financiera.

QU= el numeral 42.8 del artlculo 42 de [a Ly 715 de 2001, dennlo coma cofmpetsncia dé Iz
Nacidn en el seclor salud [a de establecer los procedimientas v reglas parafa intervencicn
técnicd yfo administrativa de lgs instituciones que manejan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o adminlstracidn a- través- de =
Superintendencia Nacional de Salud en fos-términos que. seﬁale ef r'eglamenlm

Que el articulo &8 de la cltada ley le otdrgé fa pofestad a, la Sup..nntendenc&a Nacionial.de

Salud de gjarcerlaintsrvencidn forzesa administrativa para administrar o fiquidar las.entidades
vigilzdas que cumplan funciones de explofacidn u operacién de moncpolios rentfsticos,
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones-Prestadoras de Salud
de cualquier naturaleza.

Que-de canformidzd con lo dispuesto en los articulos 114 2 117 del Decreto Ley 683 de 1983
- Estatuto Organice det Sistema Financlere, en concerdancia con los. articulas 68 de ta Ley
715 de 2001 y 63 de la Ley 1753 deé 2015 corresponde a fa Superintendencia Nacianal de
Salud, ordenar la toma de -posesion inmediata de los b(enes haberes y negocios Y la
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RESOLUCION NUMERO ﬁ]u:‘%ﬁ},& - Oe 2019 HOJr‘l Na.

Continuaciba de fa raeo/ucmn 'Pcr /& cua/se ordena Ia intecvencidn forzosa admlnsﬂ'aave para
: llquldar 2 {8 scejedad CRUZ BLANCA ::NTIDAD FROMOTORA DE SALUD S.A. - CPUZ sLanNca
E.P.S., identificada can,NAt 230.009.783-0"

intervencion rcrzosa administrativa para administrar o ligufdar las entidadss >om=’adas asu
inspeccidn, vigilancia y ceatral. .. - -

Aus d= canformidad con o Ascu°s£- 2n
Supariniendencia Macional de’ Salud; chra .20 les Hrcrmscs de intervancié
sdminisirative, para adminisiraro para uidar ( las Empresas Pramaieras de Salud
de procedimiento previstas en el ariiculs 115 ce[ Dscreto- ley 883 d= 1993, Iz Lay 51
y demdés disposiciones que lo modifican y desarrcifan” - ’

grifctle 2.5.5.1.1 def Secrelo 720 &

Que el articulo 117 del Estatuta Orgdnica del Sistema Financiere, medificado por el articuio 23
da fa Ley 510 de 1899, establace fa procadencia de Iz fiquidacién como consecuencia de la
toma de posesién de las enlidades sometidas a la lnspecaén, vigilancia y centrol de la
Supenntendencxa Nacxonal de- Salud
Que en consonancia cenlo dxspuesto en el pardgrafo 3° def articuio 9.1.1.1.1 del Decrets 2555
de 2010, cuandc al decretarse la toma de’posesidn de una entidad se encuentre’ acreditado
que la misma debe serli ['quxdac{a1 la hquldacton se podra dispaner en gl msmo acto.
Que e[ ‘2riculo’ 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de- 201o en ccncordanr:la ean lo establecido en &l
articulo 335 del Estatuto-Organice del-Sistema Fi inanciero, d;spone que las medicas cautelares
y la toma de posasion de-bienes; ‘haberes’ y negocios; -se_regirdn per las disposiciones
contnmplada en ef Estatutc Organico dal Sistama Financierc y serdn de’ apl"cacxéﬁ inmediata.
£n consecuencia, el recurso de reposicién que prccede contra las mismas ne susp=ndera la
EjeCUCIOn daf acto administrativo.

Que en el mismo sentide, el articula 17 de la Lay 1968 d= 2018, establecid que las, dacisiones :
administrativas que adopte el Suparintendante Nacional de Salud en el marca de las madidas
previstas en el cumeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, asi como dec:!sno'nes de que-
tratan los articulos 230 de la Ley 100 de 19937125 de |a Ley 1438 de 2011, serande ejacucién
inmediata y el recurso da repcsrcton que-s2 mterponga contra las rrxsmas se conc=dera en.al
efecto devolutive.” - = -

Que [a Supedntendémda Nacional-de Salud, de conformidad con lo establacide eq el numeral -
1° del articulo 113 del Estatuto_Organico del Sistema Financiero, que coasagra las medidas
creventivas aplicadles alzsentidadas sometidas a su inspeccién, vigilancia y controi madiante
Resolucién 002629 del 24 de.agéste de 2012, impuse la medida. preventiva de vigilancia
especial a CRUZ BLANCA.ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A .- CRUZ BLANGA
.E.P.8., identificada con NJ T 830. 009783-u, por &l termma da seis (6) meses.

Que mediants -Rasolucién 002875 dal 2 d2 octubre-de 2012, ta Supeﬁntandencialmodiﬁcé el
articufo 1° de la Resclucién. 002629 del 24 de agosto de 2012, 2n el sentido de ordenarle ala
entidad- ylg'lada preseatar -.un plan de "ascién-y designé como Coatralor o:~xra.| la medida
praventiva.a la firma Monclou Asociados LTDA conNIT 830.044.374-1. En el misma acto sa
modifics también el pardgrafo 5° del articulo 3% de la Resolucién 002629 de 2012, |limitands [ |
capacidad para realizar nuevas aifliacionas y-aceptar trastados 2 CRUZ BLANCA E.P.S.

Que mediants Resolucién 001498 del 16 de agosto dé 2013, ta.Superntendencia Nacional de
Salud ramiovid a la firma Monclou Asociados LTDA, con NIT £30.044.374-1 y designé a [a firma
Baker Tilty Cofombia LTDA, con NIT 800.249.448-5 como Contralog para 2 medida preventiva
da vigitancia especial impuesta 2 CRUZ BLANCA. ENTIDAD PROMQTORA DE SALUD S.A. -
CRUZ BLANCAE.R.S. . .

Que la Superintendencia Nacional de Salud mezlantn las Resoluciones 000285 dal 78 de .-
febrerc da 2013, 000515 deal 27 de marzo .de 2013, 901787 del 27 de septiembra de 2033, ~

000583 dal 31 de marzo de 2014, 002468 dal 26 de naviembre de.2014, 001811 del 28-de -
agosio de 2015, 002563 del 30 d= agosto de 2018, 000543 deal 31 de marzo-de 2017, 004518
dél 29 de sepliembre de2017; 004084 dzl 27 de marzo de 208, 010008 del 28 de sepiiembre -
de 2018, 004701 .de 26 de abrii d= 2019, 00624 del 28 de junia de-2019, prorrogé la medida




RESOLUCION NUMERO 005333 ©oe 2019 HouANe. 3

Continuacién de Iz rasolucién “Por lfa cual s2 ordena fa intarvencién forzose administrativa, para

fiquidar a Iz sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ SLANCA
E.R.S., identificads con Nit. 830. 009 783-0"

preventwa dz vigilarcia aspecal 2 CRUZ BLANGCA E.£.S., -esta ofima per ek térming ce dos
(2} mesas cumglides en agosic de 2019-v mantuvo [z Ixmlt:-:cxon de ta capacidad para realizar
nuavas ailiacionss y acepizr trasiades d2 conformidad con lo dispuestc-zn et articulo 2.1.10.5.1
dal Dzcreto 730 de 2018; adicionade por 2f ar;‘icuio 1? del Decrato 1184 de 2016,

Que la prénntenuencia Na aonau de Salud ﬂedlants Reao[u"tcr 01 081 da 02 decctubrs de
2018 establecié las cangicionas y plazas gara realizar la. actualzaaén de la autorizacidn de
funciocnamiznto oforgada a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD s.A.

Que el Comité de Medidas Especnales de la ‘Superintendencia Nacional de Salud, -en
cumplimiento de las funciones a que se refiere el artfculo 3° de la Resolucién-461 de 2015, en
sesi6n del 22 de agoste de 2018, recomends al Superintendente Nacional de Salud, erdenzarta
toma de posesion de bienes haberas y negecios de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A. -CRUZBLANCAEPS.. = . .

Que ante fa inminente afectacién del aseguramiento :en saiud y.de,la' gerant:"a- de la 'prestacio,n
de los servicios de salud y en cumpfimiento de [os.precepios establecidos en los articulos 48,
48 y 365 de la Constitucion Polftica, en concordancia con laznormatividad.del Sisterna;General
de Seguridad Social en Salud, el Superintendente Nacional de Salud dcegié fa recomendacidn
del Comité de Medidas Especna{es de ordenar la toma da posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocias y Cruz Blanca Entidad Promotora’de Salud S:A. - Cruz Blanca:E:P.S;,
en aras de proteger la confianza pubhw y los recurscs del Sistemna de Segurldad Soczal en
Salud: . .
En consecuenc(a mediante Resolucidn: 0081 29 deL 28 de agosto de 2018, sé ordeno la toma
de posesidn de bienes, haberes y negocios de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., por =f términa de dos (2) meses, pasesionando como
Agente Espectal &l déctor Felipe Negrat Mosquera, de acuerdo con-lo® d' ispuesta en el articulo -
primero de la Rasolucian 008129 de' 29 de agosto de 2019, asf- seL
"ARTICULC PRIMERC. ORDENAR 2 tloma-de po.sas(én -inmediatz de los b:enes, haberes y
negocios de-1a entidad vigitada CRUZ BLANCA ENTIRAD: PROMOTORA.DE SALUD SAT
CRUZ BLANCA E.P.S. idenlificada con NIT 830.009.783-0 por-al- tﬁrmmo de dos {2) meses " .
por las razones expugstas en l2 parte motiva de Iz p7=s=nfa rsso[ucrdn. o

Que la Superintsndencia Delegada para las Medidas Espeqa}es. pracenlé al Ccmnte de

Medidas Especiales de |a Superintendencia Nacional de. Salud, en sesién.del 01 "de octubre de

2019, concepto técnico de seguimiento a la medlda preventiva de nglancna especial impuesta
a CRUZ BLANCAE.P.S., désde 2| afio 2012 (Resolucidn 002623 d= 2012), en el cualevidencis
el deterioro de la sntidad vngxlada an los Componentas Financierd, Técnico- Cientffice.-y-Juridico,
objeto da seguirtiento, como se expondrd mas adelante.

Que de conformidad <on los elementos de anaﬁsrs puestos an ccr‘ocxm[ent& por pa.'te def -

. Comlté de Medidas Especiales dela Supenntendencta Nacmna& .de Salud (20- oump(tmlento de

lo previsto'en el articulo tarcero de fa Rasalucian 481 dél 13.de,2bril de 2015) en sesidn del 01
"g ogtubre de: 2018, ests recomendé al Superftendente Nacional de. ‘Salud ordenar-la-
intecvencidn forzosa administrativa para liquidar a CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA
BE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S. con fundamento las. snuacxonu expuesias en los -
tres componerites, directamente reslacionadas con Jas. causales prewstas o los, literales e) v hy

. del articulo 114 del Estatute Orgamco del Sistems, Fmanmero _para-lz toma de posesion, en

consonancia con las’ dlsposlaonas de los’ articuios g,1.1.14 y.£.1.3-1.1. del Decreto 2555 de

2010 y el articulg 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2018 Decreto Umco reg!amentano cel.Sectar-
Salud ¥ Proteccxon Sacial. Coe e s -

Que el numeral primere del arficulo 293 d=I Decreuo Ley 663 de 1993 s=nala que “ef. pmcnso
ds liguidacién forzasa administrativa de unra entidad vigifada porl'a Superintendencia (..} es un
procesa concursal y universal, tiene por nrralrdad esencial 2 pronta realizacin. de los activos y
el pago gradual y épido -del pasivo extsrno @ carga de fa-respactiva. entidad hasta lz
concurrencra de sus activos, pressrvando fa igualded entre los acreedores sin perjuicio de fas

x"j\ﬂ
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3 de la Resolucm 11467 de 2018.

Continuacién de la resolucién Por[a cualse ordenz 2 mtervnncldn forzosa administrative para
_ flquider 2 la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ 8LANCA
EP.S, 1d=nbnmaa coa Nt 830:009.783-0°

dlSGCS.’CIC’léE ,':g:—zts que .:cnnefaq prn/'!e ios d= axclusion y prar‘aranc'a 5 delerminads efase
Cde cridics.” : -

Que de acuerdo con lo anteror, el Suponntendc’nte Nacxonal de Saltd acogs la reccmendacion
del Comn(a de Medidas Especiales de ordenar la intervencién forzosa administrativa para
liguidar a ld saciedad CRUZ BLANCA. ENTIDAD FROMOTORA DE-SALUD S.A. - CRUZ
BLANCA E.P.S., por les razones. qus se expondrdn mas adelante.

Que segin lo sstablecido por el articulo 284 del Decrafo Ley 663 de 1293, es competencia de

los' liquidadoras adslantar bajo su mmedlata dlreccxon y c.sponsablrdad los procesos de.

fiquidacién rorzcsa admlmsrrahva

“Quela Supennt°ndenc1a Nacronal de Salud expidié fa R,sclucnon 002::89 del G,de septiembre

de 2016, cor la cual s2 dictacon dispésicionss relacionadas con la-inscripcidn, designacion,
fijacion de honorarios, posesidn, funciones, obligacionas, seguimiento, sancxonles reemplazo
y otros asunfos de fos agentes.interventores, liquidadorss y contralores de las entldades objeto
de medidas sspeciales de-iama de posesién e intarvencién forzosa admmlstrabva y de medidas
espmales previsias-en 2l articulo 68 da la Lny 1783 de 401:: pcr parte de la Superintandencia
Nacio nal de Salud.- . '

Que el articulo 15 de Ia ‘Resolucion 002528" de 2016 -establece que la escogencia de los
agentes intzrvenfores, fiquidadores y contralares. se hara exclusivamente por parte det
Superintendante Nacional de Salud, prévia presenrtacién da tres (3) candidatos escogides 2
juicio del Comité de Medidas Especxales regulade por la R..so}uc:on 000461 de 2015 2xj pedrda.

por la Superntendencia Nacionzl de Salud

Que la Superintendencia Nacional de Sa!ud med‘ ar*te Ia Reso[ucfén 011467 del 13 de
diciembre de 2018, zdiciond el articulo 15 Resolucién 002589 def & de septjex"nbre de 2016
estableciendo un mecanismo excepcional para seleccidn del liquiciador, ‘consistente en la
facultad del Superintendente Nacional de Salud de'designar a personas que no Haaendo parte
dz la lista Vigente del Registro derInterventores, Liquidadores y Contraloras -RlLCO cumplan
los requisitos establecidos an &l numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Orga’ucc del Sistema
Financiero, asi com¢ los requisitos.de idoneidad- -profesional a que hace referedcia el articulo
5 de la Resolucién 002599 de 2018, excepto lo correspcnd' ente a[ exameny, los|sefialados en
el amcu[o 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016 : T -

Que el Comité de Medidas ‘Especiales de la Supernniendencia Nacional de S_Iud en
cumplimiento de lo previsto'en el articula 3°de la Resolucion 461 de absil de 2015, en sesion

del 01.de octubra de 2018, recomendé al Superintendente Nacional de Szlud hacer uso del

Meacanismo Exc=pcxonal para seleccionar al Liquidader de CRUZ BLANCA E.P. S

| .
Que & Superintendente Nacicnal d2 Salud acege (a remmendaﬂcn del Comité de Medidas.

Especialesde dasignar como Liquidaderal doctor FELIPE NEGRET MOSQU ERA, idectificado
con cédula de cludadania 10.547.944 de Popayan, en gjercicio.del mecanisme. excepqonal de
seleccidn, del pardgrafo 1° del acticulo 15 de la'Resclucién 002588 adicionado por =| articulo

4

Qu° la anterior designacién del Liquidador para CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A. - CRUZ 3LANCA E.P.S. {dentificada con NIT 830.002.783-0, bajo le} mecanismo
excepcional,”se” encuentra precadida. de la verificacién reafizada por fa Supennt=nd’encza
Delegada de-Medidas Especizles de los requisitos establecidos en el numeral 4 del artleulo 285

del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, los raquisites’ de idoneidad profesional a que .

hace referencia 2l artfcule 5 de fa Resolucidn 002558 de 2018, excento lo corre:.spond' tente al
examen Y, lo sefalado en el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2015, asi come de Ia
ocurrencla de la causal-primara del pardgraio 1° del articule 15 de la Resoflucwn 002599
modificada por el articulo saxto de la Resolucidn 11457 de 2018, el cual establecs: "Que exrs‘a

tna situacién financiera y/o juridica crifica dz la entidad objefo de fas medidas

foma de pesesion e lntnrvenc.'on forzosa admlmstrafn/a y las medidas asoec:la:ns1 segun sea -'—‘/A

caso.” S . i




RESOLUCION NUMERO 068839~ - oe_2019 wowame. 5

Continuacidn de Ia rasolucién “Por 1a cual s ordene ta’intervencion forzesa administrativa para
liquidar a fa saciedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
EP.S, Heniificada can Nit. 830.009.783-0"

Lz firma BAKER TILLY COLOMBIA LTDA, idendficada cca NIT 500.248.449-5 ccntin'.raré

des‘rgnad“a como Contraler durante 2l téeminc. del proceso. fiquidatorio de CRUZ BLANC!
£.F.8., sin perjuicio de |a facultad saiiafada. an el literal 2) ndrmeral 2 del articuto 9.7.4.1.4 dﬂl

~me

Decralo 2533 de 2010.

Que el Decrelo 1424 de 2019 establece las condiciones da asignacion de afiliades para
garantizar |2 continuidad del assguramiento v [a prestacién def servicio pibiico de salud a fcs
afiliados de las Entidades Promotoras de -Saiud del Régimen Contributive ¢ Subsidiade,
cualquiera sea su naturaleza juridica, cuande dichas sznfidades se -reliren o Gquiden
veluntariamentz, ocuma la revocataria de la autorizacién de funcionamiento o de f2 certificacién
de habilitacién, o'sean objeto de intervencién forzosa administrativa. para fiquidér por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud, lineamisntos que deberan {snsfse en cuenta en la
gjecucién de las decisiones dispuestas an Iz presente resolucién.

2. .FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA LIQUIDAGION DE CRUZ BUANCA
EPS.

La especialidad de fas cormpetencias que sSsta’ enfidad estd llamada a desarroltar-deviene
pfincipalmente, del sector en que interviene, del servicie plblica ¥ del derscho fundamental
para cuya groteccidn se cred el Sistema de [nspeccidn, Vigiiancia y Contral, por lo cual el
Legisladar determiné una seriz de procedimientos -especiales regulades en disposiciones
propias-aplicables alsector salud, que disfrutan de preeminencia sobre [as reglas comunes o
scbre otras disposiciones especiales, dada la singularidad -de! sector, siendo-claro que 1a

aplicacién de las-normas generales-sustantivas o da pracedimiento sera a excepcidm estando

condicionada su admisibilidad a aquellos aspectds que no-se opoagan con las_finalidades
trazadas en los Ejes def Sistema de Inspeccién, Vigilancia Y. Control de la Superintendencia
Nacional de Salud, so pena de desnaturalizar la especialidad que buscd dar sl Legislador a fas
actuaciones que 2 través de la funcién dé contral en el eje de acciones y. medidas especiales

deban adelantarss per estz Superintendencia, para la garantia del derecho fundamental’

inmerso en la prastacién del servicio pablico de salud en condiciones de eﬁclencxa, oporfunidad
v calidad. .

Asi, vista |a especialidad del ségimen ¥ del sactor, ef Estado par mandato constitucional debe
_hacer efactivos los mecanismos de control con los cuales cuenta, en este casg, en relacidn con
“las EPS, dentro de las prerrogatives que la Ly attibute 3'la entidad dz i mspecclon wgllancxa y
control pars actuer legitimamente, coma garante de-la dlgmdad y los derschos de'les ustiarics
del Sistema General de Seguridad Soaal en Safudk.tal ccmo Ic es‘ablece el artxcurc 37 de, la
Ley 1122 de 2007: X .
sArticule  37. Eles del Sistema de ln,speccio'n, . Vigilan‘cia ¥ 'Confro;l. dé' fa’
‘- Superintendencia Naclonal de Salud. Parz cumplic con les funciones de inspeccidn,
vigilancia y control la Supenntendancna Nacional de. Salud ejercerd sus funciones tentendo
como base los slgunenles ejes: i

(. i

5. Eje de acciones v medldas especiales. Modificado por el art. 124, L-ey 1438 de 2011, Su
. objetivo es adelantar los. procesos de intervencién forzésa administrativa para
administrar o liquidar Ias entldades vigiladas que cumplen funciénes de explotacian u
operacién de monopolios rendsticos cedidos.al sector salud; Empresas Promotoras de
‘Salud 2 Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, a5 come para intarvenir
técnica y administrativamente las direcciones temitodales- de. salud. Tratindose de
liquidaciones voluntarias,- la Superintendencia Nacional de "Salud gjercerd inspeccién,
vigilancia y control sobre los derechos de los zfifiades y los recursos ‘del secter salud. £n
cas0s 2n que la Superintendencia Nacional de Salud reveque el cedificado dz attorizacién o
funciocnamiento que le olorgue 2 las Empresas Promoteras de Salud o Administradoras del
Régimen Subsidiado, deberd dacidir sobre su liquidacion.™(Destacado fuera def texto).

Y
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RESOLUCION NUMERD 008338 i 0e_2019 HouANe. B _
4 cOntvnuac/on de Iz resoluctén 'Por la cJa/ $8,0rdena la inlervencién fotzcsa adm/ms‘trallva para A N : -
liquidar 3 la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDA[J PROMOTORA DE SALUD S.A. - CR UZ BLANCA .
E.P.S,, identificada con Nit, 830.009.783-0* .
En desarrollo de estas postuiades, fa Superinteridencia Delegada para las Medidas Espetiales, B
presenté al Comité de Medidas Espaciales de la Superintendencia Nacional de Szlud, en sasién
del 01 de ociubre de 2018, el informe preliminar def agente especial 2 corte 30 d= agosio de B
2019; informando le situacidn encontrada en la entidad en todos sus componantes, come se :
sefiala a contznuacnon
Componente Finaaciero: {
— o- :
FINANZAS® i - ) i
“*Cilras en Milones de desof - T . ) R - - ‘ .
Actlvo Paslvo A Fatﬁmonlo i h
Cruz Blanca EFSSA Cruz8hna EPSSA. . CruzBlana E25S.A
2015 37,
380 Jom. . m—s—sls———z = 05 pessss S
ML_ o e e o _memn )
W suray  q,. 2017 swaadss w2 mmse 3., . L
M] o s Sasngs g, 2o _swim 3 :
L 2019 stezas i 2019 5492373 018 STin4gs
. . T ) '
Resultado (Pérdidas] . Pérdidas Acumulzdas Concluside. N :
. - 1 $e¢0 A0 hay vl -
Cuthre@SSA L GaSiaBSSA | peeuiTe ey :
PRt .2 T, LT ! 4 EPS, sin que Jor eedonlzxas o un tarters b praveen
2015 ~_ 52307 ],:: - 018 20539 ] rou _de los recursat necenarloz paa cumplr con los . -
017 -s16.2¢6 . 016 57763 ] n - lndleadares de zolvencts y solfidet prrimoatal, asd
" J=» 0T pega | J = + cemo caphal de trabfd que le pefmizi cancelar zus . it )
2018 oSesam < co. zgg .t_:s 044 pusives v aoder ceninuor conla cparsdén de § -
2019 freast . s ™ senzlosde saivd : :
Nea [*] Curmponte il pericds
[Sopien e 1T (¢ evite or I TIL . . . . -
“pgoite hxu.. - - N

- Cuentas Medicas No Registradas En Cotabilidad - _ k o )

Durantz el prccese-de toma de posesion del agente_especial, se constaté que existia ‘una o
politica madiante la cual no se registraban las cuentas medicas hasta después de serauditadas, - |- .

situacidn que afscta la razonabilidad de los estados financierss, en la medida que diches
valores rspresentan un-mayorvalor de fas cuentas-por pagar a prestedores de servicio y por -
ende Un mayar gasto.per este concepto aumentando la.s perdidas en dicho valor, [as cuales se ‘ . i
relacipnan a continuacion: . T R

VALOR RECQIRIDO #CR
MES RACICACION ’ -
ENE-28 22159307 . ’ : -
FEB-18 34.356.073
MAR-L3 39275951 T B
ABR-18 - 38403611 i S |
MAY-18 42233539 : LT
CNag - 44014854 P
Ju-18 41.844.836 . . S T
AGC-18 - 45,142.984 . : ’ el s
ez, . 40.195.27 R
. QcTa8 ’ 38018089 . ’ L
- NOV-18 38,293.023 . R
01C+18 38.585.921 . - - A
- e . ;
f T -
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RESOLUCION NUMERO

88939

[N) . . . -,
Continvaclén de [a resolucién-“Porla o .,da‘f s& ordena [a intervencién forzosa administrativa para
liquidar a la sooxedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
EP.S., Identificada con Nit. 830.009.783-0°

S VALOR RECISIDO POR
- RADICACION
PROMEDIC MES 2018 411232379
ENE-19 33.504.152
FE3-19 38,530,414
. MAR-19 34378512
ABR-19 38.502.387
MAY-19 35.461.270
JUN-19 36524910
UL-19 29,791.758
praedio mes 2013 35.327.702 _
INDICADORES FINANCIEROS -

Oecreto 2702 de 2014, compilodo =n el Docreto 780 de 2015
Cilras en_miles 42 millones I Pasos

Capitat scchl

Migracidn NOF 60 oA e - el
- Perdidas O¢ Elersidos Antaridres Y en-Curso =63y Ra¢,s} {100,3) 3239 - 1 BesT]

Capleal Minlmo Generaco (2587) pesa] " (20,3 (zsa,q B

Capltal Minirio Requeriio 13

Delecto Capltal Requerddo

E> TS @@ @D aib

g ! @ Cumplimients Indicador Patrimania Adecuado

g Iy g < 20!
*YOTAL CAPLTAL PRIMARIQ {260,5) {280,1)" - - [303:8) (3:7.0). (3300},
TOVAL CAMTAL SECUNDARIO 20 8.0° 00 c.0 0.0
PATRIMONIO TECNICD ' * (260.5) mu,:.l 303.5) {312,0) {330,0) °
- Pattimoaie Adecnado . 6,2
Forsoiar & - @D @D ED
E@' C: | Reservos Téenloas ¥ 160 dz las Reservas Técnicas

83.850 145595 | 104435 - 744211

‘“’auh-cééacih.«ﬁé{

COMSUTABLE
DEAICT

Evolucién Siuacidn Financiera

Como se muesira en el siguiente cuadro, la situacién financiera de la entidad se ha venido
detericrando desde ¢! afie 2015, puss a pesar el incremento de Ids activos, €| cracimiento de
fos pasivos ha side mucha mayor, con corte al 31 de julio de 2019 el pasivo es 3,09 veces el
activo; adicionado a que d= acterdo con el articulo 457 del Cédigo de Camercio fa scciedad
por lo menos desde ef afio 2015 ha estado en causal de disoluclén, heche que no ha sido
subsanado 2 la fecha, ’

Qfr3s en mites de-pesas

~
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Continuacida de la resoluctén-‘Por la cual se ordena iz intervancién forzosa administrztiva para
liquidara la. soczedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
E.P.S., idantificada con Nit. 830.008.783-07

iAbdl 2019 [1376.523
Mayo 2018 (362.832
Junio 2018 [352.405
Julio 2019 [340.008

32 IPS han restringido los servicics.

La prestacién de setvicios en l2 reglona[ Antioquia en-los niveles de atencién 3,4y 3 estdn
realizando acuerdes de pago por anticipado cen las IPS Pablo Tobén Uribe yial hospital San
Vicente, viendo la premura de la atencidn en salud acapteh las atencionies, pero con las
condiciones de [a IPS sin ser de ta Red de Prestacién de {a EPS Cruz Blanc :

De acuerde a la infermacidn reportada en [os estados financieros de:[a enfidad se dene una
deuda con la red prestadora de sarvicios de safud pér valor de $337 724, 032.280, es importants
mencionar que s2 tenia un valor de $30. 307.408.000,pend1entes de reglstrar en [os estados
f‘manmero:. ya que se 2ocuentra en proceso de aud‘ tona med:ca. -

Compcnente Juridico:
Las cantingencias judiciales no atienden la, fesidad dela fea!xdad de los procesos enlos cuales
CRUZ BLANCA es demandada. . .

Dentro de la base de procsscs judiclales,: se logro identificar una -accién de grupa con
pretensiones aproximadas $9.241.726.781.— Demandante-— FEDERACION COLOMBIANA
DEMUNICIPIOS — DEMANDADO - Nacién - Ministerio. de- Salud y Protecciér. Social —

CAFESALUD — FIDUFOSYGA — SALUCOOP — CRUZ BLANGA, proceso respecta delcual la

- entidad no cuenta con ningdn tipe de Informacidn, ni.existe: expedlante virtual o fislconi: hay

defensa judicial de [a entidad en el mismo

Revisado el estado de los 30 procesos con pretf-msnones mas altas, se-evidencia que sale 2
cuentan con provisién contable por un valor de; $1.260.849:885, se {idenfificad que: 9 procesos,
debian ser provisionados contablemente, lo que se venia omitienda,. es declr querrespecto a
estos procescs se-debid regxstrar una contmgencta por valor de $30 439.954.112 *

Con corte a § de sepiembre de 20191a enudad cuenta con 45 procesos aanclonatonos cnnrme
iniciados par la. Superintendencia Nacional de Salud, con un valor de la -gbligacion més:
intereses § 4.162,114.286,38. A pesar de.que-la totalidad de fos procesos-antzriomiente
mencionados s2 2ncuentra €n firme y. correspanden a. obfigaciones -clertas, no han sud‘o'
provisionales. contablemente,, aquellas que tienen_fallos de primera-en:contra como lo esla
Resolucién 008242 del 04 de septiembre de 2018-expedida por la: Superintendencta Nacional
de Salud, que confima [a Resolucién No.. PARL 001628:dél 12 de-dlciembrede 2018, mediante:
ta cual se sanciond a CRUZ BLANCA EPS con multa equivalente a Seiscientos. Veinticiico-
(625) safarios minimos legales mensuales vigentes ¥ s& concede el recurss de apelacidn
‘presentado en forma subsidiaria por [a Représenta-ue Legal de |a entidad cantra la R»scluclén
PARL 001628 de 201¢. .

. Delas 526 acciones de futela que corr.,spondan 2 10::8 servicios (pretensmnes) én srgran -

mayoriz fla EPS no fiane fa capacidad ni, .condiciones para garantizar su cumpllr'uento toda

.vez que a la fecha los prestadores han venide-anunciando’ Gigre-da (os rismos, tefiizndo en

cuenta la falta de pagoy cartera cont mas d=z 90 dias de atraso

- La regiona! de Anlioguiz es la que presenta.mayor cuﬁcul sid en Ia prestaaon del SeerClO d=
. oosalud, . . R .
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Continuaciéa da fa resofucion, “Porla cual se ordena Iz intervencion forzesa administrativa para
fiquidar a [z sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD-PROMOTORA DE SALUD S.A. « CRUZ BLANCA
£.P.8., identiftcada cor Nit. 830.009.783-0" . .

D uraniz of gersd reencisn sumeniaren &1 ua 31% los. f3ifcs de twiela =0 comtra de
[o% \d/ BLANCRAR EFS S.2. - i . T

s 3& relacisnag ¢
servicies Je selud cal
neidn 3= altz complejidad.

CAJZ BLANCA EPS no tiene fa capaulcac»~perzt.'va paralaats

i. Ahara bien, confrontandd el inferme prefiminar de septiembre de 2018 del agehte especial
. con el concepto téenice: de seguimiento que dic crigen a-la medida de posesién de bignes,

haberes y negocias de CRUZ BLANCA E.P.S., se puede evidenciar el detercro de ta ..

entidad vigilada en los Componentes F'nancxaro Técnico Cientifico v Juridico on;elo del
seguimiento que se viene efectuando al desempeno delz CPS lo cual repercute en el esgo
de |z garantia del aseguramrento a sus sfiliadoes.

De zcuerdo con.las concliusiones dei mfcma 'prelrmlnar del agﬂnte ns;.xecxal pmsentado ante el

al Comité de Medidas Especiales en sasién del 01 de actdbre de 2018, el Supenntnndentp
Nacional de Salud acoge la recomendacién del Comité de Medidas Especiales de ocdenar la

intervencion forzosa administrafiva paraliquidar a la sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD

PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., considerando entre atras que se
ancuentran acreditados los elementos facticas y juridicos para fa adcpcién de fa medida de
intervencién; que a pertir de la tama d= posesién de fos bienes habefes y neaocxl:s ordenada

se establecid- que no Aes_posfble colocar a la entidad- Vlg"{ada en condicienes deI ‘desarrolfar’

adacuadaments su objeto.sociak que.ds manerz jnmediata sa.deben realizar las actuaciones:
= cargo del Estado como garante ds la adecuada prestacfc’m que permitan 2 los Usuarios,

obt°n=r en mejoras condicionesla prestacion del servicic pablico de salud garar'xt[zando fos

principios de calidad, oporunicad, continuidad ¢ mtegrahdad‘ que se deben d»spone. las
medidas necesarias para la quundacéa de la entidad vigllada ante ta lmposmﬂldad de superar
[as situaciones que. dieron origan a la medida.de wgllancra especial.y posterdagrmente, a la toma
de.posesién; que pese_a las acgiones de inspeccion, vigllancia y control desplegadas sobre
CRUZBLANCAE.RS., no2s pos’bla restablecsrla para qua desarralle regufarmente su objeto.
social. - T

En tal sentido, la Sﬁpeﬁntﬂndenciardebe panderar los intereses particularas del Ia persana .

jurldica frente af deber del-Estado.de garantizar [z calidad de vida de fas personas, &l servicio

. publico de salud y fos fines para-los cuales fue instituida-esta entidad de. msceccnéri vigilancia y
confrol. En e| presente asuntc se pretende protegec ol interés general y los derachos-

fundamentales a.la vida ya la salud de los usuarios; preservar ld conftanza p.:bhca en et
Sistama y los racursos del sectorque finangian la prestacién y cuentan con'espacial proteccidn

- constitucicnal dada su destinacidn (art. 48, 48, 385 C.P.); evitar perjuicios graves e|indebidos a

los usuarias afectades los por problemas en’ Ia gestién.de fas-empresas a través de las cuales

se presta el servicio pubuco en =ste caso'la Entidad Promatora-de Salud CRUZ BLANCA

E.P.8., en'consonancia con fos pardmetros que al respecto dispuso la Corte Constitucional al

-refzrirse a las actuaciones que en matzria-de las facultades de control ccrraspcn&a adelantar

a la Superintzndencia Nagional de Salud en &l Sistema General de Seguridad Social en Salud,.

anlos sxgunentes termmcs -
(...} Pof otro lado, ne considerz fa Certa que sea irazonable atribuir a [a Superintendencia
Nacional de Sajud fe. funcibn de liquidar enlidades del secfor safud en circupstancias
delerminadas. En este senlido, se lrata. del gjercicio de una compelancia que tiene expreso -
fundamento constitucional y que fus asignad(a) af Gobiemo nacional (articulo 49, numerales
8 y 23 del adiculo 150, aumeral 22 de| arifeulo 189, arfoulo 334 y articulo 365 de la
Constitucién). De acuardo con fas normas que se rafferen a eila, ef Estado tiene el [deber de
garantizar Ja calidad dé vida de las personas, por la que-debe ejercer la inspeccién y
vigilancia y contro/ sobre Tos servicios publicos, eatre los cuales se encuentra el
servicio pablico de salud. Uno de jos mecanismos a tavés de Jos cuales se puede
cumplir tal atefbucion es la pasesién con fines-de liquidacién, que pratende proteger al
infarés general, presevar el orden pibiico, el orden econbmico y evitar paduicios; graves e,
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Contlinuacién de.la resolucidn "Por Ia cual se ordena [a intervancién forzosa administrativa para
liquidar 2 Ia saciedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA_
’ S EP.S., identificada con Nit. 830.009.783-0° ’

Indebidos a los usuanos afectados por problemas-2n' I3 gsstién de las empresas de servicios
plblicos {ver supra, numersles y ). (Destzcado propio) .

Porlas razones expuestas, concitye la Corte que la atribucin afa Supenntendsncia Nacicrial
de Salud para liquidar las entidades sometlidas & su vigiancia -independientemsnte de-ia
naluraleza juridica, EPS o ESE- no desconoce la autonomia lemfortal, particularmente la
previsto sn fos arifculos 189.22, 287.2, 289, 300.7, 305.8; 313.6 y 315.4 Je la Constitucién.!
(...)"

Las decisiones adaptadas por esta entidad en ef presente ‘acto-administrativo,.coma cabeza del
Sistema de Inspeccién, Viglancia y Control para fa defensa de os derechos de los. usuarics y
de _los recursos‘del Sistema, en ejercicio de sOs. atribuciones y. competencias 'y. pravio
agotamiento de tas medidas preventivas que se acelantaron respacio.de la_ entidad vigitada, se
expiden sin perjuicio de la responsabifidad_administrafiva,, fiscal, discipfinaria, o. penal que
correspanda a los representantes legales y démas responsabies de I.administracidn y manejc
de los recursos sector salud, por incumplimiento de sus deberes y de las. insfrucciones y
érdenes impartidas por Iz Superintendencia, asi cemo por la violacion de.la normativa vigente
sobre la prestacién del servicio pubfico de salud y el Sistema Ganeral.de Seguridad Social en
Salud que llegaren a determinarse por las autoridades competentes,. séan astas por accién u.
omision. AR e

Con furdamento en fes anteridres consideraciones es dlarc qle jos participantes en la
operacién del aseguramlento han sido autorizados para prestar un servicio pulblico-de cardctar
obligatorio, vigilado por ef Estado a través d2 la Su;i'ednténdencia_.NadonaI -de Salud..Asi
cuande en sjercicio de sUs funciones de inspaccién,.vigilancia y controf esta entidad establezza

gue existen circunstancias que motiven una respuesta distinta de Jas que raviamente- ha,
. q \ disunia

adoptado, & inmedlata, ests legitimada para ejercer las facultades de control:conferidas.por el
Legistador, con’el-propésito de yvelar por .ei interés.general y Ja debida prestacion del setvicio
publico de salud asi como por Ia proteccién, de los rectrses del Sistema. - -

Per tanto, fa mativacldn y finalidad detémiinantes- de_'la-d"e;:isio'n adminis‘.fratiVa s sopbrtan

. principalmente, ~sin pejuicic de los demds y sin qite esto Implique desconocer-su importancia-

. en aquellos aspectos que comportan una gran incidencia para la garantia del deracho
Tfundamental a [z salud def que son titulares, los usuzrios de ja EPS en especlal los sujetos de -
especial proteccidn constitucional, en el marco da fa prestacidn de un servicio peblico.de
cardcter abligatoric cuyd direceién, coordinacion, vigilancra .y control.corresponde;al Estado y,

‘que debe prestarse por los responsables de . curriplit cén.ilas firciones.indelegables_del

aseguramiento con sujeciéh entre otros, a los principioside eficiencia, aportunidad, acces(bifidad;
y celidad, aderhds de todas reglas y dem&s orincipios contenidos en la formativa del.Sisteme,
siéndo parta'dz las funciories de esta superintendencia eXigir I4-observancia de los principios y .
fundamentos def servicio publico ssencial de Séguridad Sociaf en Saluc.. -- o

En el taso coricréfa, en la prestacion del servicio de Salftd a'carge de CRUZ BLANCA EPS se
sbservaron falencias 2n [a atencién brindada a 1& poblacién affiada y en [a gestién del riesgo
en salud que estdn plenamente decumentadas en los informes_y reportes remitidos por la
misma entidad, en los informes de la firma Contralorz,. el Agente-Especial- las accjones de
inspeccién y vigliancia de esta Suparintendencia.y, et cousolidado de PQRD (Y, accicries-de
tutela) presentadas por, usuarios de la.EPS incluso para reclamiar prestaciones-basicds-def Plan

_ de Beneficios en Salud que no fueron'debida y oporttnameité-atendidas por fa entidad vigilada.-

Ofro de los factorss qus dé"manera refterada:se observé.en Id actuacion adelantada para fa-
determinar s era pasible restableder 2 la enfidad vigilada; CRUZ ‘BLANCA_EPS. para.que

desarrollara regularmente su ‘objefe social, consistié en-la moz prolongada; persisfenie e-
incrementada con'ios prestadorss de servicics de.5alud, que por-supuesto no se carrasponde.

. 1 Conclusiones da la N, Certe Canstitucional en el estudio del primeresrgo prapuestainelidas an al falla dende. astidfata demanda
do b ones da ‘2. ¢

conll les zpartes de los numerales 8 y 9 det adiculo 42 y el inclso 5 del adfeula .62 de la Lay

" -715 da 200%; los apartes del numeral 5 del 2tleulo 37 de a Ley 1122 del 2007; y'lesapartes del numeral3 del arffcule 82 y3a fox -

asticulos 124 ¥ 128 de 1z Lay 4438 del 2011, contenidos en la Sentencla C-245-d¢ 2018, Maglstrado, Ponente: Alejandre Unares
Cantfiia, Bogats D.C., 5 da junio de 2015.
2 Ley 1122 de 2007 adicuo 35,

>
v
~

2
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Coantinuacién de Ia resolucién “Por la cual se ordena 13 intervencién forzosa admln istrativa para
iiquidar 2 Ia sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA -
E 2.8, idenlificada con NIt 830.009.783-C"

con una administracion respensable de los racursos; en la gestién difigente de los costos y de
la cartera, circunstancias que vienen - de tempo alds v que ademds de _incidir
desfavorabiemente en la adecuada prestacién del setvicio de salud a los usualnos -razén de
ser de-Una entidad aseguradora-, -afecla considerablements’ la’estebilidad, sostembllzdad el
flujo de caja y los-ingrescs an cada und de las insfiticiones que conforman la red de prastacién
de secvicios, tal come seindicd el cancepto de seguimiento de la Delngada de Me'r.ildas Especial
al sefialar en & componente financiers quer

‘)12 atenczon oporfuna de las cuentas por pagar, summs‘rc de madicamentos,
haja cobertdra de red én Ios fres mveles de complejidad asi camo deficiencias en
el modalo’ de atencién en_ salud’ reﬂejadas en Jas indicadores de efectividad y
gestion def rissgo -que na garantazan fa- pres‘acxdn de servicios para &l binomic
madre-hifo, condiciones que pogen en riesgo la misma scstenibilidad de Ja entidad
ylia consecuenfe prestacron del servicio a sus afilfades; (...)
FPresenta antxguedad y cracrmlento de Io‘» pas.’uos con Ia red de pres tadores de
serwcfos de salud ( ) . .

Estas s:tuactones que de manera Aspecnal expcn= ei deSpacho hacen pa'te dal giro ordinario
del negocic de aséguramiento en saiud ‘2 cargo de la persona juridica, no siendo ajenas,
extrafias, imprevisibles, mtﬂmpesmas o 1mposmles d=_cumplir, [c que supone &} deber de la
entidad vigilada y de 'sus represenfantes legales y administradores |de gestionar

adecuadamente las distintas actzv:daces que hacen parte -de-su objeto social,| pues sin uha .
fas. obhgacxones de pago .y cartera; los usuarios

carrecta atencidn en-salud-y “gestidn-
necesariamente acuden, como. en el caso.condreto, a.las PQRO.y al juez constitucional para
reclamar a través de eslos; fa garantiz ‘de su derecho fundamental a la salud, siando entonces
consscuente Y razonable, & adopcién de las decisiones que.tome en este caso sei impone ante
la cbservancia de situacienes que configuran las causales de la toma de posesxon y la
liquidacidn forzosa administrative, derivadas precisamente, de las accionas, y omlsiones

-Imputables exclusivamente, a la entidad CRUZ BLANCA EPS, sus representantes legales y -
administradoras, como; responsabies de la socxedad yde cump{’ r.cor fas funciones indelegables -

del aseguramxanto - - - - . -

Esos dos e[ementcs de la. declsmn que desta.amos anteriormente depender de la propia

organizacian y -administracién interna de la £PS, de la voluntad de sus rapresentantes,

administradores, pues'provienen de tas acciones que diariamente, de manera individual y en
conjunto desarroliaron; de las decisiones, actuaciones, retardos u omisiones que se surtieron
en fa gestién carporatlva de-fz EPS.y'que no- pemitieron su adecuado desemp'eno arrojande
come resuftado en el caso de EPS CRUZ: 8LANCA. que dejara de gara.n‘xzar la|prestacion de
los servicics de salud requeridos por la” poblacidn usuaria en condiciones de calidad,
oportumdad accesibilidad, seguridad, pertinencia y continuidad de acuerdo can |les resultados
de las acciones de inspeccidn, vigllancta y control llevadas a cabe pcr la Superintendencia
NaclonaJ de Satud y que suste:\tan Ia actu:-zclon

A pesar de las medidas di spuestas per fz Superintondencla, los p!anes de mejoramiento y las
medidas carrectivas no fusron implementados exitosamente por parte da ios re§ponsables de
la aseguradora ni esta dlcanzé un “desemipeno optimo durante 1a medida de vigifancia especial
y 3us r‘corrogas -hecho que no dependid=dé la veluntad de'ta QupennEem:lenz:la Nacional de
Salud sino exclusivamente, de fas decisiones, actuacionzsy cmisiones de los Representantes

-“Legales, directives v-administradores de fa EPS; quienes son los responsables|de desarrollar

el objeta.social de aseguramientogn salud'y de la correcta o incarrecta marcha ge su negocia,
toda vez que son esta’ quienes negocian y suscriben los” contrates para disparier la red de
prestadores, ardenary el-gasto, definén y ejeciitan ‘Ias” politicas admlmsira‘rvals de la EPS,
disponen u omite la atericion “a {os "usuarios - ete.; 'en &l ‘caso concreto, se observé
especialmente que la EPS de forma reiterada recibié PQRJ por rectamaciones de servicios,
omitié garantizar la prestaciéa’ en’ términos de opertunidad, calidad, conhnlludad incurrio
también de forma reiterada y continua an mora con la red de prestadores, entre otras aspeclos
configurativas de fas causales de que trata este acto administrafivo. .

~
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Contlpuacién de I3 resolucion “Por fa cual & ordena fa intecvencién forzosa adfmh;ht/aliva para
fiquidar a l2 socisdad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA
EPL.S., [denlificada con Nit. §30.009.783-0" .

En este orden de ideas nc puede reprochérsele a {a Administracién por tomar decisiones o
medidas o impanérsele un criterio daterminada para su adopcidn, en detrimento de iz potestad
ce eleccidn que le fuera conférida a ella -come titutar de (2 funcién- por el Legislador cuando
Guiera que coma acurre en el caso concrete, agotados los supuestos no es posible colecar a la
enlidad en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto. En este caso, iratdndose de
la funcidn de inspeccion, vigilancia y contrel, la imposicidn de medidas especiales se dirige a fa
proteccion de intereses supericres, regidos por una doble categerfa de principics 'y reglas
coristitucionales y legales, a saber: las dél servicio piblico de salud yfas del derecho
fundamental a la saiud, sin defar d2 lado que se busca simulténeamente, la proteccion de los
recursos del Sistema. .

Por tanto, si bien lzs medidas preventivas se dirigen a proteger fa- canfianza publicz en sl
Sistema, garantizar de la adecuada prestacidn del servicio de salud  los usuarios y a propender -
porque la entidad subsane en el menor tiempo posible las deficiencias advertidas, de manera
que pueda recuperarse ¥ furicionar adecuadamente, cuando se han eumplide tales supuestos
sin alcanzar fa finalldad el Unico remedio procedente es-[a intervencién con fines de liquidacion,
pues pese a [as acciones de salvamento adoptadas por la Superintendencia respecto de la
entidad vigilada, [a falta de atencion'y de debida gestion a:-los componerites bésicos que hacen
parte de] adjelo social de aseguramiento er salud a cargo de-fa persona juridica, -para camplir
corr su finalidad dentro del Sistems, parten con-exclusividad de.las acciones, omisianes y
decisiones de sus representantes legales y administradores, quienes dentro de Ia naturaleza .
del deber de obrar coma un buen hombre de negocics, astmen -fa Tegponsabilidad por los”
resuftados de la gestion de CRUZ BLANCA EPS debide a que han tenido el poder dz direccion

" v la plens disposicicn sobre el rumbo de sa empresa®.

B3jo este contexto la Supedntendencia no se ocupa solamente de observar a la entidad vigilada
sine también de la forma coma en el caso concreta su, skuacién de deteriero viene incidiendo
directa e-indirectamente sobre los usuarios a los' que presta el servicio y soore [a red de
prestadores, pues cada uno de los actores del Sistema tiene.en ciertos niveles, refaciones de
interdependencta con los demés mientras que los Usuarios son altamente dependientes de la
gestién de la EPS. Asi, vista la inspeccidn, vigilancia y control desde una perspecfiva con
enfoque sistémico, se debe entonces presérvar no salo el interas y adecuade funcicnamiente
de cada uno de Ids actores individualmente considerades:sind del Sistema..en:su conjunto,
entendiendo sus vinculos y. refaciones e interacciones-con fosdemds actores; de. manera que
con la medida de intervencién forzosa administrativa-para fiquidar & cantrarrasten:(os efecios
que el deterioro de una sntidad vigitada puede conflevar scbre la poblacién afiliada.y sobre otros
actares def Sistema. ’

Par tanta, en virtud del initerés general y de 'la:defensa ds los derechos de los usuarios esta -
Superintendendia. dispoadri el traslado de.los afiiadesa ctras aseguraddérds del Sistema que
vergan prastando el servicio' de salud en mejores condiclones en los temitorios: donde se
encontraba autorizada CRUZ BLANCA EPS. O . Lo -

En-consecuencia, durante la fquidacién de la entidad’ vigilada diépuesta' en; el pre'sents acte

administrativa. ef Liquidador designada debera dar aplicacidn o las reglas éspaciales previstas

3 Loy 222 de-1995. ARTICULO-23. DESERES DE LOS ADMINISTRADGRES. La® adfinistradares deban abrar de bisna s, can
lezltad y ccn 13 diligencia de unbuen hombra da ftegocias. Sus dctuaciones se cimplirdn o interds do I3 sociedad; tealends an
cuenta los inlareses ds sus asccladas. - . N .- - . -

En-el cumplimlento de su findén los administradares daberin:

1. Realizar log esfueszos canducsiles af adecuado deszrrolla dal'nbieto soelal. .

2, Valar por ¢} estricte Imlznio-da ks ot fones lagalss o f2s. o) . - - -

ARTICULO 24. RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADCRES. =l arlfcule: 200 de Cédigo de Comercic quodard ash:

ARTICULC 200, Los Spand sofidartz e flimi de los perjuicios qua por dalo o-culpa-acasionsa a la.
sociedad, a fos-seclas 0 3 tercarms, (...) :

Enlos casos da limizate o extrafimitacién de sus funclones, violacién e la ley ade los estatutes, se prasumird 12 culps
<el administrador, (...) .
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Cantiuacisn de fa resolucién "Por la cual se ordena Iz intervencion fofzosa administrativa parz \

i qurdara fa soc:edad CR_UZ‘ BLANCA ENTIDAD PPOMO-TORA DE SALYD S A - CRUZ BLANCA
EPS, ldenaﬁcada con Nt 830,009, 7830" !

2 &l seclor salud para Ia garantiz ds k2 saatinuidad 2o la grestacidn delserdicio a los usuados
yla prc\-'_—...‘o"n ¢2 les recurses 4zl Sistzma, asf como pacd 2 sc&'anibmdad dé otros actorss
somamicas enlrs atres en &l Decreto 1424 da 2019 y an ol addicule 12 dg fa Ley 1737 de 20718
raspeciivamante, ssta (lima sobrs [ prelaciin de créditos en los procesos de liquidacion de
'z Entidades Pramoiorss de Salud. franta alas daudas ra:anovlda:, a [nstituciones Prastaderas
dz Saevicios d° Salwd. - - e

De clra parte, al dispenerse lz liguidacion de fa entidad vigilada CRUZBLANCA =PS por parte
da la'auperinhndenda en el presente-acto administrativo, se ordenard lambién que la toma de
posesion de lcs bienas, haberas’y-negecios de CRUZ BLANCA ENTIDAD PROM@TORA DE
SALUD S.A. ordenada mediante la Resolucidn 008129 del 28 de ageste de 2019 se mantenga
hasta qua termine la existenciz fegal de la sntidad o hasta que se entreguen los activos ~
remanentes al liquidador- de&gnadc. una vez pagado. el pasiva extemo, def confonnda:i con fo
dispueste en =l numeral 2° del paragra.o dal articulo 116 dal Estafuio Orgamca del Sistema

Poc \‘J!ﬁmc, es preciso aclarar que .todcs los actos administratives expedidos por esiz
Supetdntendencia, se-amiten-en cumplimienic de sus funciones de Inspeccién, vigitancia y
confrol para la defansa de les decachos de los.usuarios y 12 proteccin de los recursos ptblicos
destinados -a la financiacién del sactor salud,, para la garantia del derecho. fundafmental a la
salud y la proteccién de la conflanza publica en.el Sistema an el marco de ia prestacidn de un
servicio pablice de interds general, sigiiendo al procedimienta que coresponde, con los
fundzmentos facticos y [as: .ormalldadns establecrdas estando amparadcs porla or:suncién de
legalidad .

Que, 2n mérito de lo expuesto, este despacho,-
RESUELVE

ARTICULO ‘PRIMERO.. ORDENAR la intervencion forzasa administrativa paral liquidar fa
entidad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ.BLANCA E.R.S,,
identificada con NIT 830.009.783-0, par el tarmina da dos (Z) afas, por las razones expuestas
en la parte motwa de la presente resoluc:én :
PARAGRAFO La toma de posssién de los blenes haberas y. o gocios de CRUZ BLANCA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S_A. ordenada mediaate la Resolucién 008128 dei 28 de

agasta de 2019-se mantendra hasta que farmine la existencia tegal de la entidad ¢ basta'que
se eatregiien los actives remanénies al liquidador dasignade, una vez pagado el pasivo
externa, da coaformidad con lo dispuesto en el numeral 20 del ‘parégrafo dél articdla 11 € del
Estatuto’ Orgémco del Sistema Financxera .

ARTICULO SEGUNDO COMIS[ONAR al Supenntendeme Delegado para las Medidas
Sspeciales, para que de conformidad con el articulo €.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010,
ejecute en nombre de la Syperintendencia Nadional de Salud, fa medida adoptada en el
presenta acto administrative, quisa :odra ordenac se -decreten’ y practiquen las medidas
necasarias para dar cumplimienta a los objetivos de la intarvencian forzosa administrativa para
liquidar, asi como para que ade]an‘ta el orcceso de notm:zcxon del p(es_nte acto admlnlstratxvo

ARTICULO.TERCERQ. ORDENAR =l cumplimiento dz [as siguientes medidas preventivas, de
conformidad con la establecido en el arhculc g1it 1 def Decreto. 2555 de 2010 2.

1. Medidas preventxvas obligatacias.
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Contintaclén de ia resalucién “Porla cual se crdena lz-Intervsncin forzosa administrativa. parz

fiquidar a fa sccieded GRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SAEUD.SA. - CRUZ BLANCA .

E.P.S., [dentificada con NIt 830.009.783-¢" -

a) Lat e 2>diata glarda de los ensés d2 [z infervenida y Ia uolocac,on de selios y Jemds
saguridades \nd'.soensao!=5‘ - o .

b) La créen de raurqlr: dei acto admln(stratwc que dispone [a toma de posesu‘-rr er la
Cémarz ¢= Somerda del domicifio de la inisrvenida ¥ en las def doricilio. de sus
. Sucursales ysies detcasc, ia delos- mmbr=m‘en"cs deles aonlmst_r Gores y defraviser
fscal; . :

c) La '*omunrczc.cn 2 Ios jueces de la Republica y a- [as autaridades. que adelznten
précescs de jurisdicsion coaclive, sabre fa suspensidn & Ios precesos de.ia ejecuciin
en curse ¥ Iz Imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad -
avjeto de toma de posesidn con ocasidn de las obligaciones anteriares & dicha medida.

d) La advertenciz que, en adelame no se podra Imiciar ni ’ontlnuar procescs o actuacién
.alguna contra.la mtevemda sin que -se. notifl que personalmenle al- ﬁqu;dadcr sC pena
 denufidad; - . - :

e) La comunicacion a'la Supenntendencxa de- Notanad’o y Regrstro para-que- dxcha ‘entidad
- mediante circular ordene a todos -los: Registradores. de instrumentos Piblices que
dénlro- de los treinta- (30) dfe sigufentes- a fa toma" de posesidn; se sujetery 2 les

_siguientes lnstrucclones- S
it 1) Informar al hquxdador sobre Ia existencia -de- folros de matr(cula en los cuales
figure la esntidad. intervenida come titular de bienes ¢ cualquier clase de
derechos; disponer el registro de [artoma. de posesion en los folios de:matricula
de los blenes inmuebles- de [z Intervenida; cancelar-fos embargos decretados
con anterieridad a la fecha de {a adopcién de la medidz de toma de posesién
que afecten fos bienes de Ia mtervemda a sof'cxtud efevada solo por.elfi I'qmdador
mediante oficia.” * | - _ .. .

-y se abstengan— de. mncelar,l’os gravém e_né:cbnstituidcs—a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion .esté- sujeta a-reglstro, . salvo exprasa -
autorizacian def liquidador; -asi como de fegistrar-cualquier adto.qué afecte ef -
dominla de bienes de propiedad:de:la-intervenida-a menos que dicho acto-haya -
sido reafizado por I3 persona_mencionada, caso.en e cual-deben cancelar la .
respectiva anotacton sobre el registro. de tfoma- deposeSIGn_ B .

f) La comunicacién al Mu’usteno de Transpor’ce pdra.-que- dicha- entldad drrectamente <]
mediante sclicitud a fodas las secretarias de trénsito yransporte proceda 2 reafizar la-
inscripclén de -fa medida- dé. toma de posesidn . en el registro de automotores
correspondiente o en ef registro Unico- nacional dé trinsito; para que cancslen los -
embargos decretados con.anterioridad = la fegha de-la adopcion.de [a medida de foma
de posesxon que afecten los vehiculas. de-la intervenida; para:que-cancelen.los
gravamernes que FECEIQZH sobre los vehiculos de R intervenida a solicitud uriitataral del.
fiquidader mediante oficio; para que.se.absiengan de cancelar los grzvémenes
constittidos sobre vehiculos a favor de la mtervenlda cuya mutacién esté sujetz a
registra, salve expresz autorizacion del liquidader,.y para que.se abstengan de.registrar
cualquier acte que afécte’ el dominio. de’vefiiculos de propiedad de-(z- Infervenida a
menos que dichg acte haya sido rezslizado por la persena. mencionada;

g) L=z prevencxon a tedo acreedor y en general a cualquxer persona que tenga en su pooer
activos de propiedad de la intervenida, ‘para que proceda de manera: inmeciata .2
_ entregar dlchos activos al fiquidador; - -

n} Lz adve'tencxa de que el Iqundador esta facultads ‘para; po'rer fina cualquxe. dlase de
contratos existentes .al momentd de la toma de. posesnon st los_mismos mo” son

necesarios. Si sedecide a liquidacion, los d=recHos causados’ hasta ta‘fecha’ dala ’—-ﬁ

intervencidn serdn reconacidos y pagados de confonmdad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacion forzosa administrativa;
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Cabrmuacxén de fa resoluciéa "For fa cual se ordena la intervencion:forzosa administ

liquidar a la sociedad CRUZ BLANCA SNTIDAD PROMOTORA DS SALUD SA, - CRUZ BLANCA

grs, ldam‘:f cada con Nit 830.003.783-0"

raliva para ﬂ

) Laprevencidn.a los deudores dz fa intervenida de que sélo pedrdn pagar ¢

advirtiendo la inoponibilidad del page hecho a persona distinta, asi come al aviso a fas

entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacior}

- sabra la adopcidn de la-medida, paca que precedan de conformidad;

i} L& prevencién a todos los que tengan nagocios conl la intarvenida, de|

entendearse exclusivamenta con el liquidador, para todos los efectes legales;

2. Medidas preventivas facultativas.

- a) LaSeparacién de los administradores; directores v de’los érganas de administracion v
direccién de conformidad- con el articule 116 del Estatute Orgéanics del Sistema

Finznciera,.

b) Seordenala susper\sron da pagos d=~ [as cblzgacxcnes causadas hasta el momen{c de

’A{\\ la tomz da posesion. Ef liquidador debard daterminar la manera de sfaclua

N servicio de salud, hasta tanto se lleve a cabo 2l traslade de os afiliados.

PARAGRAFQ, Los sfectos de ialiquidacidn saran los safialados e et ariculo 116 del Estatuto
Orgénico del Sistema Frnancfero moditicado por al acticulo 22 de la Lﬂy 510 da 19989,

ARTICULO CUARTO. DIaPONCR que [cs gasios-que c»asncne = mtewen\,on forzosa
adrmmstratzva para quutdar ordenada 2n el presentz acto adnmxstra‘:ws sean a carge de la

entidad CRUZ BLANCA.ENTIDAD PPOMOTORA DE ALLjD SA~ CRUZ BLAN
en los términos deley.. . -

ARTICULO .QUINTO. .DESIGNAR como - Liquidador da CRUZ . BLANCA'
PROMOTORA DE SALUD S.A..- CRUZ BLANCA E.P.S., identificada con NIT 830

al doctor FELIPE NEGRST. MOSQUERA ldentmcado con Cédula de Ciudadanfa

No.10.547.944 de Popayédn, actual Agenfe Especial da CRUZ BLANCA

PROMOTORA DE SALUD S.A. ~-CRUZ BLANCA E.P.S;, quien ejercerd las-{unciones propias
de su cargo de acuerdo con fo previsto en tas nermas del’ Slstema General de Saguridad Sccial,

ol-Estatuto Orgénice del Sistema Financiaro'y demas normas que e sean aplicabl

sfecta; pedrd solicitar que se decreten y ‘practiquen [2s medidas necesaras
iquidar. Asi

cumplimiento a [a toma de posesion y a la.intervancidn forzosa administrativa para §

mismo, ejercera la. funcidn de representante legal de la entidad objeto de liquj

cdnfcrmidad con lo dispuesto enla parte motiva del presente acto admim'stxaﬁvo.

&l carga de Liquidador es de oblzgatona aceptaucn Por tante, el dasignaco tendra un plazo

de cinco (5) dias hébiles, -contades-a partir de’la fache en que sea notificadd pars
cargo y posesionacse del mismo, ante el ‘despachd dal Superintandafite. Dele
Medidas Especiales, de comormxdad con el incisa 2° del articulo 16 de |la Resaluc
d= 2016. : - - .

PARAGRAFO PRIMERO £l Agenta Especial L(quldado. designado sjercerd lag

propias de su.carge; pravia posesnén de aste, y tendc$ la guarda ¥ adminfstracién de los bienes”
. que se ancuentren en poder de la entidad, junte con los demés deberss ¥ faculta

Asi misma, [e \_orr..spondera la_adepcién de las medidas contenidas en al articulo 3° def
- prasente acte administrative,.asi como la realizacion de inventario preliminar. También debera

garanlizar |a prestacién det sésvigio de salud 2 I poblacién 2filiada hasta que se i
el traslada de los afiliados.

PA.RAGRAF-;O SEGUNDO. De conformidad con o pravisto en el Estatutb Organico del Sistema

Financiere, paticulammente lo dispuesto en los numarales 1°, 2% y 8° del articy

articulo 9.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010, el hquidadcr cumple funciones publicas

transitorias, es auxfiar de la justicia, tiene aulonomia en la adopcién de

‘comrespondientas a-oblfigaciones relacionadas can la garantiz da la prastacion .dsl

| iquidador,
al de Salud

qr.:e deban

v

r[os pagos

CAEP.S.,
ENTIDAD
002.783-Q,
ENTIDAD
es. Parg 2|
para dar

dacian, de

acaptar el
gado para
6n 002589

funcicnes’

des de fay.

eva 2 cabe

lo-235 y el

decisiones
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2014 expedida por esta Superintendencia. *

Continuacién de fa reseluciéa "Forla cual se ordena la intervencidn forzasa administrative para
liquidar a lg sociadad CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ SBLANCA
EP.S., identificada con Nit. 830.008.783-0" .

relacionadas can el gjercicio de sus ~.‘-'rjrnr:i()nes- y para ningln efecto, puede. reputarse como
trabajador o empleade de I3 entidad objefo de la medida de intervencion forzosa adminisirativa
para fiquidar, ni de [a Superintendencia Nacional de Salud. '

Adicionalmente, de conformidad con el numeral 10° del citado artfculs 295, los liquidadores
responderan por los perjuicios que por dolo o culpa grave causen a [z entidad en liquidacion o
a los acreedores, en razdn de acluaclones adelantadas en contravencion de las disposicicnes
especiales que regulan el proceso de liquidacion forzosa administrativa.

PARAGRAFC TERCERO:. Ordenar at Liguidador ddoptar las medidas pertirientes pars la
entrega inmediatd a esta Stperintsndencia, de las bases de datos que sontengan la informaeidn
ce los afiffados de la EPS, que s2 requleren para realizar el proceso de asignacién, de acuerdo

. con lo Sispueste 2a of arficulg 2.1.#1.3. del Dacreto 780 de 2018.sustituido por el Decreto 1424

de 2019.

PARAGRAFO CUARTO. El Liquidador debera remitir fz informacién de que trata el numerat
segundo def Capitulo Tercero, Titulo X de la Cireular Unica v e fiteral kY del numeral 4.1 dela
Circular 000016 de 2016 “Por/a cual se hacen adiciones y modificacionss y efiminaciones a lz
Circular 047 de 2007 - [nformacién Financiera para éfectos de Supervision® 2xpedidas por esta
superintendencia, an los términos ¥ tempos allt sefiatados y damas informes requeridos poria
Supedintendencia Nacicnal de Salud para. el seguitniento y monitorso de la medida DE
intervencidn forzosa - administrativa para liquidar, que se ordena en el presentz acto
administrativo, - : -

ARTICULO S=XT0. Lz firma BAKER TILLY - COLOMBIA LTDA, identificada con NIT
.800.249.443-5 cantinuacd designada como Contralor durante el término de duracién-de la
intervencion forzosa administrativa pera liquidar a [z sociedad CRUZ BLANCA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., sin perjuicio de la facultad sefialada
en el literal a) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreta 2555 d= 2010.

PARAGRAFO PRIMERO. La persona juridica.designada como Contrafor, acordea lo dispueste
en ef inciso primero, numeral tercero, Capitulo Segundo, Titule IX de la Cireutar Unica expedida
par esta Superintendencia, efercerd las funciones propias -de-un revisor fiscal, conforme ai
Cédigo de Comercio y demds nomas aplicables a la revisaria fiscal ¥ respondera de acuerdo
con ellas. . i

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme con lo establecide en la Cireular Unica Titule tX, el
Contralordebers remitir un informe preliminar en medio fisico a fa Superintendencia Delegada
para las Medidas Especiales de la Superintendéheia Nacional de Szlud, dentro de los treintz
(30) dfes calendario sigulentes a la posesion: = . .

ARTICULO SEPTIMO. POSESION DE LOS AGENTES ESPECIALES. El Superintendente
Delgado para Medidas Especiales, realizara fa posesidn de-los agentes especiales Liquidador
y Contraldr, de sonfarmidad con lo sefalada -en el articulo primero de-la-Resblticion 466 de

ARTICULO ocTAVD. NQTIFICAR el contenido del presente acto adminisirativo a CRUZ

. BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. - CRUZ BLANCA E.P.S., identiiicada con

NIT 830.009.783-0, y af liquidador designade sefior FELIPE NEGRET MOSQUERA,
identificade con Cédule de Ciudadanfa No.10.547.944 de Popayan, coriforme 2 lo dispueste en
el articulo 291 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financisro en concordancia con los articuios
9.1.1.1.3 y 8.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010,

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR el contenido del prasente acfo administrative & la firma
BAKER TILLY.- COLOMBIA LTDA, identificada con NIT 800.249.449-5 . represeatada
legalmente por el doctor John Jaime Moreno Farfan, o quien haga sus veces o a quien se
designe para tal sfecto, por el madio més ‘expedito y eficaz, o en la direccién
INFO@BAKERTILLYCOLOMBIA.COM, Calle 90 No.11A-41{ oficina 501 y 504 de la ciudad de

~\
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cOntmuac:én de {a :esoluc:én ’Par!a cval se ordena la intervencién forzosa admmlsrraa'va para
quu:dar= Ia soc:edad CRUZ.BLANCA ENTIDAD-PROMOTORA DE SALUD S.A-~CRUZ BLANCA

T . ELS, sidentificada con Nit. 830.008. 7830

Bogota 0.C. o an @l sitio qua se indique para-tal fin, -por =i Gruge de’ Notifica
Superintendancia Na\.\onzl de SaJud en Ios terrmnos del articuio 67 de la Ley 143

ARTICULO DECIMO CUMPL[MIENTO DE LA DECISION Y R_CURSOS Conltra la presante -
resaolucién orocede el . rncursa de” raﬂostczon en el efecto devolutivo; su interposicién no .
suspendera la ejecucion de.la’ medlda dé iatarvencion forzosa ddministrativa para liguidar, la

cual sara de cumplimiento-inmedidto, de conformidad cor lo‘pravisto en el articulo!
1966 'de 2019, en censonancia .con” losk “articulos 335 del Estatuto Orgénico
Financiero y 2.5.5.1.9 del Decretc 780 de:2018, &l recursd podrd Intesponerse en
de |a diligencia de notificactén o dentrd de Eos dxez (1 0) dras sxgulentes aellz, ante
del Supenmendenl.. Nacxona[ de aaiud B

ARTICULO DECIMO PRIMERO COMUN[CAR -=l contemdo del. ‘presente acto a
al- Ministerio - de-_ Salud . y - Protecc:on . 'Social an la

otlFcamonesrudncnalea@mmsalud qov.co, Carfera 13 No.3276 piso 1 al Directo)

la Entidad Administradora de los racursos del Sistama General de Segundad Sacial en Salud -

ADRES en [a direccién notificacionesiudiciales@adres.gov.co, Avenida Calle 26 -8

Pisa- 17;-"al. Director..-de’ - Cuenta , de “Alfo  Costo -en Ia

dmm(strahva@cuemadealtocosto org Car(era A5 No.103- 34bﬁcma 802en Bogota 0.C, alos
Gobernadores de los departamentos de. ‘Antioquia en la Calle 428 Ne. 52-106 Centro

Administrativo Oepartamental "José Maria Cérdova'- La Alptjarra; Cundmamarc
26 No,51-53 Bogota 0,C.,.Valie del. Cauca'en.la Carrera §-entre Calles ¢ y10 Ed
de San Francisco_y. alAIcalde Mayor de Bogotd C.C., an la Carrera 8 Na.10-65 2
Bogotd D.C..0 en las direcciones elecirépicas o f“smcas que para m[ ﬁn md‘qu=
Notﬁcacmnes dela supenn(endencta ’

ARTICULO DECIMO SEGuNDO La pres=nte resolucron nge a partrr d= su expect:c on.

Dada en Bcgoté} DTC.',:é*lés '_: . pn'r 2013 S :

NOTIF QUMS:* COMUNlQUESE Y CUMPLAS"

.7 7+ 77 :FABIO:ARISTIZABAL ANGEL- .-
- SUPERI lz:\lDENTE NZ\CIONAL DE SALUD
Proyectd: Sandes Luca Hmzlpé -Galindo,Abogaca Olmcaén de Medldzs Es;xdala par .AFB ?‘
Révizd: Maurclo Baledzar Senilaga, Abogado Oelegada para las Medidas Especiales
Henrt Phiflppe Capmastin Salnaz, Olractor Enfdadas Admicisiradaras d2 Planes de Benafich
Reele Rames, Asasor Superatendencls Nacianal 2z Safud
® 3

' Mada Andrea Gadoy Casadiego, Jelz Olitina Asesors Jurfdica
Aprobd: GermznAugvsm Gucn':ro Gém:: Suuﬂnlcndmta Ddegadapa nsMedtd:: _spedales

ciones de la
7 da 2011,

17 dela Ley
del Sistama
el-momento
el despacho

dministrative
direccion
r General de .

9-78 Torre 1
direccién

a en fa Calle
ificlo Palacio
la ciudad de
el Grupo de




VIGILADO Supersclud@

EN LIQUIDACION

Bogota D, C. 10 de marzo de 2020

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: TUT-CB-2020-00441
Fecha: 10-03-2020

TUT-CB-2020-978

NO VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

Sefior (a)

JUEZ TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
Direccién: Carrera 10 No. 14-33 Piso 10 _
Correo: cmpl35bt@cend0j.ramajudicial.gov.co'
BOGOTAD.C

&

REF.- TUTELA N0.2020-1900

ACCIONANTE: ODELIA MARIN GARCIA C.C.31.146.234
ACCIONADO: CRUZ BLANCA EPS )
INSTANCIA: AVOCO

LA SENORA ODELIA MARIN REASIGNADA A LA EPS
-AVISO IMPORTANTE GARCIA IDENTIFICADACON .| CAFAM A PARTIR DEL 01 DE
C.C. 31.146.234 NOVIEMBRE DEL 2019

ROSA ELVIRA REYES MEDINA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 46.663.025 de Bogota, con

. Tarjeta Profesional No. 163.922 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como Apoderada General

de conformidad con el poder legalizado mediante escritura publica No. 250 de la Notaria 16 del circulo de
Bogota del 17 de febrero 2020, para ejercer la defensa técnica ante cualquier autoridad judicial en las

-acciones de tutela que sean notificadas a CRUZ BLANCA EPS, en Liquidacién, de manera respetuosa y por

medio del presente escrito, concurro ante su Despacho, con el fin de exponerle los siguientes hechos:

. 1. La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 0945 del 18 de diciembre de 1995,
- autorizd- el funcionamiento de CRUZ BLANCA EPS, para actuar como Entidad Promotora de Salud del

Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2..La Superintendencia Nacional de Salud, emitié diferentes actos administrativos, encaminados a ejercer

- control y vigilancia sobre CRUZ BLANCA EPS y ante la imposibilidad de continuar prestando el servicio de
" salud, mediante Resolucién No. 008939 del 07 de octubre del 2019, se ordend la intervencion forzosa
. administrativa para liquidar la sociedad CRUZ BLANCA E.P.S y se designd un liquidador para desarrollar
- todas las actividades relacionadas con la liquidacion de CRUZ BLANCA E.P.S, en atencidn a las funciones
~ inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta clase de procesos, el sistema general de

seguridad en salud, y el estatuto organico del sistema financiero, entre otras.

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota

Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota




vigILADO Supersalud 7.

. obligaciones causadas hasta el momento de |la toma de posesién quedaron

EN LIQUIDACION

3. Que el literal h) del numeral prlmero del articulo tercero de la Resolucién

No. 008939 del 07 de octubre

del 2019, denominado “Medidas preventivas obligatorias”, establece que los derechos causados hasta la
fecha de la intervencion seran reconocidos y pagados de conformldad con |as reglas que rigen el proceso

de llqu1daC|on forzosa admlmstratlva

4. De conformidad a Io establecido en el literal b) del numeral 2 del articulo tercero de la Res’oluéién No.
008939 del 07 de octubre del 2019, denominado “Medidas preventivas obligatorias”, los pagos de las

En virtud del marco normativo antes sefialado, se procede a atender su re
términos:

1. CASO EN CONCRETO

La accionante ODELIA MARIN GARCIA interpuso accién de tutela contra FAN
EPS, con el fin de que se proteja el derecho fundamental de peticiény, enchI

a la entidad dar respuesta a su solicitud de fecha 30 de e enero de 2020,

suspendidos.

querimiento en los siguientes

VIISANAR EPS y CRUZ BLANCA

nsecuencia, solicita se ordene
a través del cual solicita: -

constancia_de ejecutoria del dictamen de perdida de capacidad laboral- ce rtificacion de EPS de pago de

incapacidades o certificacion .de NO pago de incapacidades o cert:ﬁcac:on de g,

certlflcacmn de dfiliacion a la EPS FAMISANAR LTDA.”

iliacién_al régimen subsidiado- -

Mediante Oficio No. 0852 del 09 de marzo de 2020, radicado _en la EPS CR

UZ BLANCA EN LIQUIDACION

el mismo dia, su despacho judicial comunicé a CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION que a través e auto de

la fecha admitié accién de tutela de la referencia y en consecuencia ordend
que nos pronunciemos sobre los hechos de la tutela; razén por la cual proc

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS |

1. CALIDAD DEL AGENTE LIQUIDADOR DE CRUZ BLANCA S.A EN LiQu

0 el traslado de esta, a fin de’
ado a exponer lo siguiente:

IDACION

En consideracidn a lo establecido en [a Resolucion No. 008939 del 07 de Octubre del 2019, se vnombré un

cumplir con todas las obligaciones encaminadas a lograr la efectiva liquidac

‘Agente Liquidador de CRUZ BLANCA E.P.S S.A EN LIQUIDACION con competencia Ginicamente para

i6n de la entidad, en atencién

a las funciones inherentes al cargo, normas y procedimientos que rigen esta clase de procesos, el sistema.

general de seguridad ensalud, y el estatuto orgamco del 5|stema financiero

,-entre otras.

2. NO VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION INVOCADO POR LA ACCIONANTE

ODELIA MARIN GARCIA . : ’
Al respecto es preciso indicar que no se ha vulneradd el derecho fundamen
accionante; toda vez que, al consultar el caso en concreto con el drea com

EN LIQUIDACION, nos fue informado lo siguiente:

> Que esta Entidad en Liquidacidn emitié oficio con radicado No. 6563 de
del cual se respondié la peticién.objeto de la presente accién de tute

(...) REFERENCIA: Respuesta comunicado 29 de enero de 219

tal de peticidn invocado-por la .
petente de CRUZ BLANCA EPS

10 de marzo de 2020, através
a en los siguientes términos.

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogoté | -

Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogdté
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)Blancal

E.£5.
EN LIQUIDACION

Reciba un cordial saludo

Dando cumplimiento al derecho de peticién allegado a Cruz Blanca en Liquidacién el pasado 30 de enero de
2020 a continuacién, damos respuesta a cada una de sus peticiones.

1. Enrelacién con la “Constancia de ejecutoria del dictamen de pérdida de capacidad laboral.”, es preciso
aclarar que la Sra. Odelia Marin Garcia se encuentra en calidad de pensioniada desde el afio 2015, por
lo tanto, en los archivos documentales entregados por CRUZ BLANCA EPS en operacion a CRUZ BLANCA
EPS EN LIQUIDACION no se evidencia registro alguno relacionado con la calificacion o evaluacion de
pérdida de capacidad laboral.

2. “Certificacion de EPS de pago de incapacidades o certificacién de NO pago de incapacidades o certificado
de dfiliacién al régimen subsidiado.”, es preciso aclarar que la Sra. Odelaida Marin Garcia se encuentra -
en calidad de cotizante pensionada desde el ano 2015 bajo la entidad pensionadora COLPENSIONES, por
lo tanto, no se cuenta con-el beneficio del reconocimiento de prestaciones econémicas tal y como se

-encuentra establecido en el Decreto 806 de 1998, Circular 11 de 1995, Asi mismo es importante tener en .
cuenta que un usuario del SGSSS que tenga capacidad de pago para cotizar en el régimen contributivo
no puede acceder a la dfiliacién en el régimen subsidiado.

3. “Certificacion de dfiliacion  a la EPS FAMISANAR LTDA.” Le INFORMAMOS QUE LA Superintendencia -
" Nacional de Salud mediante Resolucién 008939 del 07 de octubre de 2019, ordend la liquidacién de Cruz
Blanca EPS, por lo cual el ministerio de Salud y proteccidn Social con apoyo de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, realizé la asignacion y distribucién de
los afiliados de nuestra entidad hacia las EPS que se encuentren habilitadas en la ciudad 6 municipios de
residencia del afiliado a partir del 01 de noviembre de 2019, en concordancia con lo establecido en
Decreto 1424 del 06 de agosto de 2019, asi las cosas Cruz Blanca en Liquidacién no tiene la competencia
para emitir tal certificacion. {...)

Es pertinente sefialar que el mencionado oficio, fue remitido por CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION a la
- sefiora ODELIA MARIN GARCIA, a través del correo albarracin.amadorabogados@gmail.com y en fisico a
la direccién Calle 77 No. 14-46 Oficina 403 en la ciudad de Bogota.

2. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
DEPRECADO POR LA SENORA ODELIA MARIN GARCIA N

La anterior situacién debe llevar a su despacho a declarar que en el presente asunto se ha prese_ntadovla
figura juridica de LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, la cual ha sido definida en

muchas de sus providencias por la Honorable Corte -Constitucional, a manera de ejemplo traemos a =~

colacién la Sentencia T-988 de 2002 en la que se afirmé:
“(...) si la situacion de hecho que origina la violacién o la amenaza ya ha sido superada en el,sentidoAde que
la-pretension erigida en defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accién de tutela pierde
eficacia y por lo tanto razon de ser.”(M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)

De igual forma esa misma Corporacidn en sentencia T-308 de 2003 indicé:

“Esta Corporacion, al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucion Politica, en forma
" reiterada ha sefialado que el objetivo de la accidn de tutela se circunscribe a la proteccién inmediata y actual

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91—78, Barrio la Céstellana, Bogota
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"En efecto, ha sido-enfatico nuestro maximo Tribunal Constitucional, al cons

5 Bianca

EPS.

EN LIQUIDACION

de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vuinerados o amene
las autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente ¢

" No obstante, cuando la situacién de hecho que causa la supuesta amenaza ¢
desaparece o se encuentra superada, la accién de tutela pierde toda raz
_apropiado y expedito de proteccidn judicial, por cuanto a que la decisién qu
del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por cons

azados por la accion u omision de
onsagrados en la ley. {...)

o vulneracién del derecho alegado
on de ser como mecanismo mds
e pudiese adoptar el juez respecto
jguiente contraria al objetivo

constitucionalmente previsto para esta accién” (MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil, Negrillas y Subrayas nuestras)

de hecho que fundamenta la pretension desaparece o se supera, la accién
tanto la decisién u orden que imparte el Juez en el caso concreto resultaria a
al objetivo mismo de este mecanismo extraordinario de amparo.

Conforme a lo expuesto, es claro que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION,

derar que cuando la situacion
de tutela pierde su objeto, en
todas luces, inocua y contraria

dio respue'sta de fondo, clara

y congruente a la peticién que da origen a la presente; es decir cesé la pre.l;unta vulneracién del derecho
fundamental alegado por la sefiora ODELIA MARIN GARCIA; razén por la cual resulta ineficaz cualquier

“intervencidn del Juez Constitucional en aras de proteger dicho derecho f

ndamental, puesto que CRUZ

BLANCA EPS EN LIQUIDACION ya se lo garantizé a la parte actora, solicito de manera respetuosa se sirva .

DECLARAR que en el presente caso se configura la CARENCIA ACTUAL DE OB
De conformidad coﬁ los argumentos anteriores, comedidamente preseritam

1. PETICIONES

JETO POR HECHO SUPERADO.

os al sefior Juez las siguientes:

PRIMERO: Se sirva DECLARAR que en la presente accioén se presento la flgura de CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO POR HECHO SUPERADO, en consideracién a que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION, mediante
radicado No0.6563 de fecha 10 de marzo de 2019, dio respuesta concreta, precisa y clara a la petlcmn
objeto de la presente Accién de tutela y la misma fue puesta en conocimiento de la parte actora.

SEGUNDO NEGAR EL AMPARO DE LOS DERECHOS INVOCADOS POR LA SENORA ODELIA MARIN GARCIA
como quiera que CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION no ha vulnerado Ios‘ derechos fundamentales a la

accionante, de conformidad a lo antes expuesto.
v. ANEXOS

Copia de la Resoluéii')h 008939 del 07 de octubre del 2019.

N e

3. Copia simple oficio dando respuesta al derecho de peticién en
albarracin. amadorabogados@gmall com y remitido a la direccidn
Oficina 403.

4. Pantallazo de envié por medio electrénico.

Copia escritura publica No. 250 de la Notaria 16 del circulo de Bogota del 17 de febrero de 2020.

'viado por correo electrdnico
en fisico Calle 77 No. 14-46

5. Guia de entrega del derecho de peticién por la empresa de mensajeria 4/72

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23', Bogota

"Recibo de Correspondehcia':"Carrera 46 No. 91_—78, Barrio la Castellana, Bogota




VIGILADO Supersdlud@

EN LIQUIDACION

Solicito a su Despacho que las actuaciones procesales surtidas dentro de la presente accion de tutela sean
notificadas a esta = Entidad en Liquidacidn - a través del correo’
institucional procesollqu|dator|o@cruzblanca COM.CO y/o ala dlreccmn Carrera 46 No. 91-78 de la Ciudad
de Bogota Barrio la castellana. » :

Cordialmente,

ROSA ELVIRA REYES MEDINAz\

Apoderada General de Tutelas _ o -
CRUZ BLANCA EPS S.A. EN LIQUIDACION - '

" Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota;_l
Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota
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EN LIGUIDACION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 6563

Bogotd D.C. 10 de marzo-de 2020

Sefiores

ALBARRACIN & AMADOR Abogados Asociados
Calle 77 No. 14 - 46-0f. 403
albarracih.amadorabogados@gm_ail..com
Bogota ' :

REFERENCIA: Respuesta comunicado 29 de enero de 2019
Reciba un cordial saludo.

Dando. cumpllmlento aI derecho de petncnon allegado a Cruz Blanca en Liquidacién el pasado
30 de enero de 2020 a contmuacnon damos respuesta a cada una de sus pet|c1ones

1. En relacion con'la ”Constancm de ejecutoria del dictamen de pérdida de capac;dad
laboral.”, es preC|so aclarar que 1a Sra. Odelaida Marin Garcia se encuentra en calidad
de pensnonada desde el afio 2015, por lo tanto, en los archivos documentales
‘entregados por CRUZ BLANCA EPS en operacnon a CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION
no se evidencia registro alguno reIacuonado con la cahﬂcacnon 0 evaIuacnon de pérdida
de capacndad Iaboral . ~

2. “Certificacion. de‘EPS dé pago de incapacidades o Cert}ﬁcac/o’n'de NO pago de
incapacidades o certificacidn de dfiliacion al régimen subsidiado.”, es preciso‘aclarar
_que la’Sra. Odelaida Marin Garcia se encuentra en calidad de cotizante pénsionada-

. desde el afio 2015 bajo la entidad pensionadora COLPENSIONES, por Io tanto, no
cuenta con el beneficio del reconocimiento de prestaciones econdmicas tal'y como se
encuentra establecido en el Decreto 806 de 1998, Circular 11 .de 1995. Asi mismo es
importante tener en cuenta que un usuario del SGSSS que tenga capacidad de pago -
para-cotizar en el régimen contributivo no puede acceder a la afiliacidn en el régimen
subsidiado.

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23; Bogota
Rembo de Correspondencia: Carrera-46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota
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EN LIQUIDACHON

. 3. “Certificacion de dfiliacion a la EPS FAMISANAR LTDA.” le informamos que la
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 008939 del 07 de octubre
de 2019, ordend Ia hqu1dac10n de Cruz Blanca EPS, por lo cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con el apoyo de la Administradora .de los Rectirsos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ADRES, realizé la asugnacnon y distribucién de los
afiliados de nuestra entidad hacia las EPS que se encuentre habilitadas en la ciudad o
municipio de residencia del afiliado a partir del 01 de. nov1embre de 2019, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1424 del 06 de’ agosto de 2019, asi las
cosas Cruz Blanca en Liquidacién no tienela competencia para emitir tal certificacién.

Por medio de la presente comunicacién se da respuesta a su solicitud.

Cordiélmente,

<::>/

o
/)ﬂ

-COORDINACION SALUD

CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION

" Elaborg: JAVC

Sede Administrativo: Calle 77 No. 16A 23, Bogota
. Recibo de Correspondencia: Carrera 46 No. 91-78, Barrio la Castellana, Bogota
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Direccion:CALLE 77 # 16 °A 23

 Referencia:
Ciudad:80GOTA D.C.

Tetéfono:8446100
Depto:BOGOTA D.C.

_NIT/C.C/T.1:630009783-0

‘Cédigo Postal:110221191

Cédigo Operativo:1111464
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Torres Garcia Adriana Patricia

De: Torres Garcia Adriana Patricia

Enviado el: miércoles, 11 de marzo de 2020 9:55 a. m.

Para: albarracin.amadorabogados@gmail.com

Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION RADICADO EL 30 DE ENERO DEL 2020 EN
'CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION

Datos adjuntos: 202003110947 .pdf

Doctor Guillermo Andrés Amador, buenos dias

De manera atenta, me permito remitir en archivo adjunto la respuesta emitida por esta Entidad en Liquidacién a la
peticion radicada el pasado 30 de Enero del 2020, en calidad de apoderado judicial de la sefiora ODEILDA MARIN.
GARCIA.

Asi mismo el referido escrito se remiti6 a través de la empresa de correspondencia 4-72 con guia de envio No.
RA252278625C0. - -

Cordialmente,

ADRIANA TORRES
CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION

~
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Este certificado fue generado electrdénicamente y cuenta con un cdéddigo
de verificacidén que le permite ser validado solo una vez, ingresando a
www.ccb.org.co
khhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhhkhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhkhhkkhhhhhhhkhkhhhkhkkhhkhdxkhxk
Recuerde que este certificado 1lo puede adquirir desde su casa u
oficina de forma féacil, répida y segura en www.ccb.org.co
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhkhkkhhkhhkhhkhhhhhhhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhhhhhkkhhhhhhhkhkhhhhkkhkkhdxkhxk
Para su seguridad debe verificar la validez y autenticidad de este
certificado sin costo alguno de forma fécil, répida y segura en

www.ccb.org.co/certificadoselectronicos/
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhhkkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhkhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

La Cémara de Comercio de Bogotéd, con fundamento en las matriculas e
inscripciones del registro mercantil.

CERTIFICA:
Nombre : LA SUCURSAL : SALUD TOTAL EPS-S S.A. SUCURSAL BOGOTA
Domicilio : Bogotéd D.C.

CERTIFICA:

Matricula No: 01252542 del 5 de marzo de 2003
CERTIFICA:

Renovacidén de la matricula: 18 de marzo de 2019
Ultimo Afio Renovado: 2019

CERTIFICA:
Direccidén de Notificacidédn Judicial: CR 18 NO. 109 - 15
Municipio: Bogotéd D.C.
Email de Notificacidédn Judicial: NOTIFICACIONESJUDE@SALUDTOTAL.COM.CO
Direccidén Comercial: CR 67 NO. 4G - 70
Municipio: Bogotéd D.C.

Email Comercial: zulmaam@saludtotal.com.co

CERTIFICA:

Signature Not Verified

Constanza

Trujillo



Apertura de la sucursal: Que por Acta no. 0000135 de Junta Directiva
del 15 de mayo de 2002, inscrita el 5 de marzo de 2003 bajo el numero
00108745 del 1libro VI, se autorizdé la apertura de 1la sucursal
denominada SALUD TOTAL S A ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SEDE
ADMINISTRATIVA NO.

Certifica:
Que por Acta no. 242 de Junta Directiva del 18 de diciembre de 2013,
inscrita el 16 de junio de 2014 bajo el numero 00235214 del libro VI,
la sucursal cambidé su nombre de: SALUD TOTAL S A ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD SEDE ADMINISTRATIVA NO por el de: SALUD TOTAL EPS S.A. SUCURSAL
BOGOTA.
Que por Acta no. 250 de Junta Directiva del 26 de mayo de 2015,
inscrita el 3 de julio de 2015 bajo el numero 00247312 del libro VI,
la sucursal cambidé su nombre de: SALUD TOTAL EPS S.A. SUCURSAL BOGOTA
por el de: SALUD TOTAL EPS-S S.A. SUCURSAL BOGOTA.

CERTIFICA:

Que por Acta No. 186 de Junta Directiva del 11 de abril de 2007,
inscrita el 17 de mayo de 2007 bajo el No. 147690 del libro VI, se
aprobdé la conversidén de la agencia de la referencia a sucursal en la
ciudad de: Bogotéd D.C.

CERTIFICA:

Actividad Principal:

8430 (Actividades De Planes De Seguridad Social De Afiliacidn
Obligatoria)

Actividad Secundaria:

8699 (Otras Actividades De Atencidn De La Salud Humana)

Otras Actividades:

8430 (Actividades De Planes De Seguridad ©Social De Afiliacidén
Obligatoria)

8699 (Otras Actividades De Atencidn De La Salud Humana)

CERTIFICA:

** Nombramientos **
Que por Acta no. 272 de Junta Directiva del 6 de diciembre de 2019,
inscrita el 18 de diciembre de 2019 bajo el numero 00301985 del libro
VI, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
ADMINISTRADOR PRINCIPAL
Acufia Mora Zulma Franceneth C.C. 000000052587347

Que por Acta no. 272 de Junta Directiva del 6 de diciembre de 2019,
inscrita el 18 de diciembre de 2019 bajo el numero 00301986 del libro
VI, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidén
ADMINISTRADOR SUPLENTE
Vanegas Toro Hector Fernando C.C. 000000079554857
CERTIFICA:

Facultades de los Administradores: Facultades del gerente: Conferir
poder especial para apoderamiento judicial, atender notificaciones,
diligencias y <citaciones (incluyendo entre otros, testimonios e
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interrogatorios de parte) de caradcter Judicial, extrajudicial,
administrativo, tributario, laboral, arbitral, penal, etc., cualquiera
sea el asunto sobre el que verse, ante los tribunales, juzgados,
camaras de comercio de las diferentes ciudades, centro de
conciliacidén, notarias, inspecciones de trabajo, y en general frente a
cualquier entidad estatal o privada con funciones ptblicas. Incluyendo
entre otras a la fiscalia general de la nacidén, procuradurias,
contralorias, defensorias, superintendencias, departamentos
administrativos, curadurias, secretarias de salud, alcaldias,
departamentos, ministerios, empresas de servicios publicos, entidades
de seguridad social, entes o entidades territoriales etc., se excluye
expresamente la facultad de representacidén legal para formalizacidn de
contratos, excepto la transaccién o conciliacién Jjudiciales o
extrajudiciales, las cuales se entienden incluidas.

CERTIFICA:

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo y de la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan
en firme diez (10) dias hébiles después de 1la fecha de 1la
correspondiente anotacidén, siempre que no sean objeto de recurso. Los
sdbados no son tenidos en cuenta como dias hédbiles para la Cémara de
Comercio de Bogoté.

*oxoK El presente certificado no constituye permiso de *oxox
koK% funcionamiento en ningtn caso * k%

Sefilor empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de
75% en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el
segundo afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 20009.

Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa esta obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.
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*x Este certificado refleja la situacidén juridica de la * &

* K sociedad hasta la fecha y hora de su expedicidn. *x
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El Secretario de la Cémara de Comercio,



Valor: $ 6,100
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Para verificar que el contenido de este certificado corresponda con la
informacién que reposa en los registros publicos de la Cémara de
Comercio de Bogotd, el cbédigo de verificacidédn puede ser validado por
su destinatario solo una vez, ingresando a www.ccCb.org.co
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhkhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhhhhhkhhhhkhhhhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk
Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhhkkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhhhhhhhkkhhhhkkhhhhkhhhkhkhhhhkkhhkkhdxkhxk
Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l



Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00150 00

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020).

CLASE DE PROCESO  : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : ODEILDA MARIN GARCIA
ACCIONADO : CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS
RADICACION : 11001 40 03 035 2020 00190 00

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, procede
el Despacho a dictar sentencia dentro de la accién de tutela de la
referencia, como quiera que el tramite propio de la instancia se encuentra
agotado, sin la presencia de causal que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

Odeilda Marin Garcia, presentd accién de tutela contra Cruz Blanca

EPS y Famisanar EPS, solicitando el amparo del derecho fundamental a
la peticion.

La causa petendi de la accién se fundamenta en los hechos que de
manera concisa se citan a continuacion:

1.1. Se indica que debido al cierre de Cruz Blanca EPS, se dio el
traslado de la afiliacion de Odeilda Marin Garcia a Famisanar EPS.

1.2. Debido a que Cruz Blanca EPS no ha dado respuesta a peticiones
previas, se presento solicitud a aquella y a Famisanar ESP. En la misma,
se solicitaba distinta documentacién, tales como constancia de ejecutoria
de pérdida de capacidad laboral, incapacidades y certificacién de
incapacidades y afiliacion.

1.3. A la fecha, las accionadas no han dado respuesta.
II. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.
Una vez admitida la accién de tutela mediante auto de 09 de marzo
de 2020, se ordend la notificacién de las EPS accionadas, a efectos de que

ejerciera su derecho de defensa sobre los hechos alegados.

2.1.- Famisanar EPS

Indica que a la peticién presentada le dio respuesta y la misma suple
los requisitos de claridad, congruencia y de fondo; asi mismo se remiti6
la misma a la solicitante. Con base en lo sefialado, precisa que en la

presente accién opera la figura denominada carencia de objeto por hecho
superado.
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Accl6n de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00190 00

2.2.- Cruz Blanca EPS

Indica que mediante radicado 6563 del 10 de marzo de 2020, dio
respuesta a la peticion en los términos de la misma. Asi mismo, sefiala

que dicho documento se remitio a las direcciones sefialadas en la solicitud
antes elevada.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucién Politica prevé que toda persona tendré
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten

vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos esenciales la
subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan solo resulta
procedente instaurar la accion cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable; el sequndo puesto que no se trata de un proceso sino de un
remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda
de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto a violacion o
amenaza.

3.2. DEL CASO EN CONCRETO.

Verificada la accion presentada, se tiene que Guillermo Andrés
Amador Marquez, como apoderado de Odeilda Marin Garcia, presento
peticion ante las EPS enjuiciadas (fl. 4 y 5). Asi mismo, ejerciendo dicha
representacion, presento la accién acd estudiada. Dicha situacion, a la
postre, genera una falta de legitimacion en la causa por activa respecto
del togado Amador Marquez, en lo que atafie a la presente accion. A
continuacion los razonamientos que conllevan a dicha conclusidn.

Remémbrese que el legislador por medio del decreto 2591 de 1991,
reglamenté el ejercicio de la accion de tutela contemplada en el articulo
86 de la Constitucion Politica de 1991. En el mencionado Decreto se
establecio la legitimidad por activa para invocar el amparo de tutela:

“Articulo 10. Legitimidad e interés. La accién de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de
sus derechos fundamentales, guien actuard por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumiran auténticos.”

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos

no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia
ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”
(Negrillas y subrayas fuera de texto)
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Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00190 00

La Corte Constitucional, por medio de su jurisprudencia, ha definido
el caracter intuito persona, que debe existir al momento de incoar la
accign de tutela. En tal sentido, en sentencia T 044 de 1993, M.P. Jaime
Sanin Greiffenstein, se manifesté de la siguiente manera:

“Caracter personal y concreto de la accion de tutela. Excepciones (...) De allf
entonces, que el titular de la accién sea la persona directamente

vulne’rada o an_aenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
podra actuar directamente o por representante.

_En consecuencia, si la accidn de tutela es de carécter personal y concreto, y
el t.'tu!ar es el agraviado 0 amenazado en uno de sus derechos, cada uno esta en
la ob{rgac:on de: intentar y promover su propia accién, salvo que se encuentre en
las circunstancias sefialadas en el Decreto que le permitan ejerceria a través de

representante o bien por medio del Defensor del Pueblo o de un Personero
Municipal”.

El caracter intuito persona, que recae sobre la acci6n de tutela ha sido
reconocido legalmente y ratificado por la diferente jurisprudencia
constitucional. Tal caracteristica para la legitimacion por activa, solo
puede verse alterado en sede de ejercicio de la accién de tutela por
intermedio de apoderado, defensor del pueblo, personero municipal o
cuando se ejerce la accidn de tutela por medio de agente oficioso, figura

que esta contemplada en el inciso segundo del articulo 10, del decreto
2591 de 19911,

Luego, segun lo dicho, no es admisible que en la presente accién
Guillermo Andrés Amador Marquez se presente como representante
de Odeilda Marin Garcia, pues en procura de la defensa de sus
derechos, es esta Ultima la encargada de asumir la defensa de sus
garantias, maxime, que no media poder especial para tal fin.

Pese a existir una representacion de parte de la sefiora Marin Garcia,
en virtud de la cual se presentd la peticion ante las EPS pasivas, este solo
hecho no le faculta para que asuma la representaciéon en sede de accion
de tutela, puesto que su encargo se limita a las actuaciones ordinarias
para las cuales se generd el mandato.

Relativo a esto, debe acotarse que a efectos de la representacion en
sede de accidn de tutela, <<[...] debe acreditarse el poder, pues se ejerce
la accidn a titulo de otro. Son varias las sentencias que se refieren a este
asunto. En ellas se ha dicho, también, que a pesar de la informalidad para
incoar la accién de tutela, cuando ella se ejerce a titulo de otro, es
necesario contar con el poder para la tutela en concreto>>2,

Por tanto, la simple representacion que hubiere encargado Odeilda
Marin Garcia a Guillermo Andrés Amador Marquez, a fin de lograr
las certificaciones o documentos requeridos en su momento, no le faculta
a este Ultimo para asumir la representacion judicial de la primera de ellas.

Incluso, al respecto, debe precisarse que si bien se aporté un mandato
a la presentacion de la tutela (fl. 2), este no es de caracter especial para

1 Decreto 2591 de 1191, Articulo 10: (...) También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el
titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud(...).

2 Sentencia T821 de 1999, M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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Accién de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00190 Q0

tramitar el presente amparo, pues estaba destinado a presentar las
peticiones y lo relativo a ellas. Tampoco, debe decirse, se atendi6 el
requerimiento hecho en el numeral segundo del auto admisorio (fl. 8),
pues como se viene diciendo, no hubo un mandato especial en favor del
togado Amador Marquez.

Adicidnese a lo anterior, que no se aprecia circunstancia alguna que
impida a Odeilda Marin Garcia, a fin de concurrir en defensa propio de
sus derechos. Mucho menos, se observa la existencia de una agencia
oficiosa, por no estar enunciada la misma dentro del libelo presentado.

En suma, el amparo habra de negarse, por cuanto Guillermo Andrés
Amador Marquez pretende extender a la presente accién el mandato
con el cual obré al radicar la peticion ante las accionadas, lo cual genera
su falta de legitimacién en la causa por activa.

IV. DECISION:

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal
de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la accién de tutela instaurada por Odeilda Marin
Garcia contra Cruz Blanca EPS y Famisanar EPS, por lo expuesto en
la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la naotificacion de lo aqui resuelto a las partes
por el medio mas expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En caso de no ser impugnada, por secretaria, remitase
esta providencia a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, al tenor de lo dispuesto en el Inc. 2 del Art. 31 del Decreto
2591/91.

Notifiquese y camplase,

La Jueza,

SABETH ZAMORA HURTADO

E |
DS \
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JUZGADO TREINTA'Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
CARRERA 10 No 14-33 PISO 10
cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, Marzo 17 de 2020

Oficio No 1.020

Sefiores
CRUZ BLANCA EPS
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA No 11001400303520200019000 de ODEILDA MARIN GARCIA
contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS -

Comunico a ustedes que mediante providencia de marzo diecisiete de dos mil veinte, dictado
dentro de la tutela de la referencia, JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C, administrando justicia en nombre de la republica y por mandato de la
constitucion, resuelve:

PRIMERO: negar la accion de tuitela instaurada por ODEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ
BLANCA EPS y FAMISANAR EPS, por lo expuesto en la partte motiva de la presente
sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacion de lo aqui resuelto a las partes por el medio mas
expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: en caso de no ser impugnada, por secretaria, remitase esta providencia a la
honorable corte constitucional para su eventual revision, al tenor de lo dispuesto en el inc. 2 del
art. 31 del decreto 2591/91. .-

Se anexan cuatro (4) folios de la sentencia

Atentamente,

SANDRA ROCIO SABOGAL PELAYO
SECRETARIA




JUZGADO TREINTA'Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
CARRERA 10 No 14-33 PISO 10
cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, Marzo 17 de 2020

Oficio No 1.019

Sefiores
FAMISANAR EPS
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA No 11001400303520200019000 de ODEILDA MARIN GARCIA
contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS -

Comunico a ustedes que mediante providencia de marzo diecisiete de dos mil veinte, dictado
dentro de la tutela de la referencia, JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C, administrando justicia en nombre de la republica y por mandato de la
constitucion, resuelve:

PRIMERO: negar la accion de tuitela instaurada por ODEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ
BLANCA EPS y FAMISANAR EPS, por lo expuesto en la partte motiva de la presente
sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacién de lo aqui resuelto a las partes por el medio mas
expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: en caso de no ser impugnada, por secretaria, remitase esta providencia a la
honorable corte constitucional para su eventual revision, al tenor de lo dispuesto en el inc. 2 del
art. 31 del decreto 2591/91. -

Se anexan cuatro (4) folios de la sentencia

Atentamente,

SANDRA ROCIO SABOGAL PELAYO
SECRETARIA




JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
CARRERA 10 No 14-33 PISO 10
cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, Marzo 17 de 2020

Oficio No 1.021

Sefiores
ODEILDA MARIN GARCIA
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA No 11001400303520200019000 de ODEILDA MARIN GARCIA
contra CRUZ BLANCA EPS y FAMISANAR EPS -

Comunico a ustedes que mediante providencia de marzo diecisiete de dos mil veinte, dictado
dentro de la tutela de la referencia, JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C, administrando justicia en nombre de la republica y por mandato de la
constitucion, resuelve:

PRIMERO: negar la accion de tuitela instaurada por ODEILDA MARIN GARCIA contra CRUZ
BLANCA EPS y FAMISANAR EPS, por lo expuesto en la partte motiva de la presente
sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacion de lo aqui resuelto a las partes por el medio mas
expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: en caso de no ser impugnada, por secretaria, remitase esta providencia a la
honorable corte constitucional para su eventual revision, al tenor de lo dispuesto en el inc. 2 del
art. 31 del decreto 2591/91. .-

Se anexan cuatro (4) folios de la sentencia

Atentamente,

SANDRA ROCIO SABOGAL PELAYO
SECRETARIA




BOGOTA, Abril 16 de 2020

CUENTA DE COBRO N° LICEO000005286

SALUDTOTAL EPS S.A.
NIT 800.130.907-4

DEBE A

LEIDY VIVIANA RUIZ LOPEZ

C 65634621

LA SUMA DE

SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL ($6,762,000.00)

POR CONCEPTO DE

Pago de Licencia

N?mero(s) de NAIL
P8917771,

Cordialmente,

LEIDY VIVIANA RUIZ LOPEZ
65634621

Teléfono

Direcci?n



