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Gelsar
Bogotd D.C.; abril 13 de 2020

Seior(a):

KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO
CC. 1022408068

Colocadora de apuestas

Oriente Of

REF: TERMINACION DEL CONTRATO EN PERIODO DE PRUEBA

Nos permitimos notificarle la decision de la Empresa, de dar por terminado en periodo
de prueba su contrato, el cual inicié el 2 de marzo de 2020, en el cargo de Colocadora
de apuestas. La anterior decision se hace efectiva a partir del dia 13 de abril de 2020.
De acuerdo con el comunicado interno del 24 de marzo de 2020 en el cual se socializd
entre las partes las medidas acordadas ante la emergencia sanitaria, econdmica, social
y ecoldgica Decretado por el Gobierno Nacional a causa del Coronavirus SARS-Cov-2
(COVID-19), le ratificamos que los dias no trabajados se reconoceran y se pagaran bajo
el concepto de vacaciones anticipadas.

Esta decision se ha tomado con fundamento en el articulo 80 del cddigo Sustantivo de
Trabajo y bajo la evaluacién de las actividades desempefias por usted en el cargo objeto
del contrato.

Favor dirigirse a la Av. Boyaca #64C - 82 Costado sur - norte dentro de los cinco (5)
dias posteriores a su retiro, para que se le practique el examen de egreso
correspondiente.

Usted puede acercarse al Departamento de Talento Humano proceso de Relaciones
Laborales, a fin de que se le haga entrega de su liquidacion definitiva y las prestaciones
Sociales a que tenga lugar.

Dada la imposibilidad - a causa de las actuales circunstancias de fuerza mayor- de
utilizar otro medio de comunicacion para la socializacion, notificacion y/o formalizacidn
del contenido de este escrito, se entiende como medio valido para estos efectos el virtual,
es decir, correos electréonicos y/o WhatsApp, de conformidad con lo establecido en los
términos de la Ley 527 de 1999 y demas normativa aplicable a la materia.

Le deseamos éxitos en sus proyectos futuros.

anoEmpresaialmLianA

cc. hoja de vida

Notificado
CC

“Grupo Empresarial en Linea S.A almacenara indefinidamente los datos personales de sus exempleados con el fin de
dar cumplimiento a solicitudes propias de los mismos o sus causahabientes y atender aquellos requerimientos que se
pudieran presentar con el fin del cumplimiento de la ley, entre otros. Esta informacidn sera tratada de acuerdo a los
criterios definidos en la politica de tratamiento de datos personales cuya consulta puede llevarse a cabo en la pagina
www.pagatodo.com.co”.
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NOTIFICACIONES:

La suscrita las recibe en la Diagonal 5 No. 37
Primera Etapa,

Bosques de Los Comuneros,
Correo Electronico: ara3378@hotmail.com, Celular

47314006.

B — 60, Barrio

Bogota, | B S
No, 316-

nida El Dorado No. 69 D-91,

La Accionada las recibe en la Ave
Piso 7. Bogota, D.C., Teléfono No. 3788888, Correo Electronico

contac togelsa.com.co.

Del Senor Juez,

Con Altisimo Respeto,

J L o
Layol YWt
KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO

C.C. No. 1.022’408.068 de Bogota, D.C.



Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C.
E. S. D.

ACCION DE TUTELA - ARTICULO 86
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

PARTES:

ACCIONANTE: KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO, mayor de
edad, domiciliada y residente en Bogota, D.C., identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 1.022°408.068 de Bogota, D.C.

ACCIONADA: “GELSA” GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA
S.A., N.I.T. No. 830.111.257-3, representada legalmente por su
Gerente senor JULIO CESAR ANDRADE, persona mayor de
edad, domiciliado y residente en Bogota, D.C., portador del
cupo numérico de identidad 71656266.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS POR LA
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL:

DERECHO A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL
Y A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR EL
AISLAMIENTO SOCIAL DERIVADO POR LA PANDEMIA
MUNDIAL DE COVID-19.

HECHOS:

1. La suscrita ingreso a la empresa mediante un contrato de
trabajo escrito (del cual desconozco su modalidad y sus
clausulas, ya que alli no le dan copia del contrato a sus
trabajadoras, solamente se lo hacen firmar), el dia 02 de
marzo de 2020.

2. Fui contratada para prestar la labor de Colocadora de
Apuestas (vendedora de chance PAGATODO).

3. La labor la presté en las agencias de PAGATODO ubicadas
en la Carrera 7 No. 12 C — 40 “LOS ESMERALDEROS” y
Carrera 9 con Carrera 15 Esquina, ambas en Bogota, D.C.



4. El Horario de trabajo era de lunes a domingo en dos
turnos, un dia de 06:00 a.m. hasta las 02:00 p.m. y al
otro dia desde las 02:00 p.m. hasta las 10:00 p.m.

5. El salario pactado fue el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente del ano 2020, mas un 1% de las ventas que
realizara por recargas de TU LLAVE.

6. La labor la presté de forma personal.

7. Durante la relacion laboral no fui objeto de llamados de
atencion.

8. Por motivos de la cuarentena ordenada por el gobierno
nacional por la pandemia de COVID-19, el servicio lo
presté hasta el dia 21 de marzo de 2020 y me dijeron que
estuviera pendiente en casa.

9. El primero de abril de 2020 me pagaron mi sueldo mas 7
dias de vacaciones segun ellos dijeron.

10. El dia 13 de abril de 2020, mediante una carta, la
accionada da por terminado el contrato de trabajo,
aduciendo que ya habia terminado mi periodo de prueba,
siendo que con ellos nunca pacté ningun periodo de
prueba puesto que tengo entendido que era un contrato a
término indefinido y ademas dan por terminado el
contrato por evaluacion de mi labor conforme al articulo
80 del Codigo Sustantivo del Trabajo, siendo que no fui
objeto de llamados de atencion, ni objeto de sanciones por
cuenta del empleador y preste mi labor a cabalidad.

11. Este despido es del todo arbitrario y sin causa
justificada de forma unilateral por parte del empleador,
pues me estan terminado el contrato en donde el pais esta
en estado de emergencia economica, social y ecologica por
cuenta de la pandemia mundial de COVID-19 y lo hicieron
para no dar cumplimiento con las Circulares 021, 022 y
027 de 2020, respectivamente, del Ministerio del Trabajo
y asl evitarse el pago del salario sin prestacion del servicio.

12. Conforme a la Circular 027 de 2020 del Ministerio
del Trabajo, yo soy la parte débil del contrato de trabajo,
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encontrandome en un estado de debilidad manifiesta al
quedar desempleada, sin acceso al minimo vital en medio
de la cuarentena ordenada por el Estado Colombiano y se
ve afectado mi derecho a la salud, pues quedé sin
seguridad social integral en salud, lo cual me pone en un
riesgo frente a la pandemia.

13. Conforme a lo que dijo la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-102/20, se tiene que:

“..)

30. El proceso ordinario laboral previsto por el
numeral 1 del articulo 2 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social es el mecanismo
prima facie idéneo y eficaz para tramitar las
pretensiones planteadas por el accionante en sede de
tutela, por las siguientes dos razones:

31. Primero, este es el medio judicial principal e
idoneo para cuestionar la constitucionalidad y
legalidad de la terminacion del vinculo laboral de una
persona que alega encontrarse en circunstancias de
debilidad manifiesta e indefension por deterioro del
estado de salud! o porque la obra para la cual fue
contratado continué ejecutandose. De una parte, esta
diseniado para exigir el reintegro, el pago de los
emolumentos dejados de percibir, los aportes al
Sistema de Seguridad Social y la indemnizacion
prevista por el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. De
otra, corresponde al juez laboral asumir la direccion
del proceso mediante la adopcion de “las medidas
necesarias para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y el equilibrio entre las partes, la
agilidad y rapidez en su tramite™.

32. Segundo, este mecanismo es, prima facie, y de
manera abstracta, eficaz, pues la normativa que lo
regula contiene un procedimiento expedito para su
resolucion. Ademadas, en el marco de dicho proceso, el
demandante esta facultado para solicitar el decreto
de “cualquiera otra medida que el juez encuentre
razonable para la proteccion del derecho objeto del
litigio, impedir su infraccion o evitar las consecuencias
derivadas de la misma, prevenir danos, hacer cesar

1 Entre otras, ver la sentencia T-586 de 2019.
2 Articulo 48 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
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los que se hubieren causado o asegurar la efectividad
de la pretension ™.

2.3.2. Acreditacion de un supuesto de
perjuicio irremediable

33. Por regla general, la accion de tutela resulta
improcedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de una persona que, por Sus
condiciones de salud, aduce ser beneficiaria de la
estabilidad laboral, o porque la obra para la cual fue
contratado siguié ejecutandose, dada la existencia de
un mecanismo de defensa judicial idéneo y prima
facie eficaz?.

34. No obstante, la jurisprudencia constitucional
ha admitido la procedencia excepcional de la
tutela como mecanismo transitorio, cuando un
sujeto de especial proteccion o en circunstancias
de debilidad manifiesta se encuentra en una
situacion de riesgo frente a 1la posible
configuracion de un perjuicio irremediable, con
ocasion de la terminacion de la relacién laboral®.
En estos eventos, el juez de tutela debe verificar si las
particulares circunstancias del tutelante constituyen
“una dificultad objetiva y constitucionalmente
relevante para soportar las cargas procesales que le
imponen los medios ordinarios de defensa judicial™.
En suma, le corresponde valorar si, en concreto, le es
exigible o no el deber de acudir al proceso ordinario
laboral para reclamar la proteccion de sus intereses”.

35. Si bien la afectacion de salud del accionante
pudiera ser una condicién necesaria para acceder a
la estabilidad laboral que solicita —en uno de los
argumentos de la tutela-, no es por si misma
suficiente para dar por superado el requisito de
subsidiariedad?. Para ello habria que determinar si el
mecanismo judicial de que dispone para la proteccion

3 Articulo 590 del Cédigo General del Proceso.

4 Sentencia T-048 de 2018.

5> Sentencia SU-049 de 2017.

6 Ver, entre otras, las sentencias T-719 de 2003, T-1042 de 2010, T-167 de 2011, T-352
de 2011, T-206 de 2013, T-269 de 2013 y SU-049 de 2017.

7 Sentencia T-586 de 2019.

8 “Una conclusién contraria daria lugar a que la jurisdiccion constitucional sustituyera,
siempre o casi siempre, a la jurisdiccion ordinaria en conflictos que involucren a este tipo
de sujetos y pretensiones, en cuanto al reconocimiento del fuero de estabilidad, pues este
supone que el trabajador que lo alega, acredite una condicion negativa de salud”.
Sentencia T-586 de 2019.
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de sus derechos fundamentales es ineficaz en
concreto, dado el riesgo de configuracion de un
perjuicio irremediable® “atendiendo las circunstancias
en que se encuentr[a/”10.

36. En el presente asunto se satisface el cardcter
subsidiario de la accion de tutela, dado que las
circunstancias que a continuacion se relacionan,
asociadas al estado de salud, edad y situacion
socioeconémica del accionante permiten concluir que
no se encuentra en la posibilidad de garantizar por si
mismo sus condiciones bdsicas y dignas de existencia
Y, a la par, acudir ante la jurisdicciéon ordinaria con el
fin de que alli se resuelvan sus pretensiones, lo que
supone considerar que se acreditan las
circunstancias de un perjuicio irremediable. Este
conjunto de condiciones hace compatibles, en el caso
en concreto, la garantia de los principios y fines del
Estado, la igualdad real y material de que trata el
articulo 13 de la Constitucion y la efectividad de los
derechos fundamentales de las personas, al tiempo
que garantiza el cardcter subsidiario de la accion de
tutela, para evitar el vaciamiento de las competencias
de los jueces ordinarios laborales. (...)” (La negrilla y
la subraya es mia).

14. Como es de publico conocimiento, en la actualidad
existe suspension de términos judiciales, tal y como se ha
previsto en los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-
11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-
11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528 Y PCSJA20-
11529 DE MARZO DE 2020 y el Acuerdo, emanados del
Consejo Superior de la Judicatura, por lo que no cuento
con herramientas juridicas para la defensa y
restablecimiento de mis derechos, como seria la demanda
ordinaria laboral, pues no hay atencion de Juzgados
Laborales, por lo que me veo en la necesidad de acudir a
la presente accion de tutela como herramienta transitoria
par evitar un perjuicio irremediable.

9 En relacién con este tipo de asuntos, la jurisprudencia constitucional ha serialado: “el
ejercicio del amparo constitucional como mecanismo transitorio implica que, aun existiendo
medios de protecciéon judicial idéneos y eficaces, estos, ante la necesidad de evitar la
consolidacion de un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la via de tutela”.
Sentencia T-048 de 2018.

10 De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.
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PRUEBAS Y ANEXOS:

DOCUMENTALES: me permito adjuntar en formato PDF los
siguientes documentos:

1. CARTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO.

2. CIRCULARES 021 Y 027 DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO.

PETICIONES:

1. Se me conceda la proteccion de mis derechos
fundamentales a la A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, AL
MINIMO VITAL Y A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA POR EL AISLAMIENTO SOCIAL
DERIVADO POR LA PANDEMIA MUNDIAL DE COVID-19.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, sc ORDENE a la
empresa GELSA” GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA
S.A.,, N.IT. No. 830.111.257-3 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, para que en
el término de (48) horas contadas a partir de la
notificacion de la correspondiente sentencia
constitucional, debera: (i) Dejar sin valor ni efecto la carta
de despido de fecha 13 de abril de 2020; (ii) Reintegrarme
a mi puesto de trabajo en el mismo cargo o uno de igual
categoria y (iii) Que conforme al articulo 140 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, la accionada me pague mi salario
sin prestacion del servicio, conforme a las directivas del
Ministerio del Trabajo plasmadas en las Circulares 021 y
027 de 2020, respectivamente.

3. PREVENIR a la empresa GELSA” GRUPO
EMPRESARIAL EN LINEA S.A., N.I.T. No. 830.111.257-
3, para que, en lo sucesivo, se abstenga de incurrir en las
conductas que dieron origen a esta tutela, toda vez que
ello atenta contra las garantias constitucionales de la
suscrita y desconoce su funcion social que implica
obligaciones, una de ellas, propender por el bienestar de
sus trabajadores.

4. COMPULSAR copias del correspondiente fallo
constitucional con destino al Ministerio del Trabajo, para
que, si asi lo considera y en el ambito de sus
competencias, inicie las investigaciones administrativas a
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que haya lugar contra la empresa GELSA” GRUPO
EMPRESARIAL EN LINEA S.A., N.I.T. No. 830.111.257-
3 y, de estimarlo procedente, se impongan las sanciones
a que haya lugar.

5. Las demas determinaciones que su Despacho considere
pertinentes, de acuerdo con sus facultades ultra y extra
petita con las Usted cuenta en su calidad de Juez
Constitucional.

PETICION SUBSIDIARIA PARA EVITAR UN DANO O
PERJUICIO IRREMEDIABLE:

Debido al Estado de debilidad manifiesta en que me encuentro
al ser despedida en medio de la cuarentena por la pandemia
mundial de COVID-19 y como requiero la estabilidad laboral
reforzada de forma urgente para acceder a la seguridad social
integral en salud, pensiones y ARL, solicito que de forma
anticipada y transitoria, mientras se ventila el tramite de la
presente accion de tutela, se ordene a la accionada mi reintegro
a la empresa de forma urgente y prioritaria, esto con el fin de
evitar un perjuicio irremediable como es no tener acceso al
minimo vital y al servicio de salud, frente a un hipotético y
posible contagio de COVID-19, en donde estaria en peligro mi
integridad fisica y mi vida.

DERECHO:

Fundo la presente accion de tutela en lo preceptuado por los
Articulos 2°, 4°, 11°, 13°, 25°, 48°, 49°, 85°, 86°, 93°, 94° y 333
de la Constitucion Politica de Colombia; Declaracion Universal
de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
en su resolucion 217 A del 10 de diciembre de 1948; Decreto
2591 de 1991, al igual que las demas normas concordantes
para tal fin.

JURAMENTO:

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que, por estos
hechos, derechos y razones, no he formulado accion de tutela
en ningun otro Juzgado de la Republica.
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NOTIFICACIONES:

La suscrita las recibe en la Diagonal 5 No. 37 B — 60, Barrio
Bosques de Los Comuneros, Primera Etapa, Bogota, D.C.,
Correo Electronico: paquitaramirezSS@gmail.com, Celular No.
310-3273380.

La Accionada las recibe en la Avenida El Dorado No. 69 D — 91,
Piso 7, Bogota, D.C., Teléfono No. 3788888, Correo Electronico:
contacto@gelsa.com.co.

Del Senor Juez,

Con Altisimo Respeto,

KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO
C.C. No. 1.022’408.068 de Bogota, D.C.


mailto:paquitaramirez55@gmail.com
mailto:contacto@gelsa.com.co

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTAY CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTAD.C.

Bogota DC., veintidés (22) de abril de dos mil veinte (2020).
Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00226 00

Por ser procedente se admite la accién de tutela presentada por
KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO contra GRUPO EMPRESARIAL EN
LINEA S.A. - GELSA.,

En consecuencia se ordena:

1. Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un
(1) dia contado a partir de la notificacién del presente auto, se
pronuncie respecto de los fundamentos de la demanda de tutela en su
contra. A la respuesta debera adjuntar la documentacién pertinente.
Adviértasele que ante la falta de respuesta oportuna se dictard
sentencia de plano con base en los hechos de la demanda.

2. Asi mismo, se ordena la vinculacién del MINISTERIO DEL
TRABAJO, para que dentro del mismo término se pronuncie respecto de
los hechos alegados en el escrito de tutela y ejerza su derecho de
defensa.

3. Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia
por el medio mas expedito, anexando copia de la demanda.

Cumplase,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
JUEZA

Br
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CIRCULARNo. 00 2 1 DE 2020

PARA: EMPLEADORES Y TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: MEDIDAS DE PROTECCION AL EMPLEO CON OCASION DE LA FASE DE CONTENCION
DE COVID-19'Y DE LA DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA

17 MAR 2020

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud califico el virus COVID-19 como
una pandemia, lo cual significa que esta enfermedad se ha propagado a nivel mundial, registrandose
en este momento mas de 120 paises afectados.

Este fenomeno de salud puUblica, tiene el potencial de afectar numerosos aspectos de la vida cotidiana,
incluyendo el empleo, por lo cual, este Ministerio presenta los siguientes lineamientos que pueden ser
considerados por los empleadores, con el fin de proteger el empleo y la actividad productiva,
considerando que se trata de un fenémeno temporal y que el trabajo, conforme lo sefiala el articulo 25
constitucional, “es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado.”

El ordenamiento juridico colombiano en materia laboral, en efecto, preve una serie de mecanismos que
este Ministerio se permite recordar y exponer:

1. Trabajo en Casa: Tratandose de una situacion ocasional, temporal y excepcional, es posible
que el empleador autorice el trabajo en casa, en cualquier sector de la economia. Esta modalidad
ocasional de trabajo es diferente al Teletrabajo, y no exige el lleno de los requisitos establecidos para
este. En el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1221 de 2008 define como caracteristicas del Trabajo en
Casa que: “4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara teletrabajador por
el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo como asalariado en su domicilio o en lugar distinto
de los locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo habitual.” Para optar
por esta modalidad, debe existir acuerdo entre el empleador y el trabajador.

De esta manera, el trabajo en casa, como situacion ocasional, temporal y excepcional, no presenta los
requerimientos necesarios para el teletrabajo, y se constituye como una alternativa viable y enmarcada
en el ordenamiento legal, para el desarrollo de las actividades laborales en el marco de la actual
emergencia sanitaria.
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2.  Teletrabajo: Por su parte, el teletrabajo se encuentra definido en el articulo 2 de la Ley 1221 de
2008 como “una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la
informacion y la comunicacion — TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.” Al teletrabajo, conforme lo sefialado
en la norma en mencion, no le seran aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas
extraordinarias y trabajo nocturno, sin que se puedan imponer tampoco, altas cargas de trabajo.

De igual manera, se debe tener en cuenta que el salario del teletrabajador no podra ser inferior al que
se pague por la misma labor, en la misma localidad y por igual rendimiento, al trabajador que preste
sus servicios en el centro de trabajo.

La regulacion operativa del teletrabajo se encuentra contenida en el Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que compild alli el
anterior Decreto 884 de 2012 y que especifica las condiciones laborales que rigen el teletrabajo en
relacion de dependencia, las relaciones entre empleadores y Teletrabajadores, las obligaciones para
entidades publicas y privadas, las administradoras de riesgos laborales y la Red de Fomento para el
Teletrabajo.

El teletrabajo, tal y como esta concebido normativamente, tiene una serie de requerimientos, tales como
la visita previa al puesto de trabajo que tiene como objetivo, verificar las condiciones de trabajo, es
decir, toda caracteristica fisica, biologica, ergonémica o psicosocial que pueda tener una influencia
significativa en la generacion de riesgos en la seguridad y salud del trabajador; igualmente, tanto
empleador como trabajador deberan contar con la Guia para la Prevencion y Actuacion en Situaciones
de Riesgo que debera ser suministrada por la respectiva Administradora de Riesgos Laborales; el
tramite del formulario de afiliacion y novedades adoptado mediante Resolucion 3310 de 2018 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre otros.

3. Jornada laboral flexible: Como regla general se indica que la jornada laboral puede ser
establecida por el empleador o fijarse con los limites establecidos por la ley, la cual sefiala un maximo
de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas semanales, no obstante, el mencionado limite
puede ser repartido de manera variable durante la respectiva semana teniendo como minimo cuatro (4)
horas continuas y como maximo hasta diez (10) horas diarias sin lugar a recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y ocho (48)
horas semanales dentro de la jornada ordinaria de 6. a. m. a9 p. m., lo anterior con base en lo dispuesto
en el literal d del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST).

En las anteriores condiciones, el empleador tiene la facultad de reducir o ampliar la jornada laboral
establecida dependiendo de las necesidades del servicio o necesidades especiales sin que este término
sea contabilizado como horas extras.

De igual forma, el empleador puede optar por realizar turmnos de trabajo con duracion no superior a seis
(6) horas diarias y treinta y seis (36) a la semana, los cuales se pueden realizar en cualquier horario o
dia de la semana, sin que esta situacion genere recargo alguno (Literal c) articulo 161 CST).

Asi las cosas, y dados los acontecimientos de salud publica sefialados, los empleadores pueden
modificar su jornada laboral con la intencion de proteger a sus trabajadores acortando sus jornadas
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laborales o disponiendo de turnos sucesivos que eviten la aglomeracion de los trabajadores en sus
instalaciones, en una misma jornada o en los sistemas de transporte masivo.

4.  Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas: El trabajador tiene derecho a un descanso
remunerado por haber prestado sus servicios durante un (1) afio de servicio, consistente en quince (15)
dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas, de conformidad con lo sefialado en el articulo
186 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Asimismo, se pueden otorgar vacaciones a los trabajadores antes de causar el derecho, lo cual se
conoce como vacaciones anticipadas. De ofra parte, los empleadores pueden fijar vacaciones
colectivas de sus trabajadores, inclusive sin que ellos hayan cumplido el afio de servicios, para lo cual
se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Las vacaciones deben ser remuneradas al trabajador con el salario que devengue al momento
del disfrute.

2. Eltrabajador no podra exigir que se le asigne un nuevo periodo de vacaciones luego de cumplir
el afio de trabajo.

En cuanto a las vacaciones colectivas, el empleador puede dar aviso de ellas, con el fin de contrarrestar
bajas de produccion o ingresos, como situaciones derivadas de la emergencia sanitaria o en caso de
que se ordenen medidas de aislamiento obligatorias por parte del Gobierno nacional, como estrategia
de mitigacion ante el COVID-19.

De acuerdo con lo anterior y debido a la situacion actual aqui descrita, los trabajadores y empleadores,
podran acordar en cualquier momento el inicio del disfrute de vacaciones acumuladas, anticipadas o
colectivas para enfrentar adecuadamente la etapa de contingencia del COVID -19.

5.  Permisos Remunerados - Salario sin prestacion del servicio: En virtud de lo sefialado en el
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, le corresponde al empleador, conceder permisos en
casos de grave calamidad doméstica, debidamente comprobada.

5.1. Salario sin prestacion del servicio: Esta posibilidad se indica en el articulo 140 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual sefiala: “Durante la vigencia del contrato el trabajador tiene derecho a
percibir el salario aun cuando no haya prestacion del servicio por disposicion o culpa del {fempleador}.”
Conforme a la norma anterior, es posible que, por disposicion del empleador, de manera voluntaria y
generosa determine la posibilidad de pagar el salario y de liberar al trabajador de la prestacion del
servicio.

El “trabajo en casa”, los permisos, las jornadas flexibles, el teletrabajo y en general, todas las medidas
enunciadas en la presente Circular, no exoneran al empleador de cumplir con sus obligaciones, en
particular, el pago del salario, los aportes al Sistema de Seguridad Social y todos aquellos derivados
de la relacion laboral.
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Finalmente, se informa que este Ministerio cuenta con los siguientes canales de atencion al ciudadano:

Atencion Telefonica: Horario de Atencion: lunes - viernes 7:00 a.m. - 7:00 p.m. y sabado de 7:00 a.m.
a 1:00 p.m.; Bogota (57-1) 3 77 99 99 Opcidn 2; Linea nacional gratuita 018000 112518; Celular: 120.

lgualmente, via chat en la pagina www.mintrabajo.gov.co y respuestas a PQRS en el correo electrénico:
solicitudinformacion@mintrabajo.gov.co.

Atentamente, 17 MAR 2020

Elabord: FelipeG / Angsla%
Reviso: AngelaC /AUribe/

Aprobd: JCHernandez
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CIRCULAR No. 27 DE 2020

PARA: EMPLEADORES Y TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO
DE: MINISTRO DEL TRABAJO

ASUNTO: PROHIBICION A LOS EMPLEADORES DE COACCIONAR A LOS
TRABAJADORES A TOMAR LICENCIAS NO REMUNERADAS

FECHA: 29 DE MARZO DE 2020

En el marco de la Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, declarada por me-
dio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por cuenta de la pandemia declarada por los
impactos del nuevo coronavirus COVID-19, el Ministerio del Trabajo, con el fin de prevenir
abusos derivados de la coaccion, que podrian ejercer algunos empleadores para que sus
trabajadores procedan a la firma de licencias no remuneradas, esta entidad recuerda el con-
tenido de la sentencia C — 930 del 10 de diciembre de 2009, en la cual la Corte Constitucional
sefialo:

“En estas situaciones en las cuales la suspension del trabajo no obedece a causas impu-
tables ni al empleado ni al empleador, sino a las prescripciones del legislador o a circunstan-
cias de fuerza mayor o caso fortuito, o a interpretaciones sobre el alcance del derecho fun-
damental de asociacion sindical, hacer que la carga la asuma el trabajador ya sea eco-
nomicamente mediante el descuento sobre su salario 0 en trabajo personal con afec-
tacion de su derecho al descanso no resulta conforme a la Constitucion, ya que para
el trabajador el salario y el descanso son derechos fundamentales irrenunciable, en tanto
que hacer recaer esta responsabilidad en el empleador no representa una carga excesiva o
desproporcionada que impliqgue un rompimiento desmesurado del equilibrio contractual.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Conforme lo anterior, es preciso tener en cuenta:

1. El articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo “es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Es-
tado.”

2. Como derechos conexos al trabajo se encuentran conceptos como el “minimo vital y
movil” y la seguridad social, derechos que estan conexos a la vida y salud de los
trabajadores y sus familias.

3. En este momento de crisis mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo ha he-
cho un llamado a proteger los trabajadores, estimular la economia y el empleo y sos-
tener los puestos de trabajo y los ingresos del trabajador, por lo que se hace nueva-
mente un llamado a los empleadores para que actien bajo el principio protector y de
solidaridad, en virtud de los cuales, prima la parte mas débil de la relacion laboral.
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4. Conforme a lo anterior, no es permitido obligar a los trabajadores a solicitar y acceder
a tomar licencias no remuneradas, so pretexto de mantener el empleo, pues dicha
practica, ademas de ser ilegal, afecta dolorosamente la vida del trabajador y su fami-
lia, al no poder contar con ingresos suficientes para atender la crisis.

5. Conforme lo sefialado en el articulo 333 de la Constitucion Politica, la empresa tiene
una funcion social que implica obligaciones, una de ellas, propender por el bienestar
de sus trabajadores.

6. Asi las cosas, la opcidn de solicitar una licencia no remunerada debe provenir libre y
voluntariamente del trabajador. EI empleador determinara la procedencia de conce-
derla o no, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 51 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo.

Este Ministerio informa que desplegara sus funciones de inspeccion, vigilancia y control a
las empresas que presionen o coaccionen a sus trabajadores para la firma de este tipo de
licencia, por cuanto va en contravia de los derechos laborales y no cumple con la finalidad
de la ley.

Finalmente, se indica que el numeral 2 del articulo 486 del CAdigo Sustantivo del Trabajo
indica que los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Go-
bierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y
control de las normas laborales y estan facultados para imponer las sanciones pecuniarias
segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas san-
ciones contempladas en la normatividad vigente.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

" /.
ANGEL CUSTODIO RERA BAEZ
Ministro del Trabajo

Elabor6: FGuevara
Revis6: AngelaC
Aprob6: AUribe



MINTRABAJO GOBIERNO DE COLOMBIA

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D.C., a los cuatro (4) dias del mes de septiembre del afio 2018,
se presento en el Despacho de la suscrita

SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

El (La) sefor (a) AVILA REYES DALIA MARIA identificado(a) con cédula de ciudadania
No. 40376492, con el objeto de tomar posesion del encargo ASESOR 1020 - 8, ubicado
en OFICINA ASESORA JURIDICA para el cual fue actualizado(a) mediante Resolucion
No. 3813 del 03 de Septiembre de 2018.

Manifesté no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 648 de 2017, 1083

de 2015, 2400 de 1968 Ley 42 de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Una vez verificados los requ'isitos legales, prestd el juramento ordenado por el articulo
122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente posesion.

En fe de lo actuado, firma:

El (La) posesionado(a), Secretaria General del Ministerio del Trabajo,

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 5186868 - FAX: 5800180
www.mintrabajo.gov.co
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Por !a cual'se hacen unas incorporaciones en fa planta de personai del Mumsteno del Trabajo establecida medmnte Decreto |
149? del 201 8 se actuai'zan unos encargos ¥ se reahva una delegac.ron de funcaones '

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En gjercicio de las facultades conferidas en el articulo 6 numeraies 21y 22 del Decreto 4108 de 2011, las que fe oonf eren ei- '
£ amcuio 3" del Decreto 149? dei 6de agosto de 2018 y el articulo 9 de fa Ley 489 de 1998, Yy

CONSIDERANDOQ -

Que ef Decreto 1497 del's de agosto de 2018, modifics fa planta de’ persona! del Mfmsteno del Traba;o yenel Paragrafo 1
del articulo 2, establecid Jo mgunente : ; ;

“Paragrafo 1. Los servidores' publicos. a quienes se les ‘suprime el empleo en ef articufo 1 del presente Decreto sert-&n'
mcorporados directamente en los empfeos equivalentes creados en el articulo 2, dentro de los treinta (30) dias calendario,
contados a pamr de Ia fecha de su pubhcac;én La mcorporac;on no afectara los derechos {aborales de fos semdores
publicos.” .

Los empreados pub!rcos conﬁnuarén pemrb:endo fa remnnerac;on mensuaf correspondiente a fos emp!eos que'
desempenian, hasfa tani‘o se produzca la incorporacion a los nuevos empleos equivalentes y tomen posesion def nuevo

Que med:ante Resc!ucron 3812 del 3 de septiembre de 2018 ef Ministerio del Trabajc dastnbuyo los cargos de Ia pianta '
Global de la Enttdad mciuyendo los cargos objeto de modificacion por paﬁe del Decreto 1437 del 6 de agosto de 20‘!8

Que como consecuencia de {a modrﬁcacuon efectuada en 1a pIanta de personal y temendo en cuenta la dlstnbumon de Ios
cargos en la planta global, se hace necesario incorporar a los funcmnar:os pub!zcos ala nueva pianta de personai dei
Ministerio def Trabajo y acmahzar los encargos segun corrésponda, :

Que de conformidad con lo estabiec:do en et articulo 9 de la Ley 489 de 1998 la Ministra del Trabajo, en \nrtud de lo_
dispuesto en-la Constitucion Po[mca y de lo estabiecido en fa tey est facultada para defegar med:ante acto adm:msiraiwo
el ejercicio de- func:anes a semdores de! mvel dwec’uvo 0-asesor.

" RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- inoorporar a la pianta de personal del. Mmrsteno del Trabajo. modfﬁcada mediante Decreto 1497: del
6 de agosto de 2018, alos sngwentes serwdores plblicos de carera y func:onanos de libre nombramiento y remoclon que"l
prestan sus servicios al Mun:sterio del Traba;o tal y como se senaia a continuacion: '
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Continuacién de fa reso!u_cfén:_ “Por la cual se hacen unas incorporaciones en fa pfanta de personal del Ministerio
def Trabajo establecida mediante Decreto 1497 del 2018, se actualizan unos encargos y se realiza una

delegacion de funciones”.
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ARTICULO SEXTO.- Los funcionarios piblicos que ostentan derechos de carrera en los cargos sefialados en el articulo
primero de la presente resolucion, a los cuales les corresponde la incorporacion y posesion en la nueva planta de personal
del Ministerio del Trabajo, y actualmente se encuentran encargadas en empleos que no fueron cbjeto de madificacion en el
Decreto 1497 del 6 de agos'to de 2018, se les conservara el encargo, en ios términos de la resolucion que lo otorgo.

ARTICULO SEPTimoif Delegar en la Secretaria General del Ministerio del Trabgjo ¢l acto de la posesion de los servidores
plblicos del nivel cenfral que sean objeto de incorporacion o de actualizacién de encargo, en cumplimiento de la presente
resolucion. ' : e )

ARTICULO OCTAVO.é La presente resolucion rige a partir de Ia fecha de su expedicién.

35 COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogdté, DC.,a Ios@ : 3 SEP zmg

'ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
Ministra de! Trabajo

Prespociits: A, Matinr )
Rrisd Lt : (M/
Aarihb A Al







REPUBLICA s:ué COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ﬁ; &% DE:2017

( 25 nL,-L LQI )

“Por la cual se efectua una delegacién y se mod:ﬁcan las Resolucxones No 5561
del 30-de noviembre de 2011 y 2625 de 2016”

LA MINISTRA DEL TRABAJO

En uso de sus atribuciones legales, especiaimente las que le confiere el articulo 9 de la Ley 489 de
1998 y el articulo 6 del Decreto 4108 de 2011 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 489 de 1998, los Ministros pueden delegar la atencién y
decision de los asuntos a ellos confiados por la fey y los actos organicos respectivos, en los
empleados: pliblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Que mediante Resolucion No.5561 del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 2016 se delegaron
funciones en materia de representamon jUdiClal ¥ consﬁtucnon de apoderados para la defensa judicial
de la Entidad.

Que en razon a que para el ejercicio de las funciones propias de su cargo y de las instrucciones que
le imparte directamente la Ministra del Trabajo, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de traba;o y distintas reuniones en las diferenies areas de la entidad y fuera de su sede, se
hace necesario delegar en un asesor del despacho de la Ministra def Trabajo ademas del asesor de
la Oficina Asesora Juridica, la facultad de ejercer la representacion y defensa de los intereses del
Ministerio del Trabajo que permita ejercer en oportunidad los términos perentorios de las acciones de
tutela que cursan en los diferentes despachos judiciales y garantizar la defensa de los intereses de
la entidad, asi como la recepcion de notificaciones judiciales.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar parciaimente el articulo Tercero de la Resolucién No.5561 del 30
de noviembre de 2011, el cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO.- DELEGAR en un Asesor de fa Oficina Asesora Juridica y en un Asesor
del Despacho del Ministra del Trabajo la facultad de ejercer fa representacion y defensa de los
intereses del Ministerio del Trabajo en fas acciones de futela en que sea parte esta entidad, proceder
a la impugnacion, inferponer fas nulidades correspondientes y en general, atender la actuaciones
procesales necesarias para el ejercicio de la defensa judicial.

Asi mismo, coordinar y solicitar con quienes disponen de la informacién necesaria para adelantar el
tramite oportuno de /a defensa de los intereses del Ministerio en materia de acciones de tutela, a
consecucion de dicha informacion y aportar las pruebas que sean pertinentes.”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 1°. de la Resolucion 2625 de 2016 del 07 de julio de
2016, el cual quedara asi:
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“Por la cual se efectua una delegacion y se modifican las Resoluciones No.5561
del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 2016"

Articuio 1°. DELEGAR en la Jefe de la Oficina Juridica y los Asesores de la Oficina Juridica yun
Asesor del Despacho del Ministro def Trabajo, la facultad de recibir las notificaciones provenientes

de las autoridades judiciales o administrativas refacionadas con la defensa judraa! y extrajud:craf del
Ministerio del Trabajo. . S B ;

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

 comuNiouEsEY CUNPLASE

Dada en Bogota D.C., alos

.. : 'r'u.Uln n“—":\"le")n QC“' % :
0

" GRISELDA JANETH RESTREPO GALL
Ministra del Trabajo

Elaboré: Marlz Claudla 2 -
Rmmompmw Piggad F
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Bogota, D.C., 23 de abril de 2020 Al responder por favor citar esté nimero de radicado
URGENTE -CERTIFICADO

SENOR:

JUEZ TREINTA'Y CINCO (35) CIVIL MUNICIPAL

DIRECCION: CRA. 10 NO 14-33 PISO 10 EDIFICIO HERNANDO MORALES
TELEFONO: 341 3519

CORREO ELECTRONICO: cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

BOGOTAD.C

ACCION DE TUTELA No 2020- 226

ACCIONANTE: KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO
ACCIONADO “GELSA” GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA S.A
VINCULADOS MINISTERIO DEL TRABAJO Y OTROS

HECHO GENERADOR ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA -

DEBILIDAD MANIFIESTA

Respetado Seior Juez:

DALIA MARIA AVILA REYES, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con
cédula de ciudadania No. 40.376.492, en mi calidad de Asesora de la oficina Asesora Juridica, y de
conformidad con lo dispuesto por la Resolucion N°3813 del 03 septiembre de 2018, “Por la cual se
hacen unas incorporaciones en la planta de personal del Ministerio del Trabajo establecida mediante
el Decreto 1497 de 2018, se actualizan unos encargos y se realiza una delegacioén de funciones”, y lo
indicado por la Resolucion N°3149 del 25 de Agosto de 2017, por medio de la cual se efectua una
delegacion y se modifican las Resoluciones N°5561 del 30 de noviembre de 2011y 2625 de 2016, la
cual en su articulo Primero, dispone: DELEGAR en un asesor de la Oficina Asesora Juridica, la
facultad de ejercer la representacion y defensa de los intereses del Ministerio del Trabajo en las
acciones de tutela en que sea parte esta entidad, proceder a la impugnacién, interponer las nulidades
correspondientes y en general, atender las actuaciones procesales necesarias para el ejercicio de la
defensa judicial, dentro del término establecido por su Despacho, doy contestacion a la accion de tutela
del asunto, de acuerdo con las razones facticas y juridicas que expongo a continuacion:

|.ANTECEDENTES

Me permito informarle de manera resumida lo que manifiesta el accionante en su escrito de tutela frente
a la situacion factica, asi:

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@ @mintrabajocol f @VinTrabajocol yff @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 3779999
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 5186868 Bogota (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co
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El accionante ingreso a la empresa mediante un contrato de trabajo escrito (del cual desconozco su modalidad
y sus clausulas, ya que alli no le dan copia del contrato a sus trabajadoras, solamente se lo hacen firmar), el
dia 02 de marzo de 2020.

Fue contratada para prestar la labor de Colocadora de Apuestas (vendedora de chance PAGATODO).

La labor que presto en las agencias de PAGATODO ubicadas en la Carrera 7 No. 12 C - 40 “LOS
ESMERALDEROS” y Carrera 9 con Carrera 15 Esquina, ambas en Bogota, D.C.

El Horario de trabajo era de lunes a domingo en dos turnos, un dia de 06:00 a.m. hasta las 02:00 p.m. y al otro
dia desde las 02:00 p.m. hasta las 10:00 p.m.

El salario pactado fue el Salario Minimo Legal Mensual Vigente del afio 2020, mas un 1% de las ventas que
realizara por recargas de TU LLAVE.

La labor la presto de forma personal.
Durante la relacién laboral no fue objeto de llamados de atencién.

Por motivos de la cuarentena ordenada por el gobierno nacional por la pandemia de COVID-19, el servicio lo
presté hasta el dia 21 de marzo de 2020 y le dijeron que estuviera pendiente en casa.

El primero de abril de 2020 le pagaron su sueldo mas 7 dias de vacaciones segun ellos dijeron.

El dia 13 de abril de 2020, mediante una carta, la accionada da por terminado el contrato de trabajo, aduciendo
que ya habia terminado mi periodo de prueba, siendo que con ellos nunca pacté ningun periodo de prueba
puesto que tiene entendido que era un contrato a término indefinido y ademas dan por terminado el contrato
por evaluacion de mi labor conforme al articulo 80 del Codigo Sustantivo del Trabajo, siendo que no fue objeto
de llamados de atencion, ni objeto de sanciones por cuenta del empleador y preste su labor a cabalidad.

Este despido es del todo arbitrario y sin causa justificada de forma unilateral por parte del empleador, pues le
estan terminado el contrato en donde el pais esta en estado de emergencia econdmica, social y ecolégica por
cuenta de la pandemia mundial de COVID-19 y lo hicieron para no dar cumplimiento con las Circulares 021,
022 y 027 de 2020, respectivamente, del Ministerio del Trabajo y asi evitarse el pago del salario sin prestacion
del servicio.

Conforme a la Circular 027 de 2020 del Ministerio del Trabajo, es parte débil del contrato de trabajo,
encontrandome en un estado de debilidad manifiesta al quedar desempleada, sin acceso al minimo vital en
medio de la cuarentena ordenada por el Estado Colombiano y se ve afectado mi derecho a la salud, pues quedé
sin seguridad social integral en salud, lo cual la pone en un riesgo frente a la pandemia.

Por lo anterior, el accionante solicita al sefior juez de conocimiento que ampare sus derechos fundamentales
constitucionales a la vida en conexidad directa con la salud, el minimo vital, seguridad social, salud, igualdad,
trabajo y estabilidad laboral reforzada, se ordene a la accionada, empresa GELSA” GRUPO EMPRESARIAL
EN LINEA S.A., N.L.T. No. 830.111.257-3 a través de su representante legal o quien haga sus veces, para que
en el término de (48) horas contadas a partir de la notificacion de la correspondiente sentencia constitucional,
debera: (i) Dejar sin valor ni efecto la carta de despido de fecha 13 de abril de 2020; (i) Reintegrarla a mi puesto
de trabajo en el mismo cargo o uno de igual categoria y (i) Que conforme al articulo 140 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, la accionada le pague mi salario sin prestacion del servicio, conforme a las directivas del Ministerio

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@ @mintrabajocol f @VinTrabajocol yff @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 3779999
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120
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del Trabajo plasmadas en las Circulares 021 y 027 de 2020, respectivamente, prevenir a la empresa GELSA”
GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA S.A., N.I.T. No. 830.111.257-3, para que, en lo sucesivo, se abstenga de
incurrir en las conductas que dieron origen a esta tutela, toda vez que ello atenta contra las garantias
constitucionales de la suscrita y desconoce su funcion social que implica obligaciones, una de ellas, propender
por el bienestar de sus trabajadores, compulsar copias del correspondiente fallo constitucional con destino al
Ministerio del Trabajo, para que, si asi lo considera y en el ambito de sus competencias, inicie las
investigaciones administrativas a que haya lugar contra la empresa GELSA” GRUPO EMPRESARIAL EN
LINEA S.A., N.I.T. No. 830.111.257-3 y, de estimarlo procedente, se impongan las sanciones a que haya lugar,
las demas determinaciones que su despacho considere pertinentes, de acuerdo con sus facultades ultra y extra
petita con las usted cuenta en su calidad de juez constitucional.

I.LFUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

2.1. Improcedencia de la Accion de Tutela en referencia al Ministerio

Debe declararse la improcedencia de la accidn de tutela en referencia contra el Ministerio del Trabajo,
por falta de legitimacién por pasiva, toda vez que esta Entidad no es ni fue el empleador de la
accionante, lo que implica que no existe ni existié un vinculo de caracter laboral entre la demandante
y esta Entidad, y por lo mismo, no existen obligaciones ni derechos reciprocos entre los dos, lo que da
lugar a que haya ausencia por parte de este Ministerio, bien sea por accién u omision, de vulneracion
0 amenaza de derecho fundamental alguno.

De tal manera, si el Despacho Judicial busca con esta vinculacion que esta Entidad se pronuncie sobre
los hechos que originaron la solicitud tutela, es evidente que el Ministerio del Trabajo, no es el llamado
a rendir informe sobre el particular, por tanto, debe ser desvinculado de la presente accion, ante la falta
de legitimacion en la causa por pasiva. Al respecto conviene citar un aparte de la Sentencia T-971 de
1997, donde la Honorable Corte Constitucional establecid:

‘La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las
partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las
razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. En
resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado la
posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le dirige mediante la
demanda sobre una pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y sumario, con
ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de garantias procesales, en donde la
brevedad y celeridad procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes o
de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr
que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.
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La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la Constitucion como del
decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accién de tutela se promueve contra autoridad
Y, en ciertos casos, contra los particulares por la accion u omision que provoque la violacion de
los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el sequndo estatuto. En efecto,
el referido decreto dispone sobre el punto:

‘Articulo 13. La accion se dirigira contra la autoridad o el representante del 6rgano que
presuntamente violo o amenazo el derecho fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en
cumplimiento de ordenes o instrucciones impartidas por un superior, 0 con Su autorizacion o
aprobacion, la accion se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en
el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad, la accién se tendra por ejercida contra el
superior”. (...)

Aun cuando el fallo no puede ser inhibitorio (art. 29 del Decreto 2591/91), pese a no hallarse
acreditada la legitimacion en la causa por pasiva del Instituto Nacional de Vias, la Sala
considerara que es improcedente la tutela contra dicha entidad.”

Con relacion a lo anterior es importante hacer mencion al pronunciamiento hecho por la Corte mediante
auto del 8 de marzo de 2001, cuyo Magistrado Ponente fue el Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra,
donde preciso:

‘Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el denominado
“legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien
Se encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato a responder por ellas. Asi las
cosas, para que la accion judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario
que -ademas de que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el
titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento
de sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales
para el demandante.”

De tal manera, se solicita desvincular al Ministerio de Trabajo de la presente accidn, pues no es la
Entidad que presuntamente amenazé o vulnerd algun derecho fundamental a la accionante.

2.2. Estabilidad Laboral Reforzada

La Constitucion Politica contempla el derecho a la estabilidad laboral en su articulo 53 como
principio fundante de la normatividad laboral, y éste principio de estabilidad es aplicable a todas
las relaciones laborales.

Es asi como la legislacion laboral establece en favor de los trabajadores con discapacidad o
incapacitados una proteccion especial que atiende a su especial condicion de salud, dando una
estabilidad reforzada (fuero de salud) a dichos trabajadores para la permanencia en sus trabajos,
que obedece a la desigualdad o debilidad del trabajador discapacitado o incapacitado, frente a
los demas trabajadores, toda vez que no se encuentran en las mismas condiciones fisicas y/o
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psiquicas para el desarrollo de las funciones o tareas para las que han sido contratados; consiste
entonces ese fuero en la proteccion especial de la que gozan los trabajadores que padecen: i)
deficiencia, entendida como una pérdida o anormalidad, permanente o transitoria, sea
psicoldgica, fisioldgica o anatomica de estructura o funcion; u) discapacidad, esto es, cualquier
restriccion o impedimento para la realizacion de una actividad, ocasionado por un desmedro en
la forma o dentro del &mbito normal del ser humano; (iii) minusvalidez, que constituye una
desventaja humana, que impide o limita el desempefio de una funciéon normal de la persona,
(disminucion en la salud) que lo pone en condiciones de desigualdad ante los demas
trabajadores.

El Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones dispone:

"ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD. En ningun caso la limitacion de una persona podra ser motivo para
obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi
mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén
de su limitacién, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo. (Subraya fuera
del texto).

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacion,
sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren”.

Vista la norma preinserta, se evidencia que la limitacion fisica de una persona no es motivo justificante
para la vélida terminacion de su contrato de trabajo, razén por la cual ante el finiquito del vinculo
contractual laboral con causa o con ocasidn de la discapacidad o incapacidad del trabajador, daré lugar
al reconocimiento y pago de indemnizacion equivalente a 180 dias de salario.

De otra parte, la norma en comento indica que la indemnizacién tarifada alli establecida tendréa lugar
sin perjuicio de que se puedan causar otras indemnizaciones por la terminacién del vinculo invocando
0 de manera motivada por la discapacidad o incapacidad del trabajador, como, por ejemplo,
indemnizacion por despido sin justa causa.

Asi mismo, la norma indica que para despedir a un trabajador discapacitado se debe contar con la
autorizacion del Inspector del Trabajo, sin excepcion, como quiera que la norma que autorizaba la
terminacion del contrato de trabajo de una persona discapacitada siempre que obrara una justa causa
(Articulo 137 del decreto 19 de 2012 que modificaba el articulo 26 de la Ley 361), fue declara
inexequible por la Sentencia 744 de 2012 de la Corte Constitucional.

Esta alta corporacién judicial en el analisis de Constitucionalidad de la Ley 361 de 1997, indico:

“(...) Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el empleo del
discapacitado luego de haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial 0 sicologica,
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como medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin
deberan adelantarse los programas de rehabilitacion y capacitacidn necesarios que le
permitan alcanzar una iqualdad promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. La
legislacion nacional no puede apartarse de estos propositos en favor de los discapacitados
cuando quiera que el despido o la terminacién del contrato de trabajo tenga por fundamento
la disminucion fisica, mental o sicologica (...).” (Subraya fuera de texto).

Asi las cosas, el sentir de la norma y de la jurisprudencia constitucional es el de brindar proteccidn
especial al trabajador que se encuentre en estado de evidente discapacidad, representada en una
disminucién o limitacién fisica o psiquica que le impida al empleado desarrollar su labor, lo cual se
traduce en: el derecho a conservar el empleo; a no ser despedido en razén de la situacién de
vulnerabilidad; a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una
causal objetiva que conlleve la desvinculacién del mismo y; a que la autoridad laboral competente
autorice el despido, con la previa verificacion de la estructuracion de la causal objetiva, no relacionada
con la situacion de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato
laboral, so pena que, de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz.

De otro lado, el articulo 16 del Decreto 2351 de 1965, determina:

"Reinstalacion en el empleo. 1. Al terminar el periodo de incapacidad temporal, los patronos
estan obligados:
a) A reinstalar a los trabajadores en los cargos que desempefiaban si recuperan su
capacidad de trabajo. La existencia de una incapacidad parcial no sera obstaculo para la
reinstalacion, si los dictamenes médicos determinan que el trabajador puede continuar
desempefiando el trabajo;

b) A proporcionarle a los trabajadores incapacitados parcialmente un trabajo compatible
con sus aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de personal que sean
necesarios. Subraya fuera de/texto original.

c) El' Incumplimiento de estas disposiciones se considerarda como un despido
injustificado”

Las disposiciones enunciadas, son concordantes con lo establecido en los articulos 16y 17 del Decreto
2177 de 1989, que a la letra sefialan:

“Articulo 16. Todos los patronos publicos o privados estan obligados a reincorporar a los
trabajadores invalidos, en los cargos que desempefiaban antes de producirse la invalidez si
recupera_su_capacidad de trabajo, en términos del Codigo Sustantivo del Trabajo. La
existencia de una incapacidad permanente parcial no sera obstaculo para la reincorporacion,
Si los dictamenes médicos determinan que el trabajador puede continuar desempefiandolo.”
(Subraya fuera del texto original)

“Articulo 17. A los trabajadores de los sectores publicos y privado que, seguin concepto de la
seguridad competente de salud ocupacional o quien haga las veces en la respectiva entidad
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de seguridad o prevision social o0 medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacion a dichas
instituciones, se _encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial o mental, para
desempenar las funciones propias del empleo de que sean titulares del empleo y la
incapacidad no origine el reconocimiento de pension de invalidez, se les deberan asignar
funciones acordes con el tipo de limitacion o trasladarlos a carqos que tengan la misma
remuneracion, siempre y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas
funciones ni impliquen riesqo para su integridad.” (Subraya fuera del texto original)

En caso de proceder la reubicacion se entendera que, para dar cumplimiento a esta obligacion, el
trabajador debe poner en conocimiento al empleador de su estado de salud, mediante los dictamenes
y recomendaciones médicas, a fin de obtener la reubicacion en un cargo diferente al que ocupaba,
siempre que sea compatible con sus capacidades y aptitudes. No obstante, debera tenerse claro que
en ningun caso la reubicacion laboral puede comportar el desmejoramiento de las condiciones
salariales inicialmente pactadas.

De advertirse la imposibilidad de incompatibilidad de la prestacion del servicio del trabajador, a causa
de su incapacidad, el empleador resuelve despedir al trabajador, aquél conforme a lo dispuesto en el
Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, debera solicitar previamente a la Direccion Territorial del Ministerio
del Trabajo del domicilio del empleador, el permiso para el despido allegando para el efecto los
soportes documentales que justifiquen el mismo. De tal forma que previo al pago de la indemnizacion
correspondiente, se asegure que el despido o la no renovacion del contrato no obedecen a razones
discriminatorias.

De lo anterior se puede colegir que la solicitud de la autorizacion del Inspector de Trabajo se configura
como una presuncion legal, dado que dicha autoridad laboral administrativa constata las circunstancias
de terminacion del vinculo laboral que permite evidenciar la ocurrencia de un despido justo, y por ende
el juez constitucional puede definir con fundamento en el caso concreto y la jurisprudencia del maximo
tribunal constitucional, que la terminacién del vinculo ha operado por causas objetivas, generales y
legitimas.

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional, a través de la sentencia de unificacion SU 049/17,
estipulo:

“(...) El derecho fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada tiene arraigo constitucional directo y
aplica a quienes estén en condiciones de debilidad manifiesta, incluso si no cuentan con una
calificacién de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda.

La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional reforzada de
quienes tengan una afectacion en su salud que les “impida o dificulte sustancialmente el desempefio
de sus labores en las condiciones regulares”, toda vez que esa situacion particular puede considerarse
como una circunstancia que genera debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona puede verse
discriminada por ese solo hecho, por lo que han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del
Trabajo, aun cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza laboral,
Si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus
labores en condiciones regulares.
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Este derecho es una garantia de la cual son titulares las personas que tengan una afectacion en su salud
que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares,
con independencia de si tienen una calfficacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda. La estabilidad ocupacional reforzada es aplicable a las relaciones originadas en contratos de
prestacion de servicios, aun cuando no envuelvan relaciones laborales (subordinadas) en la realidad. La
violacion a la estabilidad ocupacional reforzada debe dar lugar a una indemnizacion de 180 dias, segun lo
previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, interpretado conforme a la Constitucion, incluso en el contexto
de una relacion contractual de prestacion de servicios, cuyo contratista sea una persona que no tenga
calificacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda’ (...)

2.3. Existencia de Medio Judicial Ordinario

En virtud del principio de subsidiariedad de la accion de tutela, considera con el debido respeto este
Ministerio, que adicionalmente y sin perjuicio de la decision constitucional, el accionante dispone de
los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus
derechos, medios judiciales y procesales ordinarios y apropiados, para resolver las controversias que
se suscitan en las relaciones laborales, asi se desprende de la previsto por el Codigo Procesal del
Trabajo, que en el articulo 1° determina los asuntos de que conoce la Jurisdiccion Ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social y que se tramitardn de conformidad con dicho Codigo.
Ahora que respecto de las competencias sefiala:

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:
v Los conflictos juridicos que se originen diirecta o indlirectamente en el contrato de trabajo.

()

4. Modificado por el art. 622, Ley 1564 de 2012. Las controversias referentes al sistema de
seguridad social integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, 10s
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la
relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

2.4. Las Funciones Administrativas Del Ministerio.

Asi mismo es preciso sefialar que las funciones administrativas de este Ministerio no pueden invadir la
drbita de la jurisdiccién ordinaria laboral, contenida en el articulo 20. del Cédigo Procesal del trabajo y
esta es la razon, para que al funcionario administrativo le esté vedado el pronunciamiento de juicios de
valor que califiquen los derechos de las partes, funcion que es netamente jurisdiccional.

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida al
funcionario administrativo y la atribuida a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: ...” La nocion
de autoridad de Policia del Ministerio de Trabajo ha de entenderse dentro del proposito o la finalidad
de preservar la conservacion del orden publico que no se logra sino a través del respeto del
ordenamiento juridico.
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Esta autoridad de policia es ejercida por la administracion como parte de la funcién publica, con el
objeto de controlar las actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del
interés general, es decir, que el Estado, cuyo fundamento es el bien comdn, puede proceder
reglamentando la conducta del hombre, bien sea limitandola o encausandola.

En consonancia con estos cometidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de
vigilancia del Ministerio de Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas, si bien la
ley otorgé a tales autoridades un relevante rol de vigia que entrafia sin lugar a duda la finalidad de uno
de los deberes mas primordiales del Estado, como es el que ejercen las autoridades de policia que han
de velar por la conservacion del orden publico, tales funcionarios fueron expresamente eximidos
de la realizacion de juicios de valor...". (Sentencia C.E. de fecha 26 de octubre de 2000, M.P., Ana
Margarita Olaya Forero).

lI.SOLICITUDES

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al despacho declarar la improcedencia de la
accidn con relacion al Ministerio del Trabajo, y en consecuencia exonerarlo de responsabilidad alguna
que se le endilgue, dado que no hay obligacion o responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni puesto
en peligro derecho fundamental alguno a la accionante.

IV. ANEXOS

Para que obre dentro del expediente, me permito adjuntar los siguientes documentos:

v’ Copia de la Resolucion N°3813 del 03 septiembre de 2018, “Por la cual se hacen unas
incorporaciones en la planta de personal del Ministerio del Trabajo establecida mediante el
Decreto 1497 de 2018, se actualizan unos encargos y se realiza una delegacion de funciones’
en veintiséis (26) folios.

v" Copia del Acta de Posesion del 04 de septiembre de 2018. En 1 folio.

v" Resolucion N°3149 del 25 de agosto de 2017, por medio de la cual se efectlia una delegacion
y se modifican las Resoluciones N°5561 del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 2016. En (2)
folios.
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Iv. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo, localizada en la Carrera 14 No. 99-33
Torre REM piso 11, 0 en el correo electronico: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co y via fax sera recibida
exclusivamente en el nimero 3779999 y solo se entendera efectivamente recepcionada, una vez cumplida la
confirmacion por parte del despacho judicial que realice la transmision telefénica, lo cual implica verificar (i)
que el numero telefénico al que se envia la informacion, corresponda al destinatario, (ii) que el documento sea
recibido de manera completa y legible, y (iii) que se efectue la confirmacion del recibo por parte del secretario”
0 persona encargada, de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional en diferentes providencias,
como el Auto 159 de 2007, el Auto 009 de 1995y la Sentencia de Unificacion 195 de 1998.

Cordialmente,

Dy VP Clily 5/
<yl 1P Uerly £/
DALJA MARIA AVILA REYES

Asebora de la Cficina Asesora Juridica

Fromctd Ee Sdar 4
Feo fraacs
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resulta oportuno destacar los objetivos de la accién de tutela,
entre los que se encuentra propender por la proteccién efectiva,
inmediata, concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales,
"cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares [de conformidad con lo establecido en el Capitulo III
del Decreto 2591 de 1991*]”°. Asi pues, se desprende que el
mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente®.

3.2.13.- En consecuencia, y conforme a lo expresado en
lineas precedentes, el amparo constitucional deprecado resulta
improcedente y por consiguiente habra de negarse, maxime si se
tiene en cuenta que la accionante dispone de otros medios de
defensa para controvertir la conducta que le endilga a la sociedad
accionada.

IV. DECISION:

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y CINCO
CIVIL MUNICIPAL de BOGOTA D. C., administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la accién de tutela instaurada por KAROL .
TATIANA CRUZ NAVARRO, por improcedente conforme lo
expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la notificaciéon de lo aqui resuelto a
las partes por el medio mas expedito y eficaz de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En caso de no ser impugnada, por secretaria,
remitase esta providencia a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revisidn, al tenor de lo dispuesto en el Inc. 2
del Art. 31 del Decreto 2591/91.

Notifiquese y cim

DE

By

4 Capitulo a través del cual se reglamenta la procedencia de la accién de tutela contra particulares.

S Articulo 1° del Decreto 2591 de 1991. En el mismo sentido lo expresé el Articulo 86 de la Constitucién Politica al
disponer que “toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los Jjueces, en todo momento y lugar, (...) la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados




3.2.8.- Frente al anterior planteamiento, advierte que el
Despacho que en el presente caso no se evidencia que la
accionante se encuentre en situacion de debilidad manifiesta, de
incapacidad o invalidez que le permita enmarcarla dentro de
alguna de las causales para acceder a lo pretendido por esta via,
en el marco de la estabilidad laboral que alega.

3.2.9.- Adicionalmente se tiene que, en la sentencia T-151
de 20173 se indicd que: “/a accién de tutela no es la via Jjudicial
idénea, dado que existe una jurisdiccién especializada, que en los.
ultimos afios ha sido fortalecida con Ia implementacion del
sistema de oralidad introducido con la Ley 1149 de 2007. No
obstante, [...] de manera excepcional, la jurisprudencia de este
Tribunal ha contemplado la viabilidad del amparo constitucional
para obtener el reintegro de un trabajador, en aquellos casos en
que se encuentra inmerso en una situacion de debilidad
manifiesta, con la capacidad necesaria de impactar en Ia
realizacion de sus derechos al minimo vital o a la vida digna. En
este escenario, la situacion particular que rodea al peticionario
impide que la controversia sea resuelta por las vias ordinarias,
requiriendo de la procedencia de la accién de tutela, ya sea para
brindar un amparo integral o para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable en su contra”.

3.2.10.- De igual forma se ha precisado que circunstancias
como: (i) la edad del sujeto, (ii) su desocupacién laboral, (iii) no .
percibir ingreso alguno que permita la subsistencia de su familia
y la propia, y (iv) la condicion médica padecida, son supuestos
representativos de un estado de debilidad manifiesta (articulo 13
superior).

3.2.11.- De cara a los anteriores planteamientos, advierte
el despacho que de los supuestos facticos alegados, tampoco se
evidencia que la accionante se encuentre en una de las
condiciones descritas, puesto que no es un adulto mayor, no se
esgrime como madre cabeza de hogar, no alude a la afectacion
de incapacidad de subsistencia de ella o su familia, ni la
afectacion de alguna condicién de saludo disminucién fisica que
permita constatar un estado de debilidad manifiesta.

3.2.12.- Aunado a lo anterior, se tiene que en lo
relacionado inexistencia o agotamiento de los medios de defensa
judicial, ello no se encuentra acreditado en este caso, habida
cuenta que no se evidencia que la accionante haya acudido a las
oficinas del Ministerio del Trabajo, ni a las acciones judiciales
correspondientes de las que dispone, aspecto sobre el que

3 En esa oportunidad la Sala Tercera de Revisién estudié tres casos de personas desvinculadas de su lugar de trabajo



d) la interposicion de la accibn en un término razonable
(inmediatez).

3.2.3.- En el presente caso, se advierte que la transgresion
aludida esta soportada en la determinacién de la accionada, al
dar por terminado el contrato de trabajo e forma unilateral, sin
justa causa.

3.2.4.- Sea lo primeo en sefialar que el Despacho debe una
analisis previo frente al procedencia de esta clase de acciones de
cara a los preceptos jurisprudenciales y normativos a efectos de
clarificar los fundamentos juridicos que permitirdn determinar la
viabilidad del estudio de fondo del asunto concreto.

3.2.5.- El articulo 86 de la Constitucién establece que la
accion de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir
cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales. En concordancia, el articulo 10° del
Decreto Estatutario 2591 de 1991 regula la legitimacién para el
ejercicio de la accién al sefialar que la solicitud de amparo puede
ser promovida: (i) en nombre propio; (ii) a través de
representante (legal o judicial); (iii) mediante agente oficioso; o
(iv) por el Defensor del Pueblo o los personeros municipales.

3.2.6.- Ahora bien, segln se desprende del mentado articulo
86, la finalidad de la accién de tutela es conjurar situaciones.
urgentes que requieran la actuacidn expedita del juez
constitucional; por ello, de acuerdo con el principio de inmediatez,
el mecanismo constitucional debe ser impetrado en un tiempo
razonable a partir del hecho generador de la vulneracién!, aspecto
que se encuentra cumplido de forma inicial, ello como quiera que
los hechos aludidos datan del mes de marzo del presente afio.

3.2.7.- En lo que respecta al requisito se subsidiaridad que
ha de caracterizar las acciones interpuestas para obtener el
reintegro de un trabajador en sede de tutela, la Corte
Constitucional ha resaltado que, en principio, la tutela no es la
via judicial idonea para resolver este tipo de controversias al
existir los mecanismos establecidos en la jurisdiccion ordinaria
laboral o la contencioso administrativa, atendiendo a la forma de
vinculacion del interesado; sin embargo, también ha destacado
que el examen de procedencia debe ser menos estricto cuando
se encuentran comprometidos los derechos de sujetos de
especial proteccion constitucional o de personas que se hallan en
circunstancias de debilidad manifiesta, "pues en estos casos el
actor experimenta una dificultad objetiva y constitucionalmente
relevante para soportar las cargas procesales que le imponen los
medios ordinarios de defensa judicial” .2



2.1.3.- Bajo esta dptica alude que no se puede predicar una
trasgresion de los derechos fundamentales invocados a su cargo.

Por su parte, la entidad accionada guardé silencio dentro de
la oportunidad legal correspondiente.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

3.1.1.- El articulo 86 de la Constitucién Politica prevé que
toda persona tendrd -accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue en su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

3.1.2.- La tutela tiene como dos de sus caracteres
distintivos esenciales la subsidiariedad y la inmediatez; el
primero por cuanto tan solo resulta procedente instaurar la
accion cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio irremediable; el
segundo puesto que no se trata de un proceso sino de un -
remedio de aplicacién urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto a
violacidon o amenaza.

3.2. DEL CASO EN CONCRETO.

3.2.1.- Segun los supuestos facticos que soportan esta
accion, la promotora del amparo solicita la proteccion de sus
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al minimo vital
y a la estabilidad laboral reforzada por el aislamiento social
derivado por la pandemia mundial de COVID-19, los cuales
afirma estan siendo vulnerados por la entidad al dar por
terminado de forma unilateral y sin justa causa el contrato de
trabajo suscrito.

3.2.2.- Dicho esto y previo al analisis de fondo de cualquier
caso, el juez constitucional debe verificar la procedibilidad del
mecanismo de amparo. Asi pues, conforme a los Articulos 86 de
la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, los
requisitos de procedencia de la accidén de tutela se pueden
sintetizar de la siguiente manera: a) que la pretensidn principal
inmersa en la accién sea la defensa de garantias fundamentales
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1.5.- De igual forma alude que aparentemente, por motivos
de la cuarentena ordenada por el gobierno nacional con ocasién
de la pandemia de COVID-19, el servicio lo prestd hasta el dia 21
de marzo de 2020, cuando le dijeron que estuviera pendiente en
casa. El primero de abril de 2020 le pagaron su sueldo mds 7
dias de vacaciones segtin informacién recibida.

1.6.- Seguidamente, el dia 13 de abril de 2020, mediante
una carta, la accionada da por terminado el contrato de trabajo,.
aduciendo que ya habia terminado mi periodo de prueba, el que
segun la accionante nunca fue pactado.

Bajo esta optica, alude que los derechos invocados estan
siendo vulnerados por la entidad accionada al dar por terminada
de esta forma su contrato de trabajo, por lo que depreca sea
reintegrada a su cargo por via de tutela.

II. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida la accién de tutela mediante auto de
fecha 22 de abril de 2020, se ordend la notificaciéon de la entidad
accionada, a efectos de que ejerza su derecho de defensa sobre
los hechos alegados.

2.1.- MINISTERIO DEL TRABAJO:

Frente a los hechos fundamento de la presente accion,
indica la entidad vinculada lo siguiente:

2.1.1.- Que debe declararse la improcedencia de la accién
de tutela en referencia contra el Ministerio del Trabajo, por falta
de legitimacion por pasiva, toda vez que esta Entidad no es ni
fue el empleador de la accionante, lo que implica que no existe ni
existié un vinculo de cardcter laboral entre la demandante y esta
Entidad, y por lo mismo, no existen obligaciones ni derechos
reciprocos entre los dos, lo que da lugar a que haya ausencia por
parte de este Ministerio, bien sea por accibn u omisién, de
vulneraciéon o amenaza de derecho fundamental alguno.

2.1.2.- Que, en virtud del principio de subsidiariedad de la
accion de tutela, considera que adicionalmente y sin perjuicio de
la decisién constitucional, la accionante dispone de los medios
ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico
para la proteccion de sus derechos, medios judiciales y
procesales ordinarios y apropiados, para resolver las
controversias que se suscitan en las relaciones laborales, asi se
desprende de la previsto por el Cédigo Procesal del Trabajo, qu
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2.020).

CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE : KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO
DEMANDADO : : GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA S.A.
RADICACION : 2020 - 0226.

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accién de
tutela de la referencia, como quiera que el trémite propio de la
instancia se encuentra agotado, sin la presencia de causal que
invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

La sefiora KAROL TATIANA CRUZ NAVARRO en ejercicio del
art. 86 de la C. P., presentd accién de tutela contra GRUPO
EMPRESARIAL EN LINEA S.A. - GELSA, pretendiendo que se le
amparen sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada por el
aislamiento social derivado por la pandemia mundial de COVID-
19, con base en los siguientes supuestos facticos:

1.1.- La accionante ingreso a la empresa mediante un
contrato de trabajo escrito, del que desconoce su modalidad y
sus clausulas, ya que no le expidieron copia del mismo, el dia 02
de marzo de 2020.

1.2.- Que fue contratada para prestar la labor de
Colocadora de Apuestas (vendedora de chance PAGATODO),
labor que presto en las agencias de PAGATODO ubicadas en la
Carrera 7 No. 12 C - 40 “LOS ESMERALDEROS” y Carrera 9 con
Carrera 15 Esquina, ambas en Bogota.

1.3.- Que el Horario de trabajo era de lunes a domingo en
dos turnos, un dia de 06:00 a.m. hasta las 02:00 p.m. y al otro
dia desde las 02:00 p.m. hasta las 10:00 p.m., con un salario
pactado correspondiente al Salario Minimo Legal Mensual Vigente
del afio 2020, mas un 1% de las ventas que realizara por
recargas de TU LLAVE.



