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Consulta del puntaje Sisbén

39,3

Codigo ficha: 4981160
Area:14 Ciudades
Base Certificada Nacional - Corte: Marzo de 2020 — tercer corte Resolucion 3912 de 2019

DATOS PERSONALES

Nombres: JENNY ALEXANDRA Apellidos: ROMERO PULIDO

Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania Numero de Documento: 1010205071
Departamento: Bogota Municipio: Bogota D.C.
Codigo municipio: 11001

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Fecha ultima encuesta: 31 de agosto del 2016
Ultima actualizacion de la 28 de agosto del 2017
ficha:

Ultima actualizacion de la 1 de septiembre del 2016
persona:

Antiguedad actualizacion de 44 meses

la persona:
Estado: VALIDADO
CONTACTO OFICINA SISBEN

Nombre administrador: HELMUT RUBIEL MENJURA
MURCIA

Direccion: Carrera 30 No 25 - 90 Edificio
CAD Piso 13

Teléfono: 3358000 Opcion 2

Correo electronico: encuestasisben@sdp.gov.co

Enlaces
Noticias +

Para Ciudadanos +

https://www.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/paginas/consulta-del-puntaje.aspx 1/2



Compromisos +

“Este Portal Web esta disefiado para funcionar correctamente en IE 8.0+, Firefox 31+, Google Chrome 36+, Safari 5+ y/o Opera 24+”
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Bogota D.C., 26 de abril de 2020

Sefior(a)
JUEZ (REPARTO)
E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela

Accionante: Jenny Alexandra Romero Pulido

Accionada: Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccion para la Gestion
Territorial — Programa “Bogota Te Nutre”

Yo, Jenny Alexandra Romero Pulido, mayor de edad, identificada como aparece al pie de
mi firma domiciliada en la ciudad de Bogota, en ejercicio del articulo 86 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000,
interpongo ante su despacho la presente Accion de Tutela, con el fin de que se me protejan
mis derechos fundamentales a la vida y a la salud vulnerados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social de Bogotd, para fundamentar esta Accion Constitucional me permito
relacionar los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 86 y de la 11 de la Constitucion Politica, los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992
y 1382 de 2000.

HECHOS

1. Soy una mujer transgénero de 27 afios de edad, trabajadora sexual y clasificada en
Sisben Nivel 1 (puntaje 35,37).

2. Desde que se decretod la emergencia sanitaria por la COVID-19, no he podido ejercer
mi trabajo, por lo tanto no estoy generando ingreso alguno.

3. Vivo con 5 familiares, entre las que se encuentra una menor de edad, todos son
trabajadores informales, quienes en este momento tampoco pueden generar
ingresos econdémicos a través de su trabajo.

4. Soy beneficiaria del programa “Bogota Te Nutre” y asistia a un comedor comunitario,
en el cual recibia una racion de comida diaria.

5. EI 23 de abril del presente afio fue cerrado el comedor comunitario de la localidad
en la que recido, localidad 3 Santafe “Comedor Ramirez”.

6. Tomando en cuenta que soy beneficiaria del programa de comedores comunitarios,
no tengo acceso a otro programa que pueda resolver mi situacién, como el de bono
alimentario.

7. En consecuencia, al no poder generar ingresos econémicos a través de mi trabajo
y al haberse cerrado el comedor comunitario al que accedia, no tengo como
alimentarme en este momento.

PRETENCIONES
1. Se ordene a la Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccion para la

Gestion Territorial, y adicionales a quienes competa, me incluyan dentro de algun
programa de alimentacion, como subsanacién al cierre de los comedores



comunitarios del programa “Bogota Te Nutre”, mientras sucede la emergencia
sanitaria y hasta se reabran los comedores.

2. Se ordene Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccion para la Gestion
Territorial, y adicionales a quienes competa, que el beneficio que me asignen sea,
no solo proporcional al recibido en el programa “Bogota Te Nutre”, sino que ademas
supla la segunda racion de comida que podia proveerme a través de mi trabajo, el
cual no puedo ejercer durante esta emergencia sanitaria.

PETICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, le solicito sefior(a) juez le ordene a la
Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccion para la Gestion Territorial, y
adicionales a quienes competa, la tutela de mis derechos fundamentales a la vida y a la
salud, los cuales han sido vulnerados.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos no he presentado accién de tutela ante ningun otro despacho judicial.

ANEXOS

1. Copia cédula de ciudadania.
2. Certificado puntaje Sisbén.

NOTIFICACION
Direccion: Carrera 3# 1 C - 92 — Torre 17 — Apartamento 101 — Bogota.
Teléfono: 3212214057

Correo Electrénico: jennyalexaromero@gmail.com

Atentamente,

%w%%w

JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO
C.C. 1.010.205.071 de Bogota



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTAY CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020).
Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2020 00230 00

Por ser procedente se admite la acciéon de tutela presentada por
JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO contra SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

En consecuencia se ordena:

1. Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un
(1) dia contado a partir de la notificacién del presente auto, se
pronuncie respecto de los fundamentos de la demanda de tutela en su
contra. A la respuesta deberd adjuntar la documentacién pertinente.
Adviértasele que ante la falta de respuesta oportuna se dictard
sentencia de plano con base en los hechos de la demanda.

2. Asi mismo, se ordena la vinculacion de SISTEMA DE
SELECCION DE BENEFICIARIOS PARA PROGRAMAS SOCIALES -
SISBEN, para que dentro del mismo término se pronuncien respecto de
los hechos alegados en el escrito de tutela y ejerzan su derecho de
defensa.

3. Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia
por el medio mas expedito, anexando copia de la demanda.

Cumplase,

By



DNP
Departamento
es de todos Nacional de Planeacion

El futuro

Sefiores

JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) CIVIL MUNICIPAL
Edificio Hernando Morales — Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 10
Tel: 031 3413519

E - mail: cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Manizales - Caldas

Asunto: PODER

Referencia: Accién de Tutela

Radicado: 11001400303520200023000

Demandantes: Jenny Alexandra Romero Pulido
Demandado: Secretaria Distrital de Integracién Social y otros

NATALY RODRIGUEZ JARAMILLO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada como aparece al pie de mi firma, actuando a nombre del Departamento Nacional de Planeacion
- DNP-, en mi calidad de Asesora y en virtud de la delegacién de funciones contenida en la Resolucién No.
1197 del 24 de abril de 2020, cordialmente manifiesto a su honorable Despacho que por medio del presente
escrito confiero PODER ESPECIAL amplio y suficiente a JUAN RAFAEL PINO MARTINEZ, mayor de edad,
domiciliado y residente en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania nro. 7.709.119 expedida en
Neiva, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nro. 177.253 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actle en nombre y representacion del Departamento Nacional de Planeacidn dentro de la
accion de tutela con radicacion citada en la referencia.

El apoderado tiene las facultades descritas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, en especial las de
interponer recursos, sustituir y reasumir el presente poder y las demas inherentes al mandato judicial conferido.

Por lo anotado, comedidamente solicito reconocerle personeria para actuar al abogado y para ello adjunto copia
de la Resolucién de delegacién de funciones nro. 1197 del 24 de abril de 2020.

Respetuosamente,

rande (Valle)

Juan Rafael Pino Martinez
C.C.7.709.119 de Neiva
T.P.177.253 del C.S.J

Calle 26 13-19 Cddigo Postal 110311 Bogot3d, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
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RESOLUCION NUMERO

:& % L?ﬁ _DE 2020

( 24 ABR 2020 )

“Por la cuai se delegan unas funciones”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 211 de
la Constitucion Politica y el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar funciones en sus subaltemos o
en ofras autoridades.

Que segun lo previsto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la Ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Que el numeral 8° del articulo 8 del Decreto 2189 de 2017 establece que la Oficina Asesora Juridica
tiene entre sus funciones, la de representar judicial y exirajudicialmente al Departamento Nacional de
Planeacion en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte.

Que el representante legal del Departamento Nacional de Planeacién estima indispensable delegar en
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Coordinadora del Grupo de Asuntos Judiciales y los
funcionarios de nivel asesor adscritos a la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad, Ia facultad de
notificarse de los asuntos judiciaies en los que sea parte la Entidad, y asi mismo, el gjercicio de algunas
actividades que deban realizarse ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Que, en mérito de io expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en los funcionarios del nivel asesor que se relacionan a continuacion,

Nombre funcionario Identificacion Tarjeta profesionall Cargo

MARCELA GOMEZ MARTINEZ 52.822.721 191.909 Jefe Oficina Asesora Juridica
GLORIA PATRICIA QUINTERO! 51.930.087 108.220 Asesora - Coordinadora Grupo de
NARANJC Asuntos Judiciales

SUSANA MILENA FANDINO FONSECA | 36.723.816 204.022 Asesorg

JULIETTE ASTRID VALENCIA GAVIRIA | 43.485.425 65.810 Asesora

SANDRA TERESA RODRIGUEZ SIERRA| 46.678.440 119.225 Asegsora

NATALY RODRIGUEZ JARAMILLO 1.113.037.684 214842 Asesora

el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Representar judicial y/o extrajudicial al Departamento Nacional de Planeacion ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales;

2. Notificarse de las demandas y/o procesos que se adelanten contra la Entidad, en los que sea parte;




RESOLUCION NUMERO zﬁk&@?; e de 2020 Hoja nro. 2

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan unas funciones”,

3. Asistir a las audiencias de conciliacion y/o de pacto de cumplimiento en representacién del Director
General, teniendo en cuenta las decisiones prewamente adoptadas por el Comité de Conciliacién del
Departamento Nacional de Planeacion.

4. Conferir poderes a los abogados de [a planta o contratistas del DNP, con facultades amplias y
suficientes, incluyendo la de conciliar en los términos establecidos por la Ley y de conformidad con las
instrucciones previamente impartidas por el Comité de Conciliacién de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.4.1.8. del Decreto 1069
de 2015, designar a la Coordinadora del Grupo de Asuntos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento Nacional de Planeacion, las funciones relacionadas con la administracién del Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado “eKOGUY”.

ARTICULO TERCEROQ: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga la
Resolucion 3281 del 6 de noviembre de 2019, y las demas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C.,alos & ABR 20
~ {

LUIS ALBERTO RODR!GUEZ SPINO WA

Proyectd: Juliette Astrid Valencia Gaviria- Asesora QAJ
Revisé: Gloria Patricia Quintero Naranjo — Coordinadora GAJ
Aprobo: Marcela Gomez Martinez — Jefe OAJ
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Bogota D.C., martes, 28 de abril de 2020 *20203240395741*

Al responder cite este Nro.
GAJ 20203240395741
Doctora

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO

JUEZ TREINTA' Y CINCO CIVIL MUNICIPAL DE MANIZALES
Edificio Hernando Morales

Carrera. 10 No 14-33 Piso 10

Teléfono: 341 3519

Correo: cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C

Referencia: Tutela

Accionante: Jenny Alexandra Romero Pulido
Accionado: Departamento Nacional de Planeacion
Radicado No: 2020-230

JUAN RAFAEL PINO MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadanian®. 7.709.119 Expedida en Neiva, abogado en gjercicio y portador de la Tarjeta Profesional
n°.177.253 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado judicial principal del
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, de aqui en adelante DNP, en virtud del poder conferido y
que se adjunta, por medio del presente escrito le manifiesto a la sefiora Juez, que estando dentro de la
oportunidad procesal otorgada para tal fin y dentro del término correspondiente, procedo a dar contestacién a
la accion de tutela de la referencia, en los siguientes términos:

Indica la accionante como datos relevantes que:

“1. Soy una mujer transgénero de 27 afios de edad, trabajadora sexual y clasificada en Sisben Nivel 1 (puntaje
35,37). 2. Desde que se decreto la emergencia sanitaria por la COVID-19, no he podido ejercer mi trabajo, por
lo tanto, no estoy generando ingreso alguno. 3. Vivo con 5 familiares, entre las que se encuentra una menor
de edad, todos son trabajadores informales, quienes en este momento tampoco pueden generar ingresos
economicos a través de su trabajo. 4. Soy beneficiaria del programa “Bogota Te Nutre” y asistia a un comedor
comunitario, en el cual recibia una racién de comida diaria. 5. El 23 de abril del presente afio fue cerrado el
comedor comunitario de la localidad en la que resido, localidad 3 Santafe “Comedor Ramirez”. 6. Tomando en
cuenta que soy beneficiaria del programa de comedores comunitarios, no tengo acceso a otro programa que
pueda resolver mi situacién, como el de bono alimentario. 7. En consecuencia, al no poder generar ingresos
econdmicos a través de mi trabajo y al haberse cerrado el comedor comunitario al que accedia, no tengo cdmo
alimentarme en este momento.

Sus pretensiones son:

1
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“1. Se ordene a la Secretaria Distrital de Integracién Social — Subdireccion para la Gestién Territorial, y
adicionales a quienes competa, me incluyan dentro de algin programa de alimentacion, como subsanacion al
cierre de los comedores comunitarios del programa “Bogota Te Nutre”, mientras sucede la emergencia sanitaria
y hasta se reabran los comedores. 2. Se ordene Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccion para
la Gestion Territorial, y adicionales a quienes competa, que el beneficio que me asignen sea, no solo
proporcional al recibido en el programa “Bogota Te Nutre”, sino que ademas supla la segunda racidn de comida
que podia proveerme a través de mi trabajo, el cual no puedo ejercer durante esta emergencia sanitaria.”

1. FUNDAMENTOS DE DEFENSA
e Consideracion inicial

Frente a las pretensiones es preciso manifestar que me opongo a cada una de ellas, ya que el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), no es responsable de la presunta vulneracién de los derechos fundamentales
de la accionante como pasara a explicarse a continuacion.

El Decreto 2591 de 1991 en su articulo 5° establece:

“Articulo 5°. Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede contra toda accion u
omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los
derechos de que trata el articulo 2° de esta ley. También procede contra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de este decreto. La procedencia
de la tutela en ningtin caso esta sujeta a que la accion de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico escrito.” (Subrayado fuera del texto original).

Para que una accion de tutela prospere, se debe dirigir contra la autoridad que presuntamente viol6 uno o mas
derechos fundamentales, en el caso, el DNP no ha vulnerado alguno de ellos.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

El articulo 121 de la Constitucion Politica consagra el Principio de Legalidad de las actuaciones de la
administracioén:

“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la Ley”

En desarrollo de esa norma constitucional, el articulo 5° de la Ley 489 de1998 advierte que:

“Los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo p el reglamento ejecutivo (...)”

De acuerdo con lo anterior, la actuacion de las entidades publicas esta enmarcada por las funciones que
expresamente le asignen la Constitucién Politica o la ley. Esa premisa resulta particularmente importante en los
procesos judiciales en los que es parte la Nacion, a través de las diferentes entidades publicas del orden

2
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nacional, pues obliga al juez a confrontar la pertinencia de las pretensiones, con respecto a las funciones
constitucionales y legales de la entidad demandada en cada caso.

Sobre la legitimacion en la causa ha explicado el Consejo de Estado:

“Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal que se establece
entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal; es decir s una relacion
juridica nacida de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita
a otro y le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y quien cita y le atribuye esta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio de la demanda. En cambio, Ia
legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el
hecho origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o
de que haya sido demandado o no.

Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente sera legitimado material, pues solo estan
legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la
formulacion de la demanda”(...)1

A continuacion, se explicara de manera detallada el sustento técnico y juridico de esta excepcion:
COMPETENCIAS DEL DNP Y PRETENSIONES DE LA ACCION DE TUTELA

En lo que respecta a las pretensiones de la accién de tutela, se observa que en ninguna de ellas se hace alusion
al Departamento Nacional de Planeacion, asi:

“1. Se ordene a la Secretaria Distrital de Integracién Social — Subdireccion para la Gestion Territorial, y
adicionales a quienes competa, me incluyan dentro de algun programa de alimentacion, como subsanacion al
cierre de los comedores comunitarios del programa “Bogota Te Nutre”, mientras sucede la emergencia sanitaria
y hasta se reabran los comedores.

2. Se ordene Secretaria Distrital de Integracidn Social — Subdireccion para la Gestion Territorial, y adicionales
a quienes competa, que el beneficio que me asignen sea, no solo proporcional al recibido en el programa
“‘Bogota Te Nutre”, sino que ademas supla la segunda racién de comida que podia proveerme a través de mi
trabajo, el cual no puedo ejercer durante esta emergencia sanitaria.”

En consecuencia este Departamento Administrativo se pronuncia en el marco de sus competencias en el
siguiente sentido:

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 2189 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la estructura del
DNP”, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) es un Departamento Administrativo de caracter técnico
encargado de impulsar una visidn estratégica del pais en los campos social, econdmico y ambiental, por lo cual
las funciones del DNP se enmarcan en el apoyo al disefio y seguimiento de las politicas que desarrollan las
entidades nacionales sectoriales. Para el caso de los trabajadores informales, las competencias corresponden
al Ministerio del Trabajo como se puede observar en el Decreto Ley 4108 de 20112. En este decreto se

! Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia Expediente No.14452 de junio 17 de 2004

2 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del
Trabajo’.

3
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establece a dicha cartera ministerial en el numeral 4 del articulo segundo que tiene como funcion de “formular,
dirigir y evaluar las politicas que fomenten la estabilidad del empleo, la reduccion de la informalidad, y a
establecer fuentes de proteccion integral a los desempleados”.

Es asi como, desde el Gobierno nacional ya se han producido lineamientos y acciones para atenuar los efectos
del COVID-19 para diversos grupos de la poblacion, por lo cual se expidi6 el Decreto 518 del 4 de abril de 2020
para la creacion del Programa Ingreso Solidario, en el cual participa el DNP junto con demas de entidades del
orden nacional como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, etc. Por lo anterior, mas adelante se detallara
los criterios del programa ingreso solidario y el caso concreto de la accionante.

COMPETENCIAS DEL DNP EN RELACION CON EL SISBEN

El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es una herramienta
de focalizacién individual que funciona como un instrumento de la politica social, el cual utiliza herramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacion, para la seleccion y asignacion de
subsidios y beneficios por parte de las entidades y programas con base en las condiciones socioeconoémicas
en él registradas. Su objetivo principal es ordenar a la poblacion mediante un puntaje de acuerdo con sus
caracteristicas, para poder identificar los beneficiarios de la oferta social. Por lo tanto, la focalizacion que se
efectla a través del Sisbén no es la Politica Social, sino que sirve como un instrumento basico para lograr que
los programas que se disefien lleguen a la poblacién mas vulnerable del pais.

De acuerdo con los articulos 298, 311, 356 y 357 de la Constitucién Politica, la ejecucién de la politica asistencial
a los sectores mas pobres de la poblacién es responsabilidad de los departamentos, los municipios y los
distritos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley
1176 de 2007, prevé:

“ARTICULO 94. FOCALIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES. Focalizacién es el proceso
mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacion méas pobre
y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacidn del gasto social
por parte de las entidades territoriales. (Subrayado fuera del texto original)

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, definira las condiciones
de ingreso, suspension y exclusion de las personas a las bases de datos que hacen parte de los
mencionados instrumentos, los cruces de informacion necesarios para su depuracion y
actualizacion, asi como los lineamientos para su implementacion y operacion, el disefio de las
metodologias, la consolidacion de la informacion a nivel nacional, los controles de calidad
pertinentes; y coordinard y supervisara su implementacion, mantenimiento y actualizacién. En
desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el objetivo de
garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacion, de manera preventiva podra
suspender temporalmente su actualizacion en el pais, con las excepciones a que hubiere lugar.
(Subrayado fuera del texto original)
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Para la definicién de los criterios de egreso, suspension o exclusion de las personas de las bases
de datos, se tendran en cuenta la aplicacion de los principios de transparencia, igualdad y
publicidad de la informacion, que no goce de proteccion constitucional o reserva legal, asi como
los principios constitucionales que rigen la administracion de datos personales, de conformidad con
las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualizacion, administracion y
operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y metodologias que establezca el
Gobierno Nacional. (Subrayado fuera del texto original)

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversién social, especialmente mediante la
asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e instrumentos de focalizacion, definidos por
el Conpes Social*. Los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial deben definir
la forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacién, contemplando ademas
los criterios de egreso o cesacion de la condicién de beneficiarios que resulten pertinentes, en
funcion de los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos
de poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos”.

De acuerdo con el marco legal expuesto, el papel del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) frente al
Sisbén, consiste en dictar los lineamientos metodoldgicos, técnicos y operativos necesarios para la
implementacion y operacion del Sisbén, pero la operacién y aplicacion de este corresponde a las entidades
territoriales.

Asi las cosas, no estd dentro de las competencias de este Departamento Administrativo aplicar encuestas,
reclasificar personas o definir la entrada o salida de los programas sociales, ni ordenar que se realice la inclusién
de registro de personas en dichas bases, de conformidad con la normatividad vigente este es el deber de los
municipios y distritos.

Esta Entidad se encarga de manera técnica del disefio y desarrollo de las herramientas tecnolégicas para la
recopilacion de la informacion registrada en el Sisbén. Teniendo en cuenta lo anterior, al respecto el Decreto
1082 de 2015 “DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
NACIONAL" modificado por el Decreto 441 de 2017, dispone:

“Articulo 2.2.8.2.1. Actividades del DNP. Sustituido por el Decreto 0441 de 2017. Para la
implementacion, actualizacion, administracion y operacion del Sisbén, corresponde al DNP:

1. Dictar los lineamientos metodolégicos, técnicos y operativos necesarios para la
implementacion y operacion del Sisbén.

2. Coordinar y supervisar, a través de la Direccion de Desarrollo Social o la dependencia que
haga sus veces, la organizacion, administracion, implementacion, mantenimiento, procesos de
validacion y controles de calidad, actualizacion y consolidacion de las bases de datos que
conforman el Sisbén.
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3. Disenar, a través de la Direccion de Desarrollo Social o la dependencia que haga sus veces,
la ficha de caracterizacion socioeconémica. (Subrayado fuera del texto original)

4. Disefiar y desarrollar las herramientas tecnoldgicas requeridas para la recopilacion y
administracion de la informacion registrada en el Sisbén. (Subrayado fuera del texto original)

5. Establecer la metodologia, el tramite e instrumentos para adelantar los procesos de validacion
y control de calidad de la informacion registrada en el Sisbén.

6.  Definir los criterios de ingreso, suspension y exclusion de las personas de las bases de datos.

7. Aplicar los procesos de validacion y control de calidad de la informacion, de conformidad con
lo sefialado en el presente Titulo, para lo cual, entre otros, podra realizar los cruces de informacion
necesarios para la depuracion y actualizacion de la informacion.

8. Certificar y publicar la base de datos nacional certificada del Sisbén, en los plazos que
establezca para tal fin.

9. Definir las fechas de corte y los términos y condiciones de envio de informacion por parte de
las entidades territoriales y de la publicacién de la base nacional certificada del Sisbén o de los
registros certificados.

10. Realizar capacitaciones para la actualizaciéon de la metodologia, el software y nuevas
herramientas que implemente el DNP.

11.  Las demas establecidas en el presente Decreto y las requeridas para el correcto
funcionamiento del Sisbén.”

Ahora bien, en relacion con la consolidacién, validacion y publicacion de la informacion registrada en el Sisbén,
le corresponde al DNP depurar la base de datos que alimentan esas entidades territoriales que se denomina
‘base bruta municipal o distrital” segun corresponda, disefiar controles de calidad para efecto de implementar
el Sisbén, pero la operacion y aplicacion de este corresponde a las entidades territoriales.

De lo anterior, en cuanto a la competencia de las entidades territoriales el sustento normativo se desprende del
articulo 2.2.8.2.4. del Decreto 1082 de 2015 “DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL” Sustituido por el Decreto 0441 de 2017, que sintetiza:

“Articulo 2.2.8.2.4. Actividades de los municipios y distritos. Sustituido por el Decreto 0441
de 2017. Para la implementacion, actualizacion, administracién y operacion del Sisbén en los
municipios o distritos, estos dispondran de los recursos técnicos, logisticos y administrativos
necesarios para el adecuado funcionamiento de la dependencia que se encuentre a cargo de esta
labor, en los términos que define la Ley 715 de 2001. Asi mismo, acorde con su autonomia
administrativa y financiera, determinaran la implementacion de un administrador del Sisbén.

El administrador municipal o distrital del Sisbén desarrollara las siguientes actividades:
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1. Implementar, actualizar, administrar y operar la base de datos, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el DNP.

2. Instalar y configurar el software o herramienta tecnologica dispuesta y provista por el DNP para la
aplicacion del Sisbén.

3. Enviar la informacion de los registros y otra que se requiera en los términos y condiciones
establecidos por el DNP.

4. Velar por la reserva y actualizacion de la informacién registrada en el Sisbén.

5. Facilitar el acceso y uso de la base de datos certificada a las entidades y programas sociales del
municipio o distrito.

6. Velar por el correcto uso de la base de datos y la informacion que esta contiene.
7. Ejecutar los lineamientos dictados por el DNP para la operacion del Sisbén.
8. Las demas requeridas para el correcto funcionamiento del Sisbén.

Lo establecido en este articulo, se desarrollara de acuerdo con los lineamientos que determine el
DNP.

Paragrafo. El administrador municipal o distrital del Sisbén seré responsable de la calidad de la
informacién que se registre en la base de datos. Cuando el DNP evidencie la aplicacion indebida
de encuestas, presuntas falsedades o deficiencias en el sequimiento de los lineamientos técnicos
respectivos, podra recomendar a la entidad territorial el cambio del administrador, sin perjuicio de
las acciones legales a que haya lugar”.

De igual manera es preciso indicar que el Sisbén:

No es un programa social

No es un subsidio

No es una EPS

No es un beneficio

No es el régimen subsidiado de salud

AN NN NN

COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN RELACION CON EL SISBEN
Las competencias de las Entidades Territoriales con respecto al Sisbén son?:

e Tendran a cargo su implementacion, actualizacién, administracion y operacion de la base de
datos, conforme a los lineamientos y metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

3 Articulo 24, Ley 1176 de 2007.
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A su vez el Decreto 1082 de 2015 “DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL” modificado por el Decreto 441 de 2017, articulo 2.2.8.2.4 establece:

“Para la implementacion, actualizacién, administracion y operacién del Sisbén en los municipios o
distritos, estos dispondran de los recursos técnicos, logisticos y administrativos necesarios para el
adecuado funcionamiento de la dependencia que se encuentre a cargo de esta labor, en los términos
que define la Ley 715 de 2001. Asi mismo, acorde con su autonomia administrativa y financiera,
determinaran la implementacion de un administrador del Sisbén.

El administrador municipal o distrital del Sisbén desarrollara las siguientes actividades:

1. Implementar, actualizar, administrar y operar la base de datos, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el DNP.

2. Instalar y configurar el software o herramienta tecnoldgica dispuesta y provista por el DNP
para la aplicacién del Sisbén.

3. Enviar la informacion de los registros y otra que se requiera en los términos y condiciones
establecidos por el DNP.

4. Velar por la reserva y actualizacion de la informacion registrada en el Sisbén.

5. Facilitar el acceso y uso de la base de datos certificada a las entidades y programas sociales
del municipio o distrito.

6.  Velar por el correcto uso de la base de datos y la informacién que esta contiene.
7. Ejecutar los lineamientos dictados por el DNP para la operacion del Sisbén.
8. Las demas requeridas para el correcto funcionamiento del Sisbén.

Lo establecido en este articulo, se desarrollara de acuerdo con los lineamientos que determine el
DNP.

Paragrafo. El administrador municipal o distrital del Sisbén sera responsable de la calidad de la informacion
que se registre en la base de datos. Cuando el DNP evidencie la aplicacion indebida de encuestas, presuntas
falsedades o deficiencias en el seguimiento de los lineamientos técnicos respectivos, podra recomendar a la
entidad territorial el cambio del administrador, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.”

1. CASO CONCRETO

Consultado en la ultima base nacional consolidada, certificada y avalada por el DNP disponible en
la pagina de esta entidad (www.sisben.gov.co), correspondiente al segundo corte del afio 2020
(Base nacional de febrero), los documentos de identidad reportados en el escrito de tutela arrojan
el siguiente resultado:
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Funtaje Sisbon 1l

35,37

Cadigo ficha: 4081160
Breactd Cudades.
Base Cerificada Nackonal - Corle: Marzo de 2020 - lercer corte Riesoluckdn 3512 ds 2019

DATOS PERSONALES
Womibires:
JENNY AL EXANDRA,
Apallidos: ROMERD FULIDD
Tipo da Documanio:
Cédula de Cludadania
Wamaro do Dooumanio:
1010205071
Despartanmssnio:
Boget
MSunicipia:
Bogota D.C
Codigo municipio:
11001

INFORMACION ADMIMISTRATIVA
Fecha ulima emouosta:
31 de agosio del 2016
UHima actualizacion do la ficha:
28 de agosio del 2017
Utima actualizackon de la persona:
1 de sepbemibes del 3016
Antiguedad achsalizacién de la persona:
4 eSS
Estadoc
VALIDADD

CONTACTO OFICINA SISBEN
Kombre sdministrador:
HELMUT RUBIEL MEMNJURA MURCL
DiirgscoidinG
Carrera 30 Mo 25 - 50 Edidicic CAD Fiso 13
Taldfoma:
JISE000 Opokon I
Corren electrenico:
encuesiasisheniisdp. gov.co

Por lo anterior, se tiene que la sefiora Jenny Alexandra Romero Pulido, se encuentra reportada en
la base certificada del Sisbén, que es la base nacional consolidada y avalada por el DNP, al corte de
febrero de 2020%, con la anterior informacidn.

Por lo tanto, DNP no tiene tramite obligaciones pendientes frente al Sisbén en el presente caso,
pues la informacion del accionante se encuentra validada y publicada.

e ELDNPY LOS PROGRAMAS SOCIALES

4 Resolucion 3912 de 2019.
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En cumplimiento de las recomendaciones del documento CONPES Social 117, el DNP prestd la asesoria
técnica necesaria a las Entidades que utilizan el Sisbén como herramienta de focalizacion para seleccionar y
asignar subsidios y como resultado, cada una de ellas definié los puntos de corte para los programas de su
competencia.

Refiriéndonos a los puntos de corte para acceder a un programa social, debemos resaltar que no es el DNP
quien determina o establece los mismos. Los criterios de entrada y salida de un programa social del Gobierno
nacional cuyo proceso de focalizacion del gasto social se realiza con el Sisbén (régimen subsidiado de salud,
vivienda, educacion, servicio militar, adulto mayor, familias en accion etc..) los determina cada entidad nacional
o territorial que tenga a su cargo su administracion, de acuerdo con la normatividad aplicable al caso.

Con fundamento en lo anterior, El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 3778 del 30 de
agosto de 2011 determin que los puntos de corte definidos por dicho Ministerio tienen aplicacién en la seleccidn
de nuevos beneficiarios del Régimen Subsidiado de Salud, (es decir, personas que no estaban previamente
incluidas en dicho programa), el Ministerio de Agricultura a través de la Resolucion 0075 de 27 de febrero de
2012, defini6 los puntos de corte del indice Sisbén lll para el Programa de Subsidio para Vivienda de Interés
Social Rural y El Departamento Para La Prosperidad Social mediante Resoluciéon 01658 del 4 de septiembre
de 2012 determind los criterios de seleccion de familias beneficiarias para el programa mas familias en accién
en el proceso de inscripciones del afio 2012, y establecio los puntos de corte de corte del Sisbén metodologia
[l para dicha inscripcién. Estas son las Unicas entidades que han oficializado mediante acto administrativo los
puntos de corte.

En materia municipal, son las propias entidades territoriales las que deben definir los criterios de acceso
alos programas sociales que ofrezcan. Por lo tanto, si bien la poblacion que aspire a ingresar ha determinado
programa, ademas de contar con la encuesta del Sisbén y tener determinado puntaje (estado de elegibilidad),
debe cumplir con los requisitos adicionales que establezca el municipio.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.8.1.2. del Decreto 441 de 2017 que indica:

‘Articulo 2.2.8.1.2. Sisbén y programas sociales. El Sishén opera a través de un sistema de
informacién y es neutral frente a los programas sociales. En consecuencia, el ingreso al Sisbén por si
mismo no otorga el acceso a los programas sociales.

Las entidades y los programas son los responsables de la seleccion de los beneficiarios o de la
asignacion de subsidios y beneficios.”

Por lo tanto, el DNP no es responsable de determinar los puntajes de acceso a los programas sociales o el
ingreso o permanencia en los mismos.

e COMPENSACION DEL IVA:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 2010 de 20195, a partir del afio 2020 se definié una compensacion
del IVA a favor de la poblacién més vulnerable para generar mayor equidad en -el sistema del impuesto sobre
las ventas -IVA-, la cual se implementara gradualmente en los términos que defi6a el Gobierno nacional.

5 “Por medio dé la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema

10

Calle 26 13-19 Cdédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000
www.dnp.gov.co



http://www.dnp.gov.co/

DNP

El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacion

Esta compensacion correspondera a una suma fija en pesos, que el Gobierno nacional definira teniendo en
cuenta el IVA que en promedio pagan los hogares de menores ingresos, la cual sera transferida bimestralmente.

Los beneficiarios de la compensacién seran las personas mas vulnerables determinadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante resolucion, de conformidad con la metodologia de focalizacion que defina
el Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP podra tener en cuenta aspectos tales como la situacion de pobreza y de pobreza extrema y podra
considerar el Sisbén o el instrumento que haga sus veces.

El Gobierno nacional hara uso de los programas de asistencia a la poblacion vulnerable para la canalizacion de
los recursos y podra definir los mecanismos para hacer efectiva la compensacion y controlar su uso adecuado.
También podré realizar evaluaciones del impacto de esta medida.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definié a través del Sisbén los hogares que seran beneficiados
para la compensacion del IVA, pero seran el Departamento para la Prosperidad Social y el Ministerio de
Trabajo quienes operaran el proceso de devolucién a través de los canales de pagos utilizados dispuestos
para tal fin.

Para consultar si un hogar es beneficiario del esquema de devolucion del IVA y el canal a través del cual recibira
la devolucién, debe ingresar al siguiente enlace y digitar nimero de documento:

http://devolucioniva.dnp.gov.co/

Por lo anterior, se procedié a consultar con el nimero de cédula de la actora con el siguiente resultado:

CONSULTA DE BENEFICIARIOS

Aqui podra consultar si su HOGAR es beneficiario
de esta medida social en los programas "Familias

en Accion” o "Colombia Mayor®™.
Imgrese aqgqui su identificacion para ser consultado

A

reCAPTCHA

Privacidad - Condiciones

\./ MNo soy un robot

La identificacion 1010205071 no esta en el listado
de HOGARES beneficiarios de La devolucidn del Iva

tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones"
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De acuerdo con lo anterior y los criterios definidos para la compensacion del IVA, la accionante no es
beneficiaria, por lo cual se realizara el estudio con el Programa de Ingreso Solidario.

e DEL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

El programa Ingreso Solidario, consiste en una transferencia monetaria de 160.000 pesos con el fin de mitigar
los impactos derivados de la emergencia del Covid-19, sobre la poblacion en pobreza extrema, pobreza y
vulnerables.

Se entregara a tres (3) millones de hogares que figuran en la base de datos del Sisbén, pero que no se
encuentran gozando heneficios econdmicos de Familias en Accion, Jovenes en accion, Colombia mayor
ni en el beneficio de la devolucion del IVA y cuenten con un puntaje menor de 30.

De conformidad con el Decreto 518 del 4 de abril de 20209, la identificacién de la poblacion esta a cargo
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), pero el pago lo realizara el Ministerio de Hacienda por medio
de una transaccion bancaria para quienes tengan una cuenta de bajo costo en entidad financiera y a través de
una transferencia por teléfono movil para quienes no estén bancarizados.

BASE MAESTRA Y CONSTRUCCION DE LA BASE PARA EL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

La Base Maestra se construye a partir de la informacién que reposa en el Sistema de I|dentificacion de
Potenciales Beneficiarios — Sisbén, entendido como la principal herramienta de focalizacion para los programas
sociales en el pais, de conformidad con lo establecido en el Decreto 441 de 20171. Por lo tanto, la Base Maestra
es un conjunto de registros administrativos que articulados permiten la identificacion de los potenciales
beneficiarios de las ayudas del Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales y dan informacién que aporta
a la entrega efectiva de ayudas, al contener informacion de la ubicacién de los hogares.

La informacion se construyé sobre la base del Sisbén, utilizando la informacién mas reciente de cada persona,
ya sea del Sisbén Il o del Sisbén IV. Esto quiere decir que en la base de datos estan incluidas encuestas con
fecha reciente (Sisbén 1V) y encuestas con fechas mas antiguas (Sisbén Ill), con la intencién de incluir a todas
las personas registradas en el Sisbén.

A continuacién, se describe el proceso de construccién de la base maestra:

sLas bases de Sishén lll (certificada) y Sisbén IV (consolidada) se agregan de la siguiente manera:

v Agregacién de ambas bases de datos dejando los registros de personas con fecha de actualizacién méas
reciente, priorizando el registro de Sisbén IV sobre el de Sisbén Il

v Se crea una variable de identificacién Unica para cada nuevo registro de la base.

v/ Se homologan las variables entre bases como tipo de documento o discapacidad.

v/ Se mantienen en la Base Maestra las variables de ubicacion geografica (departamentos, municipios, barrios
y veredas), identificacion de personas (nombres y apellidos), ordenamiento socioeconomico (Sisbén Il y Sisbén
IV), identificadores de hogares y personas de ambas bases y variables adicionales de la base de Sisbén IV
(IPM proxy, privaciones y algunas preguntas de la ficha).

® Decreto 518 del 4 de abril de 2020 “Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldogica”

12

Calle 26 13-19 Cdédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000
www.dnp.gov.co



http://www.dnp.gov.co/

DNP

El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacion

* Cruces de informacion con otras bases de datos y registros administrativos:

Los cruces de informacion con otras bases de datos o registros administrativos con la base agregada de Sishén
se realizan teniendo en cuenta un algoritmo fonético que aumenta la probabilidad de éxito de asignar la
informacidn de una persona de una base a otra. En especial, se tienen en cuenta los nimeros de identificacion,
los nombre y apellidos y las fechas de nacimiento. Los registros de aquellas bases que no se encuentran en la
base agregada de Sisbén, se anexan como nuevos registros para consolidar la Base Maestra.

Luego, para generar marcas de informacion pertinente para la base, se realizan cruces con bases de datos y
registros de:

Programas:
o Titulares de Familias en Accién (Departamento Administrativo para la Prosperidad Social)
o Beneficiarios de Colombia Mayor (Ministerio del Trabajo)
o0 Beneficiarios de Jévenes en Accion (Prosperidad Social)
o Beneficiarios de Generacion E (Ministerio de Educacion Nacional) o Primera Infancia (ICBF) = Nifios y nifias
beneficiarios
0 Madres gestantes
o Nifios y nifias de nacionalidad venezolana
o Beneficiarios del Esquema de Compensacion de IVA.

Caracteristicas de la poblacion:

o Victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV)

0 Base de Datos Unica de Afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud (BDUA)

Construccion de campos de hogares no cubiertos por Familias en Accion, Jovenes en Accion, Colombia
Mayor y Compensacion del IVA.

Con la informacion que contiene la Base Maestra de registros mas actualizados de Sisbén con marcas de
programas y registros de los programas sociales que no se encuentran en Sisbén, se identifican aquellos
hogares (conformacién Sisbén) en los que ninguno de sus integrantes es beneficiario de alguno de los
programas de Familias en Accion, Colombia Mayor, Jovenes en Accidn y Compensacion del IVA.

Luego de identificados, se marcan esos hogares como no cubiertos por programas.

Otro de los criterios que se tomaron en cuenta, para aquellos reportados en Sisbén I, es que tuvieran un
puntaje menor o igual a 30 y fecha de encuesta posterior al 01-06-2018, aunado a ello que no tengan miembros
en el hogar beneficiarios en los diferentes programas sociales “Familias en Accién, Colombia Mayor, Jovenes
en Accion y Compensacion del VA,

Sin embargo, se tiene que, al no ser beneficiaria de la compensacion del IVA 'y los demas programas sociales
sefialados en el parrafo anterior, segun el articulo 1 del Decreto 518 de 2020, el DNP puede hacer uso de los
registros mas actualizados no publicados, en este caso, Sisbén IV. Por lo anterior, la_sefiora JENNY
ALEXANDRA ROMERO PULIDO cumple con los criterios para acceder al programa y es potencial
beneficiario.

2. PETICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente sefiora Juez solicito DECLARE improcedente la accion de
tutela frente al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, teniendo en cuenta que no ha vulnerado
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ningun derecho fundamental de la parte actora. De no prosperar la solicitud que antecede, requiero a la
Honorable Juez que se DESVINCULE de la presente accion de tutela a mi representado Departamento Nacional
de Planeacion y como consecuencia DECLARE probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3. ANEXOS

e Poder para actuar.
e Copia auténtica de la Resolucion N°. 1197 del 24 de abril de 2020

o ElDecreto 518 del 4 de abril de 2020“Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica” puede ser consultado en el
siguiente link:

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20518%20DEL%204%20DE%2
0ABRIL%20DE%202020.pdf

4. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 26 nro. 13 -19, Piso 23 de Bogota
D.C., fax: 3815001 o en el correo notificacionesjudiciales@dnp.gov.co.

De la sefiora Juez,

Juan Rafael Pino Martinez
C.C.7.709.119 de Neiva
T.P.177.253 del C.S.J
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Sirbe Complementado (Sirbe )00) - [DOMINIO = BIENESTARBOGOTA] [NOMBRE PC= GOGLOBAL6G4] [Ver.Autorizada=2.6.0] - [Historia de un beneficiario]

J ROMERD PULIDD MUJER SOLTERD-A 5/
JEISON FERNEY ROMERDPULIDD 71 93050312481 HOMBRE NOAPLICA | HIJOA 19/05/1933
WILSOM ANDRES  ROMERO PULIDD | WUIP | 91031406566 HOMERE

Registrar beneficiarios  Registrar actuaciones  Procesos especiales  Registrar beneficios  Consultas  Administracion Ventana 2 Salir -8l
[DIRECCION DE NUTRICION ¥ ABASTECIMIENTO =l nuricien R|D| @@ ¢| %|s| |
= Identificacion dell beneficiario
Documento:  |1010205071 | Tipo de documenter [T | CEDULA DE CIUDADANA = || consuttar | Limpiar
Frimer apelido: [F OERD Segundo apellido:  [PLLIDO
C
Mombres: JEMNY ALERAMDRA G
214610897967
[ Wariables Transversales 1
f LIbicacion del Micleo Familiar T Mutricion T Genealogia T Curgoz ]
Datos B asicos 1 Wariables E specificas 1 Seguridad Saocial 5alud/SISBEN T Micleo Familiar
— Composicion del Hicleo Familiar
NOMERES |#PELLIDOS | TIPD C[MUMERD DO|SEX0 [ESTADD CIVIL|PARENTESCO  [FECHA NACIMI|EDAL| APROXIMADA | DISCAI| REGIMEN €]
LUZ MARLENY PULIDO MANTILLA | CC 51395341 MUJER CASADD-A JEFE MUCLED FAl 08/04/1370 |50 NO NO CONTRIBL®
DAMIEL HERWAMDO  ROMERO CASTILLO | CC 73508358 HOMERE Casann-A CONYUGE O COM| 05/04/1970 50  |NO NO COMTRIBL'
FREDDY ALEXAMDER | ROMERO PULIDO Tl 92111501469 HOMBRE SOLTEROC-A  HUO-A 15/11/1332 27 ND O CONTRIBL'
ECWwIN HERMANDO | ROMERO PULIDD cc 1026291828 | HOMERE SOLTERD-4  HUO-A 02/08/1995 24 | NO NO
BRaYAN STEVEMN ROMERD PLLIDO Tl 1001267278 HOMBRE SOLTEROC-A  HUO-A 3041142001 18 |NO N COMTRIBL'
ANGIE KATHEHYN ROMERD PULIDO Tl 10328?9033 MUJER SOLTERD-A  HUO-A 23/09/2006 13 | NO NO CDNTHIBU
20

NO NO EDNTHIBU

SOLTERD-&  HLO-4& 1440341591 NO CONTRIBL

— Provectos a los que pertenece el Beneficiario

COL/GERENCIA |PROYECTO |MOD&LIDAD | CENTRO DE DES&RROLLO SC/ESTADO |FECHAESTADD [MOTIVO o

5LI5 SANTAFE - | 0738-201 ATENCION ¥ ACCIONES HUK ATENCION INICIAL 1002-5UB0 LOCAL-NA-GANTAF ATENDIDO DIA 23/09/2013 NOAPLICE |

SLIS SANTAFE - C| 0738-201 ATENCION ¥ ACCIONES HUK ATENCIOM EN EMERGENCIA £ 1002-5UBD LOCAL-NA-SANTAF ATENDIDD 07/04/2014 FIMALIZAC

SLI5 SANTAFE - C 0738-201 ATENCION ¥ ACCIONES HUb ACOMPARAMIENTO FAMILIAR 1002:5UIBD LOCAL N SANTAF ATENDIDO 0?;04;2014 FINALIZAC

-C 104 BOGOTA TE NUTRE COMEDORES R EM ATENCION INICIO DE

SLI5 SANTAFE - C 1091185 INTEGRACION EFIIENTE ¥ | REGISTRD DE ATENCION & Lt 1002.5UBD LOCAL-NASANTAF ATENDIDD DIA 30;09;2019

SLIS BARRIOS UM 0743123 PROMOCION DEL EJERCICIC IDENTIFICACION DE PARTICIF 121692-RIID-CAIDS JUAN SEB: ARMONIZADO 0106/ 2016 NO APLICA

5LIS BARRIOS UM 1101-106 DISTRITO DIVERSD IDENTIFICACION DE PARTICIF 121692-RID-CAIDS JUAMN SEB: ATEMDIDO DE SOLICIT 15/11/2016 NO APLICS

5LIS MARTIRES | 0501 - ADULTEZ CON OPORTUNIDADI SOLICITUD DEL SERVICIO EN | MARTIRES CENTRO DE ATEN ATENDIDD Di&, 16/04/2012 NO APLICS

SLIS MARTIRES | 0749-123 PROMOCION DEL EJERCICIC IDENTIFICACION DE PARTICIF 121693RID-CAIDS LOS MART | ARMOMNIZAD0 01/06/2016 NO APLICA

5LIS MARTIRES | 0743-123 PROMOCION DEL EJERCICIC IDENTIFICACION DE PARTICIF 121884-:A4TE.INT-UCD-POR ORI ARMOMNIZADO 01406/ 2016 NOAPLICS &
KT _>I_I
Reingresas: 1 Consultar variables especificas__ | Consultar actuaciones... | __

[SHIRLEY ANDREA MALDONADD MALDONADD [DIRECCION DE WUTRICION ¥ ABASTECIMIENTO [ 28/04/2020 | 053:50 am.

09:51 a.m.
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— G, Allieviee v [oreracion e 284 KA fonmion | B 1G8 7700
% : , i PARTICIPANTE 9 ACUDIENTE ¢ .\\
) No DOC. 1 APELLIDO 2 APELLIDO NOMBRES %R mﬁ 1APELLIDO | 2APELLIDO |  NOMBRES \\. FIRMA yd
208 17162641  |ROJAS LIBARDO 73 | EN ATENCION
209 (1001267278 |ROMERO PULIDO BRAYAN STEVEN 18 | EN ATENCION
210 [1032679033 |ROMERO PULIDO ANGIE KATHERYN 13 | ENATENCION | p 2y
211 [51649808  |ROMERD SOSA MARIA LIGIA 71 | EN ATENCION &
212 (19276474  |ROMERO OMAR 62 | EN ATENCION \§ \W«RK.
213 |1010205071 |ROMERO PULIDO JENNY ALEXANDRA 27 | EN ATENCION hy_\m “ Jﬁ
214 11026291828 |ROMERO PULIDD EDWIN HERNANDO 24 | EN ATENCION \s& L
215 [52888486  |ROSAS CARCANO JASMIN 39 | ENATENCION ..337?&?& : ™
216 2848774 RUBIANO VILLANUEVA JOSE INAEL 84 | EN ATENCION
L
217 1007106167 |RUIZ GONZALEZ ANA SOFIA 17 | EN ATENCION
218 11025141730 |RUIZ TORRES WILLIAM 49 | ENATENCION | i/
219 (1001289135 [RUIZ FONSECA SERGIO DAVID 16 | ENATENCION | J-
' .
220 {51761086  [SAAVEDRA MARTINEZ YOLANDA 57 | EN ATUNCION f\ - nm n,u <o ﬁbml
221 (1034279332 |SALAMANCA  [ZAMBRANO NIKOL STEFANY 15 | EN ATENCION Mr 00\ sa\AMAN A . /
; : s L.. \ h\ f—
222 |4209891 SALAMANCA ALVARO 76 | EN ATENCION T oser Do s crmda it W bof P

& " Vi
F
223 [17182613  [SALCLOO LUIS ENRIQUE 72 | naiencon [y e ‘O N dod) |
224 (51613760 [SAMACA PIRANEQU AURA MARIA 58 | nanincion [ Wed o o ;v( D

3 ¢ P . o
226 1022070 SAMACA UMBA J0SE MATIAS B3 | tNATINCION m.@.upa iy ﬁc _J. L

. S—— S F— . — .\.. .I..ﬂ!/...t — —
] e T [————— : . I ‘
ME |FOTIE AN [SASTILTD R i Q\\\mmm(\wmbwi C. S O

220 [95793900  |SANCHEZ Gil DIVIA CONSUELO . N ATINGION MV.NC. Brﬁuw\hum\ I
228 1000510137 [SANCHLZ il NEILY LIZETH I LA LT T I R _.wEE.rB . CE.C_.
a |10mi000s [sANCHEZ o MARLON ANDRES | 1 | [N ATENCION mu,&fr,.s DR __ k.

230 VNOgA9 /008 |SANCHES AMIREZ

5
i’
7 |
=
~ |
r
¢
%
(01
= |
5 |
e
[

JEVIY ALEXANDER 4 _zw.:.::__:_‘&‘ . *ﬂbﬁs{.ﬁ
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E PROCESO PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES Codigo: F-PS-PC-02
e rrii PROCEDIMIENTO ENTREGA DEL PAQUETE ALIMENTARIO DE CONTINGENCIA Version 0
LaggaiIAg g, v H o
e FORMATO: LISTADO DE ENTREGA PAQUETE ALIMENTARIO DE CONTINGENCIA EN ATENGION (Activos) e
FECHA OF ENTREGA 250472000 aina_tde 2
2000 LOCALIDAD SANTA FE 5 ;
NOMBRE PUNTO DE ENTREGA O UNOAD OPERATIVA COVEDOR i ;m_r |5UBDIRECCION LOCAL SANTA FE Y LA CANDELARIA -
NIMESES ¥ APLLLIOOS SESPONSABLE S R > ,
NOMSRES ¥ APELLIDOS RESPONSAR me.Mm”_QwWJ, :Hn’mxnn/; f e
e e c ¥ Dﬂﬂ. NUMERO DE CONTACTO 1R ) 20T e oSC " .
PERADOR > ,
L. Allioree [oremncon e SRASACTT fontmarone | 21O 7 IC IO
" PARTICIPANTE ACUDIENTE|
g 1 v,
Doc 1 APELLIDO 2 APELLIDO NOMBRES L%.N M«Q FIRMA 1APELLIDO | 2 APELLIDO NOMBRES u\\ FIRMA
231 53015001  |SANCHEZ GIL DIANA PATRICIA 36 | EN ATENCION @.,94/7 < A
232 {1205219950 |SANCHEZ RAMIREZ SOFIA VALENTINA 5 | EN ATENCION _N&?imu g:&?(u W??@ gb enn _m,\
E (Y
233 52459910 |sASTOQuUE  |Ruiz LIGIA YAZMIN 41 | ENATENCION [ g 7 b @_ u o
1. nﬂ
234 (12144280  [SEMANATE :
EDILBERTO 46 | EN ATENCION M&&hﬁ
235 (17047865 |sopo CHAVES GENARO 79 | enatencion o7 C
(e2dy DS Y] :
236 {1010150758 [SORACA Mufioz ANA CRISTINA 12 | enatencion | ' Kcﬂog Wi %
Vs |
237 1010212290 |SUA NIfiO JHOJAN STIVEN 8 | ENATENCIO : A "
NCION = VN | St
238 (1021315503 |sua NIfio LINA JASBLEIDY 10 | EN ATENCION &coy Yoy Hyaony, %
239 (1021313011 [SUA Nifio DANNA VALENTINA 15 | EN ATENCION g Suen Jewred . || F 2
240 [1000576674 |SUA NIRO LAURA MILENA 19 | EN ATENCION
241 |51652281 SUAREZ CELY ANA VICTORIA 63 | EN ATENCION 13.@ Q~\NN.\N.Q
&5 s 7
242 [26511838  |SUAZA SUAZA MARIA INES 66 | EN ATENCION | ¢ 33 D:s:?
243 1010203491 [TAMAYO ZAMBRANO MARIA ANGELICA 27 | ENATENCION |y N5
’ /
b 5 i TENCI -
284 20173302 [TIBAQUIRA JUEZ MARIA ENRIQUETA 88 | £hATENCION @ bnigor,, _
245 |23597%  |TocadEMA  JAROCA ARNULFO 66 | ENATENCIGN in Ve # #
244 m;oiﬁ TOLEDO LOVEZ NATESCA 40 | ENATENCION | e \\,Jr\w\ — f ~
IPUN — — v
247 _c_.:: VAR BERNAL HICOLAS 20 | enatencion™ g # ’ ’
a8 01361638 |1OVAR DORIZANA 75 | EHATENCION > m&\ _ f
249 11013117284 | IHIAHA HOIAS CAMERON GABMIELA 12 | At 10N Nnd..ww e, | C:i? P_
o e T C[FUSABUANCA |79 [ ENATENCION gl Olleee | ;;91 A .S.,/ U Qﬁgil
251 :i‘_ﬁe cz_: o t:S _:\_s_:, e IS :« 7] ::::: ION w\\\V& ﬁ
.- R} l ,4\1;\..\..... B . . 1 o m — -_ v
"7 ::S 9 fma ‘s o _.\.‘” MR _::} I b ,_._._.: ENCION | sl — ..Jb,:nti.....- e L Eﬁt 5 w AL 7. %
P17 :5; YALEMC ._> :__,:\_: :::&:: 13 ] EMATENL _:: s\_ s
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A2 de 12

g
& OO ey ik o Erseen
unwtlhwiw_h.ﬁrm.wn DE CONTINGENCIA Version 0
Itagri— FORMATO: LISTADO DE ENTREGA PAQUETE ALIMENTARIO DE CONTINGENCIA EN ATENCION (Activos Fecha:Memo nt 83978- 28/1212015
Hwﬂx%umﬂ””ﬁm%»m“ﬂ“woo UNIDAD OPERATIVA COMEDOR m»,,.._sm_nro?:o»c Sl [suBDIRECCION LOCAL SANTA FE ¥ LA CANDELARIA -
”w“””” “ ””Mwnwm.w ”mMnOZ?mrm SDIS MILEDY MARTINEZ NUMERO DE CONTACTO 3124873931
e %»Mougmwm oPERADOR [ o, Q_, F.Jlﬁaug.mﬂrwfl] NUMERO DE conTACTO R ) C) qm.aq‘\w)m;re
b b c Klicwnee . - Joreracion vo 2E4SA0Y) 1 [conratone | 2GR / UOQG
" PARTICIPANTE ACUDIENTE ¢ .\.
No DOC. 1 APELLIDO 2 APELLIDO NOMBRES /57 a._v..a,. FIRMA 1APELLIDO | 2APELLIDO |  NOMBRES 4 ok 74
254 1011099865 |VALENCIA VELASQUEZ ANDRES 12 | EN ATENCION Zo:_.ovfﬁg %ﬁ s iak@ \@.\\R L
255 1010178308 |VALENCIA VELASQUEZ DAYANA KATHERINE 31 | ENATENCION | @O&UOD &T#d . :
256 |52883907  [VANEGAS AYALA YENY PAQLA 38 | ENATENCION |3 \ N S Y
257 |80205651  |VANEGAS ALEXANDER 28 | en atencion |- AEX CAEGAS
258 [1010962901 |VANEGAS RODRIGUEZ JOEL ANDRES 13 | EN ATENCION Pg%.@ﬂem - %QQ L%Nm p
259 |1012918954 |VANEGAS NARANJO KEVIN ALEJANDRO 12 | EN ATENCION ?g_o b 379 e 7 PBU:U o
260 |1026264616 |VANEGAS BERNAL MELAN) ALEJANDRA 13 | ENATENCION | L , Yy 3 A.Cor e SATSSY AN
261 |2882644  |VANEGAS HUERTAS RAFAEL 82 | EN ATENCION G 0= \§ /4 J | /
262 |CD03332246 [VARGAS RODRIGUEZ LADY MICHEL 17 | EN ATENCION : @D.\fg _xo_L.“_ i h\ Cm
263 |19310668  |VARGAS RAMIREZ JAIME ALEJANDRO 63 | EN ATENCION G\\\Pﬁ\ | L’ 3 b4 f
264 |1034292838 |VARGAS COCOMA ALEJANDRO DAVID 11 | EN ATENCION | \ & < m_zpdu p, 57@H1M’. T m sy
265 (1026274190 |VARGAS VALENCIA JASON ANDREY 10 | en Atencio] N /WGAF; q .&ofmo, «\N\ n.w\\knx\’ /
266 [51946119  [VELASQUEZ  |GARZON MARIA DEL CARMEN 51 | EN ATENCION %J \\\«Nx“ﬁ. L/ 41 ’
267 |1011214107 |VILLARRAGA  [ROSAS JUAN DAVID g | enarencion |7 mﬂﬁﬂw AVQON:O r*uyi.: ..6&:. o ver e SO - |
268 |17034730  |ZAMBRANO JAIME 79 | ENATENCION 5
269 |41652168  [ZAMBRANO  [MORENO MARIA NIDIA 62 | EN ATENCION \ \<i Y, x&‘/m%‘,w?: %//\w@. 4/,4.07 _i e 1S 'S d
270 |1018447787 |{ZAMUDIO PANTOJA LEONARDO ANDRES 29 | EN ATENCION § _ p _
7

10deld
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DIRECCION TERRITORIAL
Subdirecclon para la Gestion Integral Local
Proyecto 1098: Bogotd Te Nutre. Complementacion Alimentaria Canastas Basicas y Paquotes Allmentarios de Contingencia

. it st i g e et e A A e e A o -t R [ e e et

i Dia | Mos | Afo N° CONTRATO: OPERADOR:
FECHA PROGRAMADA i
128 o4 \2p2) E@Tﬂﬁ., _lar auance S R-
FECHA DE ENTREGA Dia Mos Ano OPERACION: HORA DE INICIO:
_ 25 |o¥ | 202D 30u5409% - {2:.00m-
et 1 MARQUE LA CLASE DE CANASTA NOMBRE Y DIRECCION o
- NQNERE REM L LTAD BASICA QUE ENTREGA DEL PUNTO DE ENTREGA

Rural:

e ; p
e 011 *Q\WEII Canido Indigena: Qonedor Eamies

Paquete Alimentario Contingencia:_&__ Palle. 2815 .tn 1-H0O mﬁﬁ

CANTIDADES CANASTAS:

CANASTAS TAMAROA | TAMANOB | TAMAROC TOTAL
NUMERO PROGRAMADAS {segun pedido correo) N
NUMERO ENTREGADAS (Estado En >a2_§i| /
NUMERO ENTREGADAS (Estado Inscritos -solo Cabildos) /
TOTAL ENTREGADAS o /
 NOMERQ NO ENTREGADAS ~
PAQUETE ALIMENTARIO DE CONTINGENCIA
TAMANO TAMANO TAMANO TOTAL
6 DIAS 12 DIAS 26 DIAS
NUMERQ PROGRAMADO / S =50 | 2D
NUMERO ENTREGADO (Estado En Atencion) / / 260 260
TOTAL PAQUETES ENTREGADOS / / 2Ech | Py
NUMERQ NO ENTREGADOS i’ S O D)
NOVEDADES

En la generalidad de la entrega, marque con X la opcion correspondiente: SI, si los participantes estan conformes o NO, si
estan inconformes, can:
Calidad: S| 2. NO___. Cantidad SI¥<_NO___. Oportunidad SI XA NO___ Logistica Sl K NO___

Autorizaciones: SI ___ zQNA|
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Relacionade con el tiempo de entrega, marque con "X a opeion correspondiente,

Espera de los participantes’ Entre 30 minutos a 1 hora PN detazhoras _ Superora 2 horas:
_{Sﬂ_(c de la mwtma .‘UODB\JFP l.hl.hpé.*% L J %J J lﬁb.r Eﬁl }bﬁﬂlﬁ ‘Wmvw}‘ugow_w .
Reclamos: H/I—_FQEEP 4.1:.\

Bp— R e N ‘.:‘:.-lw\altﬁ! \»1\

Intervenciones am_M Secretaria Integracion Socjal -SDIS. Proyecto Bogota te Nutre:

Tema Esla: dlenfoS en corca def dia a5 dp_moy 0\ para Neige 1formacidia.-
Intervenciones de otros proyectos de la SDIS:
Tema: ___~ Pl . 1...|-..\,W.F \ s \

Intervenciones de otras _zﬂ_Eo_ozom Cual__

Tema: yd PR A \nlflii[l\hl \41.-1

Relacion de documentos anexos: Listados de entregas en estado En Atencién; Nimero de folios:

Listados de entregas en estado inscrilo (aplica unicamente para Cabildos); Numero de folios )

NOVEDADES, RECOMENDACIONES Y/0 SUGERENCIAS: (letra legible):

Se realiza entuga._ck acudo 2 odim o llojadd  c: mun%» .F?»Emo !@hﬁ
E?@L@H%?g son_jacludey los adutde: -.ir_mw.h%;g Celhuzro
aquuke alivudieo 12 veproe Joia lpuonke ook eapechin de vl dod)
cadidod.Foen. aenaxoo&& _S 260 s\..zpm& o of conneor = w@,lp&‘.& wQ

?\hmlnkin.m:\b . peo ..m_n) £ 2 .wsu?ry_m\«, dr (2 SOVC-SLTS \Db_nu:mm@w %\6
W&g ,\mu?m o_.._rh..o n D%Nw- .M QQVQ.,IL_le.%ﬁEé? hﬁphﬁal&q

%A

_ Hara de terminacion de'la entrega: | m. O ﬁw ) .U\wq . J
Lt N / S
Ovmwbcox e _z._.mx<m§.ow_b Yip SUPERVISION | SDIS - PROFESIONAL LOCAL ‘4
Etllm:_uo_:aom sl i ombrgs § apfllidos: \ mbres y appllidos: 1!'.._,
esicl @NJ ot M e, :\ 5: ;i\m«fﬁzp_ﬁ ey
fa oﬁ:%ﬁf mq il nies c@moﬁau@ha “Hofe %h@fv T-N. _
0. Telétono: 29 Teléfono: No. Teiéfono:
No.T _.._ n .“w,m:uN_O \.m.,m;mno B , RS Mmbwmwm@ri\ 248G __
.| Firma: _ \ gra—w._-g_
el ccC. m.mwo.wmwlomh \l;. ova.mmrwmw. _
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ALIMENTARIOS DE CONTINGENCIA ¥ PAGUETES DE APOYO AUNENTARIO A CASO3 ESPECIALES

PAGINA

11_nt.in_coom_pe
PROCESO PALSIACION DE LOS SEAVICIOS SOCIALES conico L
o es| 3
@ PROCEDIMENTS. PRESTACION DF LOS SEAVICIOS BOCIALLS VIRSION
OO 143 BASICAS, PAQUETES |TCIA e
FORMATO ACTA VISITA TECNICO NUTRICIONAL - PUNTOS DE ENTREGA - MODALIDAD CANASTAS

1ded

Ho. Operacion Ng—ﬂ Comitento vondedor

Tok gl Cel.: g FS1H0 Comeo slectrsnico:

I tu ackn maa_.__
pitulo A. ID ACIO
1. entificacién ?
N* Cantrato: [ I prad 1real.r0 A

Placas vehiculo |
2. Ublcacién
Localidad Barriolvereda m.ﬁphmhﬁ Direccién:
Modalidad de la canasta | . { Nombre del punto
26 JdieS
ACION POR OR

Molivo de no entrega
TOTAL |~
= | [ PADUETEALMENTARIO DE CONTINGENCHA © Eus del oporadot
y 6DIAS Inasistoncia participante
3 [
, 12008 |~
: B8 | 2 (= ()
TOTAL |2
| |0 PAQUETE DEAPOYQ:
A3 TIPOA .
4 TIPO8B: P
v TOTAL |~
o L e e T i nunnuaaup cvbwﬁ..g. ¥ - st
e it e e e R e Varfable Sy Nivel de Cumplimiento
3 Seda Sav_ﬁﬁsa ks horanos establecdos por la SDIS para la entrega de canastas basicas, paquetes akmentanios d2 c N NA
»\_ conlingencia y paquetes de apoyo alimentano a casos espediales E D D

(Categoria 3.. CALIDAD

: z?zu.n_.:i.__zoas .z.

; z_xr._nrnzw.mnnaw.nn_b 3

> ! NG NA | ‘ios aimentos envasados y empacades dan
QL produsics, gessentan mﬁ&& SMB * 1 [ [& [cumplmiento a fa Resokictn 51092005, que
Ryj2cua con la6, eepecicacknes, BCKEs 4 establece los requisitos da rotulado o euquetado
E ﬁsv__.ma& en el Documenta ¢e condiciones * Joas s atmens y matenas pimas de
o -+ |alimentos de consumo humano.

Mo

w

NC KA

= 010

Las bolsas que contenen ks abamotes se

X0

3 ‘_.R empaques prmanio ¥ secundario de log
.m

“falimenlos son acordes con ko especificado en ¢l
Documento de condicionas espediales y Ficha

+ = lencuentran en canastilas dentio del empaque,
Jertmane  (por modalidad y bpo) para ser|

oncuentran selladas. Las frulas y verduras se

ensambladas en el empaque secundano en el

Eﬂ
Oz
Os

basicas y s paqueles almentarios  de

& [contingoncia cumplen con Lis condiciones do

i conienkio, cantidad. unsdades y  gramaje
* festablackias ¢n fa Fich caica de negociagida.

w.. Los almenlos que componen 1a3 canastas) u D D

w4l reposicdn de los que requieran cambo

Lo {Ficha therica g negociadion y cuenta con

tbenica de negociacion, A
kS 4 |momento de la entrega.
; Los alimenlos ensamblados cormesponden at tistado o referencias do productos aprobados por 13 SDIS, M.W“ N m
A e R S DA A B n-—buaa-bobz._._u)o ¥ 2L R A O
€ NC NA 15 leuenta con ef 100 % de alimentos para reatzar m m_ NA
X

juranta el proceso. Adicionalmente, reakza los
lercambios de cada uno da bos grupos de,
lmanlos do acuerdo a b establecido én la

“|oprobackn por pare de la SDIS.
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PROCESO. PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES CO0IG0 11_ntin_ccom_je
PROCEDIMIENTO PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES VLRSION 3
FECHA 170112019
e gracior Socwal FORMATQ ACTA VISITA TECNICO NUTRICIONAL - PUNTOS DE ENTREGA - MODALIDAD CANASTAS BASICAS, PAQUETES
8 AUMENTARIQS DE CONTINGENCIA ¥ PAQUETES DE APOYO ALIMENTARIO A CASOS ESPECIALES [PAGINA 2de 5
i Ay Y Catogora 5, LOGISTIGA T ROl ek
{0 Varabes . Nivel de Complimlento | N . Vadsbles | Nivelde Cumplimiento

>
e

*+ Implementa el plan do dislnbucion y entrega yio

_|lasDis.

of plan de contingencia presentado al inicio dsl|
contralo para el punto da entrega y avalado por,

C NC

& O

NA

a |,

.

{acuerdo a los requerimientos establecidos por
- [sois.

Dispone de carpas, mesas, sillas y bascula de|

[

(&

NC NA

N

bt

A {fecha de expedscidn infenor a un afo.

Presenla concoplo sanitark  favorable del
vehiculo  transportador - de alimenlos y con

3

13

i feos veniculos cumplen con las exigancias

lécnicas.  interior  hermetico. permie
circulacdn de aire, resistente a la cormosion,

P

* |Los vehiculos se encuentran en buen estado de

i

" |Transporte de alimentos.

limpieza y desinfeccion, lotalmente estibados e
identificados en un lugar visble con la frase

Oz

&

1

«: |Presenta los documenlos vigentes de los

. |owil extracontractual

hicuk p de al SOAT,
revsion  técnico  mecanica, licencla  de
conduccion y transito, seguro de responsabilidad

La carga es asegurada evitando dafios de kos|

yel de las ¢

*[en etinterior de los camiones.

(L

~ |cada canastita cventa con ta entficacion|

. |wansporta y enriega de canastas.

acorde a la modabdad y bpo. con el propdsito
de prevenir errores en el almacenamiento,

- Los alimenios se almacenan y transportan en|

- |adecuadas da higiane.

en buen estado y en condiciones|

0 B

_« |Dsena, mplementa y soporta el plan de
. |capaotacion continua y permanente diigdo a

I 1267472013, Adamas, todo el personal presenta
{certficado mecico con vigencia ng infenor a un
- 1af0, que exprese apttud para  manipular
- |aimentos.

tode ¢ personal manipulador de alimentos,
segun  lo  establecido en la  Resolucion

TSR

: el personal manipulador cuenta con La dotacion,

. - lmpermeable, antidashzante, de tacon bajo: goro
* |y lapabocas.

requerida. bala y panialdn de color claro, con
clermes ylo broches, sin balones y sin bolsillos,
botas o zapalos, cerrados, sin cordones

| e evidencian Busnas Practicas de Manufachura
“|- BPM. por parte del personal manipulador,
| |quienes hacen buen uso de la dotacon; la

. [oe kmpleza y estado.

MSMa 52 encuenta en adecuadas condicones

* |Laentrega de las canastas basicas. los

de

gencia y paquete de apoyo almentano a casos especiales,

58 organiza de tal forma qua fos partcipantes en los puntos da entrega puedan realizar una venficacidn do ks alimentos que son

entregados; ademas, se ubica un pandon que conbene ef kstado de productos de cada una de 135 canastas por modabdad y tipo,”
e acuerdo a lo establecido en 1 Ficha 1ecnica de negaciacion,

“Los pag do apoyo

0 3 Ca50S

G reg

us0 de pendn, segin FTN.

151 -2R20 | 1 12
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FROCESO, PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES CODIGO 13_nt_in_ccom_pe
VERSION 3
@ PROCEOIMENTO PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES VERSI
A SALDA MATOR :aw.ﬂu:n
SeeoeoTabs, PAQUETES FECHA
Intonr e Sozial | FORMATOACTA VISTA TECNICO KUTRICIONAL - PUNTOS DE ENTREGA - MODAUIDAD CARASTAS BASICAS. ) s
A 'AUMENTARIOS DE CONTINGENCIA Y PAQUETES DE APOYO ALIMENTARIO A CASOS ESPECIALES PAGINA .
p 0 OB RVACIO
4 4 5 2.2 - Fecha Limite
3 N oAbl . Descripcion de l2 Dbservacion S T A e S N (Y Cu %

Z
P
/.
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PROCESO: PRESTACION OE LOS SERVICIOS SOCIALES
CODICO 13 In_ccom_pa
» PROCEDIMIENTO. PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES VERSION 3
Mo
FECHA 170772019
Integracon Sgc.at | FORMATO ACTA VISITA TECNICO NUTRICIONAL - PUNTOS DE ENTREGA - MODALIDAD CANASTAS BASICAS, PAQUETES
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No requiere respuesta
Referencia: correo electrénico

Bogot4, D.C., 28 de abril de 2020

SENORES

JUZGADO TREINTAY CINCO (35) CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA.
Carrera 10 No 14-33 Piso 10 Edificio Hernando Morales

Correo Electronico: cmpl35bt@cendoj.ramajudicial.gov.c

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2020-00230
ACCIONANTE: JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO

ACCIONADA: SECRETARIA DISTITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ANDRES FELIPE PACHON TORRES, identificado con cédula de ciudadania namero
80.871.878 de Bogota D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria Distrital de Integracibn Social-SDIS- actuando dentro de la oportunidad
procesal pertinente, procedo a dar respuesta a la Accion de Tutela de la referencia, para
lo cual es pertinente hacer algunas aclaraciones relacionadas con las funciones y
misionalidad de la Secretaria Distrital de Integracion Social, el Proyecto 1098-Bogota te
Nutre, la posicién de la SDIS frente a los hechos planteados por la parte accionante, las
consideraciones sobre el caso en concreto, la improcedencia de la accion, para terminar
con una peticion respetuosa.

I. MARCO LEGAL, FUNCIONES Y MISIONALIDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL.

De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 607 de 2007 (Articulo 1°), la
Secretaria Distrital de Integracion Social, tiene por objeto orientar y liderar la formulacion
y el desarrollo de politicas de promocién, prevencion, proteccién, restablecimiento y
garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades,
con especial énfasis en la prestaciobn de servicios sociales basicos para quienes
enfrentan una mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios
sociales basicos de atencién a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus
condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneracion manifiesta o en
situacion de exclusion social.

Por su parte, en el articulo segundo del mismo texto, le fueron atribuidas las siguientes
funciones:

“Articulo 2°. Funciones. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tendra las
siguientes funciones basicas:

a) Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacién con otros
sectores, organismos o0 entidades, para los distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza y
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vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades.

b) Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento,
prevencién, proteccion y promocién de derechos de las personas, familias y
comunidades, en especial aquellas de mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

c) Establecer objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazo, para
asegurar la prestacion de servicios basicos de bienestar social y familiar a la
poblacioén objeto.

d) Desarrollar politicas y programas para la rehabilitacion de las poblaciones
vulnerables en especial habitantes de la calle y su inclusion a la vida productiva
de la ciudad.

e) Ejercer las funciones de certificacion, registro y control asignadas al
Departamento Administrativo Bienestar Social en las disposiciones vigentes y las
gue le sean asignadas en virtud de normas nacionales o distritales”.

En ese orden de ideas, la Secretaria Distrital de Integracién Social - SDIS, en desarrollo
de su mision institucional, lidera de manera concertada, la formulaciéon y puesta en
marcha de las politicas sociales del Distrito Capital, conducentes a la promocion,
prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de las ciudadanas y
los ciudadanos, fortaleciendo la autonomia, la equidad de género y la participacién en el
ambito Distrital y Local.

Bajo el anterior contexto, realiza acciones que se orientan al desarrollo equitativo de las
capacidades y oportunidades de las personas, familias y comunidades urbanas y rurales
en situacion de pobreza, de vulnerabilidad o de exclusion, para lograr en forma sostenible
su integracién y aportar a la construccion de una ciudad moderna y mas justa.

Il. PROYECTOS SOCIALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

La Secretaria Distrital de Integracion Social - SDIS, contribuye con el reconocimiento,
garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos individuales y colectivos de los
ciudadanos y ciudadanas en sus familias y comunidades, especialmente aquellas en
situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusién. Contribuye también, con la superacién
de la pobreza, con la reduccion de las desigualdades injustas y evitables, y con el
desarrollo equitativo y sostenible del capital humano y social, que requiere Bogota para
consolidarse como una ciudad moderna y mejor para todos, buscando brindar apoyo
social a aquellos mas vulnerables que asi lo requieran.

En concordancia con lo anterior, la Secretaria Distrital de Integracion Social, ha enfocado
su gestion en el disefio, la implementacién, el seguimiento y la evaluacion de politicas
publicas, que buscan reconocer las situaciones que mas afectan a la poblacién vulnerable
de la ciudad de Bogota. De igual forma, se ha enfocado en establecer lineas y estrategias
materializadas en los servicios sociales con los cuales busca disminuir las condiciones de
vulnerabilidad social y pobreza, en especial en la atencién integral a la primera infancia, la
seguridad alimentaria, la atencidon a personas mayores, y poblaciones diferenciales como
las personas con discapacidad y LGBTI, con énfasis en la no discriminacion y no
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exclusion, a partir de establecer y destacar los principios de igualdad, equidad y
diversidad; lo que implica que, para su materializacién requiere de la implementacion de
un enfoque diferencial, de género y de derechos, que permita la garantia y el goce
efectivo de los mismos.

Con dicha orientacién, los proyectos de la Secretaria Distrital de Integracion Social, deben
responder a las Politicas Publicas, ademas de contribuir al aseguramiento y la
reivindicacion de las libertades basicas de los individuos de forma que puedan vivir a
plenitud, individual y colectivamente; dentro de los proyectos que esta Secretaria ofrece
se encuentran entre otros los siguientes:

Proyecto 1113 — Por una ciudad incluyente y sin barreras; Fortalecer los procesos de
inclusion de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en los diferentes
entornos, mediante acciones de articulacion con actores publicos y privados. Articular
acciones institucionales para la inclusién de las Personas con Discapacidad y sus
familias. Atender oportunamente a las Personas con Discapacidad desde la primera
infancia, durante el transcurrir vital y a sus familias para el desarrollo de habilidades y
capacidades. Desarrollar estrategias para la disminucién de barreras actitudinales frente a
la discapacidad.

Proyecto  1096- Desarrollo integral desde Ila gestacion hasta la
adolescencia. Contribuir al desarrollo integral con enfoque diferencial de nifios, nifias y
adolescentes de Bogota que se encuentren en situacion de amenaza, inobservancia o
vulneracion de derechos. Brindar una oferta de servicios y estrategias flexibles de
atencion integral con calidad y pertinencia desde el enfoque diferencial. Fortalecer el rol
protector y educativo de las familias y cuidadores. Optimizar mecanismos de articulacién
intra, inter y transectorial. Implementar herramientas de seguimiento, monitoreo, andlisis y
evaluacion de resultados de la prestacion de los servicios.

Proyecto 1099 - Envejecimiento digno, activo y feliz; Fortalecer con una atencién
integral, cualificada y desde la perspectiva de enfoque diferencial, los servicios sociales
de la SDIS que dignifiquen el proyecto de vida de las personas mayores. Generar e
implementar acciones que permitan informar, cualificar a la poblacion en general y apoyar
a las personas mayores y las redes familiares, respecto a su autocuidado y labor de
cuidado. Implementar el sistema de seguimiento y monitoreo de la Politica Publica Social
para el Envejecimiento y la Vejez- PPSEV-. Desarrollar acciones intergeneracionales que
fortalezcan el enfoque de envejecimiento en las politicas publicas Distritales. Promover la
implementacion y seguimiento de las acciones intersectoriales en el marco del plan de
accion de la PPSEV, que permita brindar respuestas efectivas e integrales a las personas
mayores.

Proyecto 1108 — Prevencion y atencion integral del fenémeno de habilidad en calle;
Promover la inclusion social de las y los ciudadanos habitantes de calle y las poblaciones

en riesgo de habitar las calles. Desarrollar acciones significativas en los territorios
dirigidas a la prevencion de habitabilidad en calle con poblaciones en riesgo, la atencion
directa de los y las ciudadanas habitantes de calle, la activacion de rutas de atencién y la
comprension del fenémeno social. Promover el ingreso a procesos de inclusion social de
los y las ciudadanas habitantes de calle y las poblaciones en riesgo de habitar calle.
Desarrollar procesos de inclusion social con los y las ciudadanas habitantes de calle para
su desarrollo personal, formacion laboral y vinculacion socioeconémica. Fortalecer la
autonomia, las capacidades y habilidades ocupacionales asi como la constitucion o
restablecimiento de redes de apoyo de los ciudadanos-as habitantes de calle. Fortalecer
la articulacion transectorial, el seguimiento de los planes de accion y la generacion y
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difusién de conocimiento para el cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas de
habitabilidad en calle y para la Adultez

Proyecto 1092 - Viviendo el Territorio; Atender a personas, hogares, o familias en
pobreza o vulnerabilidad, que tienen dificultad para enfrentar situaciones sociales
imprevistas y transitorias, que desestabilizan o disminuyen su capacidad de respuesta,
debido a diferentes factores de riesgos asociados que generan crisis 0 emergencia social.

Proyecto 1101 - Distrito Diverso; Disminuir la vulnerabilidad por discriminacion,
violencias y exclusion social por orientacién sexual o identidad de género en Bogota.
Fomentar el respeto y la construccion de nuevas subjetividades desde la diversidad de
orientaciones sexuales e identidades de género. Desarrollar estrategia intrainstitucional de
formacion en atencién diferencial por orientacién sexual e identidad de género. Prestar el
servicio de atencion integral a personas LGBTI sus familias y redes de apoyo, a partir de
respuestas flexibles y diferenciales. Desarrollar una escuela itinerante que permita la
transformacibn de imaginarios, representaciones sociales y percepciones
segregacionistas y discriminatorias. Gestionar alianzas publico y privadas hacia el
desarrollo de capacidades, potencialidades y habilidades.

Proyecto 1116 - Distrito joven; Fortalecer el desarrollo de capacidades y generacion de
oportunidades para la juventud en Bogota, a través de acciones encaminadas al
empoderamiento de la politica publica juvenil y la garantia de los derechos de los y las
jovenes para el goce efectivo de su ciudadania. Aportar en la garantia del desarrollo de la
ciudadania juvenil en la ciudad. Prevenir los factores de riesgo de utilizacion y vinculacion
en redes de ilegalidad; el consumo de sustancias psicoactivas -SPA, violencias multiples,
la explotacion sexual, el ciberabuso, la habitabilidad en calle o en riesgo de habitar en
calle. Promover el talento joven con la generacion de oportunidades para el desarrollo de
las competencias

Proyecto 1086 — Una ciudad para las familias, Promover el reconocimiento y garantia
de derechos al interior de las familias de la ciudad de Bogota. Desarrollar estrategias que
contribuyan a la implementacién de la Politica Publica para las Familias -PPPF
Desarrollar una estrategia interinstitucional de prevencion de la violencia intrafamiliar.
Fortalecer la capacidad técnica para la atencion y proteccion de las victimas de violencias
al interior de las familias.

Proyecto 1098 - Bogota Te Nutre; Beneficiar con una alimentacion equilibrada,
suficiente, adecuada e inocua a mujeres gestantes nifios, nifias, y hogares identificados
por la Secretaria Distrital de Integracion Social en inseguridad alimentaria moderada y
severa, con énfasis en el fortalecimiento del tejido social y comunitario. Promover estilos
de vida saludable de los nifios, niflas, mujeres gestantes y hogares atendidos. Suministrar
apoyo alimentario a nifios, nifias, mujeres gestantes y hogares identificados por la
Secretaria Distrital de Integracion Social en inseguridad alimentaria moderada y severa.
Fortalecer el sistema de vigilancia y seguimiento nutricional de la Secretaria Distrital de
Integracion Social SDIS. Fortalecer la capacidad institucional de identificar a nifios, nifias,
mujeres gestantes y hogares en inseguridad alimentaria

Los proyectos antes mencionados cuentan con criterios normados y estandarizados para
el ingreso a cada uno de ellos con el fin de garantizar la proteccién de la poblacién mas
vulnerable del Distrito Capital.

Es de aclarar que las personas que deseen ser beneficiarias de los servicios sociales
prestados en la Secretaria Distrital de Integracion Social, deben reunir los criterios de
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participacién y priorizacidon descritos para cada uno de los proyectos y sus respectivos
servicios en la Resolucion No. 0825 del 14 de junio de 2018, “Por la cual se adoptan los
criterios de focalizacion, priorizacion, Ingreso, egreso y restricciones para el acceso a los
servicios sociales y apoyos de la Secretaria de Integracion Social”, garantizando el acceso
a los servicios en los territorios de forma transparente, en el marco de la Gestién Social.

Il PROYECTO 1098 - BOGOTA TE NUTRE

El Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”, a través del cual, se presta el servicio de
“Comedores y Complementacién Alimentaria”. Los comedores, se conciben como
espacios fisicos funcionales de encuentro donde se construyen relaciones y redes
sociales de individuos, familias y comunidades donde se definen acciones de
coordinacion y articulacion transectorial que orientan procesos de fortalecimiento y se
entregan alimentos preparados, los cuales en el presente proceso hacen referencia al
suministro de un almuerzo en condiciones adecuadas e inocuas, con un aporte del 40%
del valor calérico total de las recomendaciones de consumo diario de calorias y nutrientes
para la poblacién colombiana. Asi mismo, se realiza vigilancia y seguimiento nutricional y
promocion en estilos de vida saludable, acceso a procesos de capacitacion y formacion
para el fortalecimiento de capacidades; orientacion para el acceso a la oferta de servicios
sociales del Distrito; impulso a la participacion social y comunitaria para la organizacién y
el control ciudadano; acompafiamiento para la definicion y seguimiento de acuerdos de
corresponsabilidad.

Este servicio estd dirigido apersonas mayores de 4 afios en inseguridad alimentaria
severa 0 moderada que habiten en Bogota, siempre y cuando cumplan con los criterios
de focalizacion, priorizacion, ingreso, egreso y restricciones para el acceso a los servicios
sociales y apoyos, establecidos en la Resolucién No. 0825 de 2018 emitida por la SDIS
para la atencion de la poblacién vulnerable del Distrito, estos son necesarios para
ingresar a los servicios y los solicitantes deben acogerse a los procesos legales, técnicos
y administrativos establecidos y reglamentados en los Procedimientos del Proyecto,
criterios de focalizacion y priorizacion.

IV. PRONUNCIAMIENTOS RELACIONADOS CON LOS HECHOS Y ACTUACIONES DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Respecto a las pretensiones expuestas en el libelo de la Tutela, es preciso indicar:

PRIMERO: En el Sistema de Informacion y Registro para Beneficiarios — SIRBE de esta
entidad se constaté que la aqui accionante, se encuentra inscrita dentro Proyecto 1098 -
Bogota Te Nutre; en el servicio de comedor, mas exactamente en el comedor Ramirez,
ubicado en la localidad de Santa fe, al cual asiste ella y su nucleo familiar compuesto por
su madre y tres hermanos.

SEGUNDO: El servicio de comedores se presta a través entidades sin animo de lucro,
gue tienen como objetivo desarrollar programas de interés social, contando con amplia
experiencia en el suministro de alimentos a poblacién vulnerable, lo que hace que de
manera particular coadyuven en que la SDIS cumpla con su misionalidad. Sin embargo, la
escogencia de estas entidades debe hacerse a través de procesos competitivos en
cumplimiento del Decreto 092 de 2017.
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Es asi como el comedor Ramirez, prest6 su servicio hasta el 22 de abril de 2020, bajo los
protocolos establecidos con el fin de disminuir el riesgo epidemiolégico de infecciones
respiratorias como las ocasionadas por el COVID-19 vy agentes etiolégicos similares.
Fecha hasta la cual tuvo vigencia el convenio para la prestacién del servicio de comedor.

TERCERO: La Secretaria Distrital de Integracion Social, previo a la terminacion de cada
convenio iniciod la construccion del nuevo proceso, realizando los analisis, estudios previos
y anexos técnicos requeridos, los cuales fueron publicados en la plataforma del SECOP II
bajo el nimero SDIS-DT0092-005 -2020.

Sin embargo, el proceso de contratacién tuvo que ser suspendido hasta que cesen las
causas de la declaratoria de la emergencia sanitaria, a fin de garantizar la plena ejecucion
del objeto contractual de los comedores.

Lo anterior teniendo en cuenta que, la pandemia causada por el COVID-19 constituye una
situacion factica imprevisible e irresistible que amenaza de forma inminente la prestacion
de los servicios sociales de la Entidad y hace necesaria la adopcion de todas las medidas
inmediatas y eficaces para el cumplimiento de las funciones misionales de la Secretaria
en aras de proteger de la pandemia a la poblacién mas vulnerable.

CUARTO: Al cerrarse el comedor Ramirez, se previé que las personas beneficiarias de
este servicio recibirian un paquete alimentario para 26 dias, hasta que el comedor reabra
Sus puertas y entre nuevamente en funcionamiento.

Es asi como a la aqui accionante se le informé telefénicamente que debia presentarse el
dia sabado 25 de abril del afio en curso en las instalaciones del comedor Ramirez
ubicado en la Calle 2 Bis N° 1 - 40 Este, con documento original, uso de tapabocas y un
carro o lona para llevar el mercado.

QUINTO: EIl pasado 25 de abril la sefiora JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO, se
presentd con su madre y tres hermanos para recibir el paquete alimentario, el cual fue
entregado a cado uno de los miembros de su nucleo familiar.

Cada paquete alimentario consta de los siguientes alimentos, con su respectivo aporte
nutricional:

Tabla 1. Composicion del paquete alimentario de contingencia para 26 dias.

UNIDAD
ALIMENTO CANJIDA DE
MEDIDA
ARROZ BLANCO 1000 Gramos
PASTAS (espaguetis) 500 Gramos
AVENA EN HOJUELAS 500 Gramos
PAPA SABANERA O
PASTUSA 1000 Gramos
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CANTIDA | UNIDAD

ALIMENTO D DE

PAPA CRIOLLA 500 Gramos
PLATANO HARTON

MADURO 1000 Gramos
ZANAHORIA 600 Gramos
TOMATE MILANO 600 Gramos
PEPINO COHOMBRO 600 Gramos
CEBOLLA CABEZONA

BLANCA 500 Gramos
HABICHUELA 600 Gramos

FRUTADE COSECHA 1 600-900 Gramos

FRUTA DE COSECHA 2 600-900 Gramos

FRUTA DE COSECHA 3 600-900 Gramos

FRUTA DE COSECHA 4 600-900 Gramos
HUEVO DE GALLINA

30 UNIDADES

TIPO AA
LENTEJA 500 Gramos
FRIJOL CARGAMANTO 500 Gramos
LECHE DE VACA EN 3 Bolsa de
POLVO ENTERA 380 g
ACEITE DE SOYA, MAIZ 500 giﬂgfggg
O GIRASOL 101
mililitros
PANELA 500 Gramos

Tabla 2. Aporte nutricional

APORTE NUTRICONAL
PES VIT
e O |CALORI|PROTEI| GRAS | CHO | CALCI e A
TO |BRUT| \er| As | NA(g) | Ag) | s(g)|0(mg)| RO |, O |ER
0@ |4 (mg) | (mg)
(9) )
Arroz
blanco, 1000 | 1000 3490 67 4 798 130 8 1729, O
crudo
Pasta
alimentici| 500 500 1770 58.5 2 379.5| 105 5 0 0
a
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APORTE NUTRICONAL
PES VIT
ALIMEN | PESO | © o™ | oA oRI| PROTEI | GRAS | cHO | caLc | HIER | SODH 7y
TO [BRUT | et | As | NA(g) | A(g) |s(g) |0(mg)| RO | O |Er
O (9) (mg) | (mg)
O (9) )

Avena

en 500 500 1715 63 28.5 | 302 430 185 | 45 0
hojuelas

Papa

comun,

con 1000 | 1000 860 19 1 193 700 5 0 0
cascara,

cruda

Papa

criolla,

con 500 500 430 11 0.5 94.5 5 5 90 0
cascara,

cruda

Platano

harton, | 44400 | 650 | 1027 7.8 1.3 |[2457| 52 | 325 169 |689
verde,

crudo
Zanahort | e, | 510 | 1887 | 357 | 051 |42.84| 137.7 | 2.04 |178.5| 327
a, cruda 0
Tgmgf' 600 | 480 | 86.4 432 | 048 |15.84|21888| 72 | 0 |s528
Pepino
C%rjos’i‘;br 600 | 450 | 45 225 | 045 | 81 | 2295 |315| 0 | 9
cascara

Cebolla
cabezon | 500 450 148.5 6.3 0.45 |29.25| 288 3.15 0 0
a

Habichu 91
ela, 600 540 167.4 11.34 0 30.24| 324 5.4 0 8.
cruda
Guayaba

’ 600 | 450 | 1755 | 405 | 1.35 | 369 | 585 | 3.6 | 72 |8
maduro, 5
pulpa

Mora de

castilla, 600 540 340.2 5.4 0.54 |78.84| 226.8 | 9.18 0 0
pulpa
Manzana

' 600 510 321.3 1.53 1.02 | 765 | 816 | 1.53 0 0
maduro,

pulpa

Mango,

maduro, | 700 350 231 2.1 0.35 |55.65| 525 | 1.75 | 14 |490
pulpa

Huevo 1890 | 1701 | 2551.5 | 214.326 | 183.70 | 11.90 | 901.53 | 28.91 | 2041. | 301
de 8 7 7 2 0.7
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APORTE NUTRICONAL

PES VIT
ALIMEN | PESO | * 5™ | o a) oRI| PROTEI | GRAS | cHO | caLci | HIER | SODH 7y
TO |BRUT | \er| As | NA(g) | A(g) |s(g) |0ma)| RO | O |Er
0(9) | (mg) | (mg)
(9) )
gallina 7
Lenteja | 500 | 500 | 1625 | 117.5 3 |2825| 350 | 475 | 135 | O
Frijol
Carr?t":‘)ma 500 | 500 | 1720 | 1205 6 |2965| 685 | 245| 0 | O
rosado
Leche de
vaca, | 1940 | 1140 | 2064 | 298.68 | 307.8 |427.5| 10716 | 9.12 |3123-| 328
entera, 6 3.2
en polvo
Aceite, | oog | 500 | 4500 0 500 | O 0 0 0o | o0
de soya
Panela | 500 | 500 | 1855 3 0.5 |459.5| 955 | 245 | 150 | 10
TOTAL APORTE 121
NUTRICIONAL | 26212 | 1021 | 1043 | 3865 | 18617 | 216 | 6191 | o
1490 | 650
MDR - EAR - AI-UL| . 996 632 |3557 | 8320 | 94 |~ | %)
Sl 1423 | 1107 | 4624 | 24267 | 468 23092 812
APO
RTE
92% BAJ
) o)
ADECUACION

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Secretaria Distrital de integracion
social no ha vulnerado derecho fundamental alguno de la sefiora JENNY ALEXANDRA
ROMERO PULIDO, pues le ha hecho entrega de un paquete alimentario que no solo
contempla dos raciones diarias de alimento, como lo solicito en su escrito de tutela, sino
gue estéa previsto para cubrir 26 dias de alimentacion. Este beneficio se seguird prestando
a la accionante hasta que el comedor al que ella asiste entre en funcionamiento

V. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
De acuerdo con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, la Accidn de Tutela procede:

“...contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido
en el capitulo 11l de este Decreto. La procedencia de la tutela en ningin caso esta sujeta a
que la accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico
escrito.”
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Como se puede concluir del texto citado, la Tutela esta condicionada en su procedencia a
gue la autoridad haya vulnerado efectivamente un derecho, o amenace con violarlo, o por
una omisién que produzca alguna de estas consecuencias. En el presente caso no se ha
dado ninguno de estos presupuestos. No hay una violacién de Derecho Fundamental
alguno, pues la Secretaria Distrital de Integracion Social, no ha ejecutado ninguna accién
gue produzca este resultado en contra de la accionante. No puede decirse entonces que,
en términos positivos, esta Entidad haya incurrido en una violacién o amenaza efectiva de
algiin Derecho Fundamental.

Como se aprecia de los antecedentes anotados, por parte de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, no ha existido omisidbn o actuaciones que atenten contra Derecho
Fundamental de la sefiora JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO; todo lo contrario se
le ha entregado el paquete alimentario solicitado, tanto a ella como a su familia y lo
seguiran recibiendo durante el tiempo en gque se encuentre suspendido el servicio en el
comedor Ramirez. Lo anterior implica que, la Secretaria Distrital de Integracion Social, ha
actuado en garantia y cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Ley,
obedeciendo las disposiciones y principios que rigen la guarda de los Derechos
Fundamentales, la proteccién de los recursos publicos y la ejecucion de programas de
Integracion Social a la comunidad, en armonia con los postulados que orientan el Plan de
Desatrrollo.

En consecuencia, la presente accion de tutela se constituye como un HECHO
SUPERADO, que torna la accién misma en IMPROCEDENTE.

VI. PETICION RESPETUOSA

En virtud de lo expuesto, de los fundamentos facticos y de derecho, con respeto solicito
al sefior Juez, DESESTIMAR LA ACCION IMPETRADA y en consecuencia declarar, que
la Secretaria Distrital de Integracion Social, no ha incurrido en ninguna violacion de
Derechos Fundamentales de la accionante.

VII. PRUEBAS

1. Soporte del Sistema de Informacion y Registro para Beneficiarios — SIRBE, en el que
se demuestra el registro de la accionante dentro del Proyecto 1098, en un (01) folio.

2. constancias de entrega de paquetes alimentarios en 19 folios los cuales se organizan
asi:

-Constancia de entrega a la a aqui accionante y a su grupo familiar visible a folio 10
-Constancia de entrega por parte de la SDIS al operador del comedor Ramirez, visible del
folio 13 a 14

-Constancia de recibido del operador del comedor Ramirez, visible del folio 15 al 19.

VIll. ANEXOS

Lo anunciado como pruebas en veinte (20) folios.
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IX.NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Oficina Asesora Juridica, de la Secretaria Distrital de Integracién Social,
Carrera 7 No. 32 - 16 Piso 25, Ciudadela San Martin, teléfono 3808330 Ext. 11000

Atentamente,
114/
(b

ANDRES FELIPE PACHON TORRES
Jefe Oficina Asesora Juridica
Secretaria Distrital de Integracion Social

Proyectd: : Laura Yineth Esguerra Mora — Profesional Equipo Juridico Direccion De Nutricién y Abastecimiento.
Revis6: Marcela Giraldo Marin — Abogada Oficina Asesora Juridica 4/
Ajusté: Carlos Fabian Gaitan — Asesor de Despacho — Oficina Asesora Juridica .. ;.. o
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., cinco (5) de mayo de dos mil veinte (2.020)

CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE : JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO

DEMANDADO : SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
, SOCIAL

RADICACION : 2020 - 0230

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accion de
tutela de Ila referencia, como quiera que el tramite propio de |a
instancia se encuentra agotado, sin la presencia de causal que
invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

La sefiora JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO, en
ejercicio del art. 86 de la C. P., presento accidn de tutela contra
la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
pretendiendo que se le amparen sus derechos fundamentales a la
vida y a la salud, con base en |os siguientes supuestos facticos:

1.1.- Que es una trabajadora sexual y clasificada en Sisben
Nivel 1 (puntaje 35,37), destacando que desde que se decretd la
emergencia sanitaria por la COVID-19, no he podido ejercer su
trabajo, por lo tanto no estoy generando ingreso alguno.

1.2.- Adicionalmente sefiala que vive con 5 familiares,
entre las que se encuentra una menor de edad, donde todos son
trabajadores informales, quienes en este momento tampoco
pueden generar ingresos econdmicos a través de su trabajo.

1.3.- Que es beneficiaria del programa “Bogota Te Nutre” y
asistia a un comedor comunitario, en el cual recibia una racién de
comida diaria, sin embargo, el dia 23 de abril del presente afio
fue cerrado el comedor comunitario de la localidad en la que
reside, Localidad 3 Santafé “Comedor Ramirez”.

1.4.- Finalmente sefala que en consideracion a que es
beneﬁCiaria dPI 1o alal o] =T e VS P R T S



Bajo esta dptica, alude que los derechos invocados estan
siendo vulnerados por la entidad accionada al no continuarcon la
entrega de los alimentos que recibia en el mentado comedor
comunitario, por lo que depreca se contintie con la entrega de
estos por via de tutela.

II. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida la accién de tutela mediante auto de
fecha 27 de abril de 2020, se ordend la notificacién de la entidad
accionada, a efectos de que ejerza su derecho de defensa sobre
los hechos alegados.

2.1.- SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL:

Por su parte, la entidad accionada se pronuncio entro de la
oportunidad legal correspondiente, aduciendo:

2.1.1.- Que el distrito cuenta con el programa 1098
“Bogota Te Nutre”, a través del cual, se presta el servicio de
"Comedores y Complementacién Alimentaria”. Los comedores, se
conciben como espacios fisicos funcionales de encuentro donde
se construyen relaciones y redes sociales de individuos, familias
y comunidades donde se definen acciones de coordinacion y
articulacion  transectorial que  orientan procesos de
fortalecimiento y se entregan alimentos preparados, los cuales
en el presente proceso hacen referencia al suministro de un
almuerzo en condiciones adecuadas e inocuas, con un aporte del
40% del valor caldrico total de las recomendaciones de consumo
diario de calorias y nutrientes para la poblacién colombiana.

2.1.2.- Que una vez verificado el Sistema de Informacidén y
Registro para Beneficiarios — SIRBE de ésta entidad se constatd
que la aqui accionante, se encuentra inscrita dentro Proyecto
1098 - Bogota Te Nutre; en el servicio de comedor, mas
exactamente en el Comedor Ramirez, ubicado en la localidad de
Santa fe, al cual asiste ella y su ntcleo familiar compuesto por su
madre y tres hermanos.

2.1.3.- Que el mentado servicio de comedores se presta a
través entidades sin animo de lucro, que tienen como objetivo
desarrollar programas de interés social, contando con amplia
experiencia en el suministro de alimentos a poblacién vulnerable,
lo que hace que de manera particular coadyuven en que la SDIS
cumpla con su misionalidad. Sin embargo, la escoaencia de estac



epidemiolégico de infecciones respiratorias como las ocasionadas
por el COVID-19 y agentes etioldgicos similares. Fecha hasta la
cual tuvo vigencia el convenio para la prestacién del servicio de
comedor.

2.1.5.- Como consecuencia de tal terminacion, la Secretaria
Distrital de Integracién Social, previo a la terminacién de cada
convenio inicid la construccién del nuevo proceso, realizando los:
analisis, estudios previos y anexos técnicos requeridos, los cuales
fueron publicados en la plataforma del SECOP II bajo el nimero
SDIS-DT0092-005 -2020, sin embargo, el proceso de
contratacion tuvo que ser suspendido hasta que cesen las causas
de la declaratoria de la emergencia sanitaria, a fin de garantizar
la plena ejecucién del objeto contractual de los comedores. Lo
anterior teniendo en cuenta que, la pandemia causada por el
COVID-19 constituye una situacién factica imprevisible e
irresistible que amenaza de forma inminente la prestacion de los
servicios sociales de la Entidad y hace necesaria la adopcion de
todas las medidas inmediatasy eficaces para el cumplimiento de
sus funciones.

2.1.6.- No obstante lo anterior, al cerrarse el comedor
Ramirez, se previd que las personas beneficiarias de este servicio
recibirian un paquete alimentario para 26 dias, hasta que el
comedor reabra sus puertas y entre nuevamente en
funcionamiento, paquete que le fue entregado a la accionante el
dia 25 de abril de 2020, por lo que consideran que no han
incurrido en conducta alguna que se considere como
transgresora de derecho fundamental alguno.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

3.1.1.- El articulo 86 de la Constitucién Politica prevé que
toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle en su
nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica.

3.1.2.- La tutela tiene como dos de sus caracteres
distintivos esenciales la subsidiariedad y la inmediatez; el
primero por cuanto tan solo resulta procedente instaurar la



3.2. DEL CASO EN CONCRETO.

3.2.1.- Segun los supuestos facticos que soportan esta
accion, el promotor del amparo solicita la proteccion sus
derechos fundamentales a la vida y a la salud, los cuales afirma
estan siendo vulnerados por la accionada al no continuar con la
prestacion de los servicios del comedor comunitario Ramirez,
ubicado en la localidad de Santa fe de ésta ciudad.

3.2.2.- Dicho esto y previo al andlisis de fondo de cualquier
caso, el juez constitucional debe verificar la procedibilidad del
mecanismo de amparo. Asi pues, conforme a los Articulos 86 de
la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, los
requisitos de procedencia de la accidn de tutela se pueden
sintetizar de la siguiente manera: a) que la pretensidn principal
inmersa en la accién sea la defensa de garantias fundamentales
presuntamente afectadas por una accidon u omisidén del sujeto
demandado; b) legitimacién de las partes: ¢) inexistencia o
agotamiento de los medios de defensa judicial (subsidiariedad); y
d) la interposicion de la accién en un término razonable
(inmediatez).

3.2.3.- En el presente caso, se advierte que la transgresion
aludida esta soportada en la determinacién de la accionada, de
no continuar con la prestacién de los servicios del comedor
comunitario, lo que prontamente conlleva a colegir la inexistencia
de una conducta transgresora de los derechos fundamentales
que se aducen como conculcados de cara a las manifestaciones
expuestas.

3.2.4.- Lo anterior como quiera que lo deprecado de forma
inicial con la accién de tutela, pese a formularse en defensa de
garantias fundamentales, en la que se esgrime una vulneracién a
los derechos de salud y vida, no se logra configurar como tal,
dado que dicha falencia no ha sido acreditada en debida forma al
interior del plenario, ello como quiera que no se probd que le
proceder de la entidad accionada corresponda a una actuacion
negligente, caprichosa o arbitraria, dado que la interrupcidn en
los servicios del comedor, se han debido a las dificultades que ha
generado la actual emergencia sanitaria (COVID-19).

3.2.5.- Sumado a lo anterior, ha de destacarse que, como
quiera que el proceder del ente accionado es en el desarrollo de
un vinculo contractual, se torna en una situacién que requiere de
un mayor sustento para acreditar la afectacion aue se alude.



considera conculcados, sumado a que se le entregd un mercado
a la accionante para veintiséis (26) dias, para suplir sus
necesidades, entre tanto se supera la etapa contractual.

3.2.6.- En el mismo sentido lo han expresado sentencias
como la SU-975 de 2003! o la T-883 de 20082, al afirmar que
"partiendo de una interpretacién sistematica, tanto de Ia
Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de
1991], se deduce que la accion u omisién cometida por los
particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los
derechos fundamentales es un requisito Iégico-juridico para la
procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales T
En suma, para que la accidn de tutela sea procedente requiere
como presupuesto necesario de orden Iégico-juridico, que las
acciones u omisiones que amenacen o vulneren los derechos
fundamentales existan (...)”3, ya que “sin la existencia de un acto
concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay
conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al
interesado (...) ™.

3.2.7.- Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que
las personas acudan al mecanismo de amparo constitucional
sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas o
hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en el mundo
material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso
de los sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio
de la seguridad juridica y, en ciertos eventos, podria constituir un
indebido ejercicio de la tutela, ya que se permitiria que el
peticionario pretermitiera los trdmites y procedimientos que
sefala el ordenamiento juridico como los adecuados para la
obtencién de determinados objetivos especificos, para acudir
directamente al mecanismo de amparo constitucional en procura
de sus derechos”s.

3.2.8.- En consecuencia, del presente caso se advierte que
la existencia de una posible afectacion a los derechos
fundamentales invocados por la parte actora resultaria inocua,
pues si no se encuentra probado o acreditado el hecho generador
de la presunta afectacién, no hay vulneracién o amenaza a
garantia fundamental alguna que se pudiera estudiar, tal y como
se expuso en lineas precedentes, motivo por el cual, la accién de
tutela elevada carece de viabilidad, dado que no se acreditd las

! M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 M.P. Jaime Aralijo Rentaria.

3 T7-883 de 2008, M.P. Jaime Aratjo Rentaria.
#SU-975 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



falencias que esgrime.

3.2.11.- Bajo el anterior panorama, y conforme a lo
expresado en lineas precedentes, el amparo constitucional
deprecado resulta improcedente y por consiguiente habra de
negarse, y que ésta accién procura la defensa de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

V. DECISION:

En mérito de lo éxpuesto el JUZGADO TREINTAY CINCO
CIVIL MUNICIPAL de BOGOTA D. C., administrando justicia
en nombre de la Repulblica de Colombia y por autoridad de la
Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: Negar la accién de tutela instaurada JENNY
ALEXANDRA ROMERO PULIDO, por improcedente, conforme lo
expuesto en la parte motiva de |a presente sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacién delo aqui resuelto a
las partes por el medio mds expedito y eficaz de acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 16 del decreto 2591 de 1991. '

TERCERO: En caso de no ser impugnada, por secretaria,
remitase esta providencia a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revisién, al tenor de lo dispuesto en el Inc. 2
del Art. 31 del Decreto 2591/91.

Notifiquese y cimplase. \
DE SABETH ZAMO HURTADO
. JUEZA
By
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@ Reptiblica de Colombia Con Funcion de Control de Garantias

Bogota D. C., Veintiséis (26) de Febrero de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA No: 2020 - 00030

Radicacion 1100140880462020-00030
Accionante JOHANNA ANDREA PENA REYES
Accionado SURA EPS

Decision AMPARA

I.- ASUNTO

‘ Conoce este despacho la Accién de Tutela incoada por JOHANNA ANDREA
PENA REYES, identificada con C.C. No. 1.033.741.170 en contra de SURA EPS,
por considerar que se le ha vulnerado su derecho fundamental de peticion.

II.- FUNDAMENTOS FACTICOS

Manifiesta la accionante que el 13 de enero de 2020 mediante un correo
electrénico solicité a la EPS SUTRA le diera informacién acerca de una cirugia que
le fue practicada, pero transcurridos 21 dias no ha obtenido respuesta alguna por
parte de la entidad.

Por lo expuesto anteriormente, la accionante solicita:
1. Se ampare su derecho fundamental de peticion.
2. Ordenar a SURA EPS para que dentro de un plazo prudencial en amparo a
su derecho fundamental de peticidn sea resuelta su solicitud formulada ante la

EPS, y enviada por correo electronico el 13 de enero de 2020 con radicado
‘ 20011317883584.

III. ACTUACION PROCESAL

Al recibo de la presente accién, el Despacho a fin de disponer de elementos
de prueba, libré6 comunicaciones a SURA EPS, la cual envio la siguiente

respuesta:
SURA EPS
Cumplido el plazo otorgado, la entidad accionada no se pronuncié respecto
a la demanda incoada en su contra, por lo cual el Despacho procedio de
conformidad a lo previsto al Articulo 20 del Decreto 2591/91.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Nacional,
como los articulos 1, inciso 2 y 37 de los Decretos 2591 de 1991 y 1382 del



TUTELA: 2020-00030 -
ACCIONANTE: JOHANNA ANDREA PENA REYES
ACCIONADA: SURA EPS

2000 este despacho es el competente para conocer de la presente accion de
tutela, por encontrarse aparentemente vulnerados derechos fundamentales.

1. DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

En desarrollo de los derechos que le asisten a todo ciudadano, la Carta
Politica consagré en su articulo 23:

“toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, por motivos de interés general o particular y a obtener
resolucion”,

El derecho de peticién ha sido elevado a la categoria de fundamental por
nuestra Carta Politica; este derecho puede ser considerado como determinante
para la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa, con el que
se busca a su vez garantizar otros derechos constitucionales, entre los cuales
esta el derecho a la informacion, que es el que basicamente reclama el aqui
accionante.

La Corte Constitucional en un aparte de la sentencia T-495 de Agosto 12
de 1992 sefialo respecto al Derecho de Peticion “... mediante el se pueden hacer
valer muchos otros derechos constitucionales como el derecho a la informacidn,
el derecho a la participacién politica y el derecho a la libertad de expresion.”
(Subrayado fuera de texto).

En reiterados pronunciamientos la Corte Constitucional ha advertido que
la accién de tutela no tiene como finalidad resolver conflictos ordinarios de
intereses, salvo que exista al menos un motivo que guarde relacion con los
derechos fundamentales de la persona, en cuyo caso si alguno de estos resulta
amenazado o vulnerado por alguna autoridad publica o por un particular, se
buscara lograr su proteccion inmediata.

Es importante traer a colaciéon el concepto de nucleo esencial de un
derecho fundamental, dado que la Corte Constitucional como “e/ ambito
intangible del derecho cuyo respeto se impone a las autoridades y a los
particulares”!, radicado en las facultades o posibilidades de actuacién necesarias
para que el derecho sea reconocible al tipo descrito y sin las cuales dejaria de
adscribirse a ese tipo, perdiendo su naturaleza; asi, puede entenderse como la
parte del interés juridicamente protegible que es absolutamente necesaria, para
que tenga origen real, concreto y efectivo el derecho.

Al respecto la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 1998,
Magistrado Ponente, Doctor Fabio Morén Diaz, sefial6 lo siguiente:

"\DERECHO DE PETICION-Respuesta oportuna y de fondo. En
reiterados pronunciamientos emanados de esta Corporacion, se
ha sefialado que independientemente del contenido mismo de
la respuesta que se espera cuando se la elevado una peticion a
una autoridad, o ante un particular que se encuentra prestando
algun servicio publico, dicha respuesta debe resolver de fondo
la inquietud del peticionario, y debera producirse de manera
pronta y oportuna. No importa que la respuesta sea afirmativa
o0 negativa a las pretensiones del peticionario, sélo se debe
proceder a dar una respuesta clara, oportuna y pertinente, para
que de esta manera no se vulnere el derecho fundamental
constitucional de peticion”.

! Sentencia T-473 Septiembre 3 de 1998. Magistrado Ponente D. Vladimiro Naranjo Mesa
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Respecto al derecho a recibir una respuesta de fondo, en diversas
oportunidades la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado resaltando el
nucleo esencial del derecho de peticién asi:

M) De conformidad con la abundante jurisprudencia
constitucional decantada al respecto?, esta Corporacion tiene
sefialado que el nucleo esencial del derecho de peticién
comprende los siguientes elementos: (i) la posibilidad cierta y
efectiva de presentar, de manera respetuosa, solicitudes ante
las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; (ii) la facultad de obtener una
respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos en el
ordenamiento juridico; (iii) el derecho a recibir una respuesta
de fondo o contestacion material, lo que supone que la
autoridad analice la materia propia de la solicitud y se
pronuncie sobre la totalidad de los asuntos planteados, es
decir, la correspondencia entre la peticion y la respuesta,
excluyendo férmulas evasivas o elusivas y ; (iv) la pronta
comunicacién al peticionario sobre la determinacién adoptada,
con independencia de que su contenido sea favorable o
desfavorable3.”

2. -CASO CONCRETO

En el presente caso se tiene que la sefiora JOHANNA ANDREA PENA REYES el
pasado 13 de enero de 2020, mediante correo electrdénico solicitd ante SURA EPS,
informacién frente a una cirugia que le fue practicada, solicitud que quedo
registrada con No 20011317883584, sin que hasta la fecha de presentacion de
esta accidn de tutela hubiese recibido respuesta.

De lo anterior se colige, una clara vulneracion al derecho fundamental de
peticién de la sefiora JOHANNA ANDREA PENA REYES por parte de SURA EPS,
habida cuenta que se desconocen las razones por la cuales la entidad no ha dado
contestacién al derecho de peticién elevado, precisamente porque l|a accionada
guardo silencio al traslado de la accion de tutela.

A la luz de la jurisprudencia expuesta, dicho derecho se vulnera cuando no se
obtiene respuesta de manera oportuna, clara, de fondo vy conocida por el
peticionario, presupuestos que en el presente caso, no se dan.

Por lo tanto, y sin mayores elucubraciones se amparara el derecho
fundamental de peticién, y se ordenara al Representante Legal de SURA EPS para
que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion del presente fallo, envie la correspondiente respuesta a la sefiora
JOHANNA ANDREA PENA REYES, a la direccion puesta de presente por la
peticionaria en su solicitud esto es Carrera 5 H No 48 M-43 Sur Barrio
Bochica Sur e informe sobre el cumplimiento a este Despacho.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CUARENTA Y SEIS (46) PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, administrando justicia,
en nombre de la Republica y por mandato de la Constitucion,

2 gentencia T-944 de 1999 M.P José Gregorio Hernandez Galindo y T-947 de 1999 M.P. Alejandro Martinez Caballero
3 Sentencia T-316 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett



TUTELA: 2020-00030 3
ACCIONANTE: JOHANNA ANDREA PENA REYES
ACCIONADA:  SURA EPS

V. RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion invocado por
JOHANNA ANDREA PENA REYES, identificada con C.C. No. 1.033.741.170, por
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de SURA EPS para que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del
presente fallo, envie la correspondiente respuesta a la sefiora JOHANNA
ANDREA PENA REYES, a la direccion puesta de presente por la peticionaria en
su solicitud esto es Carrera 5 H No 48 M-43 Sur Barrio Bochica Sur e informe
sobre el cumplimiento a este Despacho.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision de la forma prevista en el Art. 30 del
Decreto 2591 de 1991 y de no ser impugnada, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, remitase a la H. Corte Constitucional para su
eventual revisién al tenor de lo dispuesto en el inciso 2° del art. 31 del ibidem.

CUARTO: Una vez regrese de la H. Corte Constitucional, REMITASE la presente
accién de tutela al ARCHIVO DEFINITIVO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

LUIS ARDO’GALVEZ ROA.

7
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Bogota D.C., 8 de mayo de 2020

Sefora

JUEZA DEISY ELIZABETH ZAMORA HURTADO
Juzgado 35 Civil Municipal

Bogota

Ref: Impugnacion fallo de tutela 2020-0230

Clase de Proceso: Accion de tutela

Accionante: Jenny Alexandra Romero Pulido

Accionada: Secretaria Distrital de Integraciéon Social — Subdireccién para la Gestion
Territorial - Programa “Bogota Te Nutre”

Yo, Jenny Alexandra Romero Pulido, mayor de edad, identificada como aparece al pie de
mi firma domiciliada en la ciudad de Bogota, en la oportunidad sefialada por el Decreto 2591
de 1991, Art. 31, impugno ante el Juzgado 35 Civil Municipal Bogota, la decisién de ese
despacho, de fecha 5 de mayo de 2020, notificada personalmente el mismo dia, relativa al
asunto de la referencia.

CONSIDERACIONES

1. De la procedencia de la accion y computo de términos

El fallo de la accién de tutela podra ser impugnado dentro de los tres dias siguientes a partir
de su notificacion, el Decreto 2591 de 1991 ordena que la notificacion del fallo de tutela
debe ser efectuado por medio de telegrama o cualquier otro medio eficaz.

El Cédigo General del Proceso dispone en el articulo 118 “COMPUTO DE TERMINOS. El
término que se conceda en audiencia a quienes estaban obligados a concurrir a ella correra
a partir de su otorgamiento. En caso contrario, correra a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la providencia que lo concedid.” (Subrayado fuera de texto).

Respecto de la preclusion del término para ejercer el derecho de defensa y contradiccion,
el articulo 59 de la Ley 4 de 1913" sefala que “los plazos de dias, meses o afios, de que
se haga mencion legal, se entendera que terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo.
Por afio y por mes se entienden los del calendario comun, y por dia el espacio de
veinticuatro horas, pero en la ejecucién de las penas se estara a lo que disponga la ley
penal.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto la Sala Plena de la Corte Constitucional ha considerado: “(...) Con base en lo
establecido en los articulos 59 y 60 de la Ley 4 de 1913 (Supra 5 del capitulo de
consideraciones), esta Corte aclara que si bien el Ministerio del Trabajo formulé la solicitud
de nulidad después del horario de atencidn al publico, a la hora de las 5:54 p.m. por canales

' “Sobre régimen politico y municipal”.



virtuales, ésta se tiene por presentada oportunamente, bajo el entendido que el término
para la formulacién de la misma, precluyé a la hora de las 12:00 de la noche del tercer dia
siguiente a la notificacion de la providencia impugnada (martes 26 de septiembre de 2017).
Las actuaciones que se surten dentro de los términos legales por canales virtuales de
comunicacion difieren de las actuaciones personales en los horarios de atencién al publico,
pero no se excluyen como presupuesto de oportunidad procesal. (...)"? (Subrayado fuera
de texto).

2. Ratio decidendi del fallo y postura de la accionante

El Juzgado encontro respecto a la procedencia de la tutela que “[...] la transgresion aludida
esta soportada en la determinacién de la accionada, de no continuar con la prestacién de
los servicios del comedor comunitario, lo que prontamente conlleva a colegir la inexistencia
de una conducta transgresora de los derechos fundamentales (a la vida y a la salud) [...]"
(negrilla fuera del texto). La pronta conclusion dada por el despacho, no tiene en cuenta
las pretensiones realizadas en la accion de tutela, pues en estas se solicita la inclusion en
un programa de alimentacion, como subsanacion al cierre de los comedores comunitarios
del programa “Bogota Te Nutre”, asi como que el beneficio asignado sea mejorado con
relacion a la racion de comida que se proporcionaba en el comedor comunitario, toda vez
que, con ocasion a la emergencia econdmica, social y ecolégica decretada por el Gobierno
Nacional por el COVID 19, no puedo trabajar (soy trabajadora sexual) lo que me implica no
poder pagar arriendo, alimentacion, ni suplir demas necesidades basicas. En lugar de
abordar mis pretensiones a profundidad, el despacho hizo una interpretacién limitada y
formal sobre la negligencia por parte de la Secretaria de Integracion Social, entendiendo
que cualquier accion desplegada por la entidad, asi no sea garante ni integral (proporcionar
un mercado para 26 dias) hace que no exista una accion transgresora.

De esta manera, el despacho considerd no se configura una afectacion a los derechos a la
vida y a la salud, ignorando la obligacion que tiene el Estado, en este caso la administracion
distrital, de garantizar los Derechos Humanos. De acuerdo con esto, en la Resolucion No.
1 de 2020, “Pandemia y Derechos Humanos en Las Américas”, adoptado por la CIDH el
10 de abril de 2020, se recomienda a los Estados “Adoptar de manera inmediata e
interseccional el enfoque de derechos humanos en toda estrategia, politica o medida
estatal dirigida a enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus consecuencias, incluyendo los

planes para la recuperacion social y econémica que se formulen [...]".

Asi las cosas, no resulta inexistente la accién u omision por parte de la Secretaria de
Integracion Social que vulnera o afecta mis derechos fundamentales, tal como lo sefalé el
Juzgado 35 Civil Municipal, argumentando que no lo acredito o pruebo debidamente, en
tanto considera que la entidad distrital con el suministro de un mercado no esta omitiendo
acciones garantistas de mis derechos a la vida y a la salud, porque con este lograra sopesar
mis necesidades alimenticias y nutricionales, especialmente en el contexto de la
emergencia por la pandemia COVID-19.

El Juzgado determind que la tutela es improcedente manifestando que, para este caso, no
se logra configurar vulneracién alguna a la vida y a la salud, en tanto la accionada subsané

> CORTE CONSTITUCIONAL. M.S. ALBERTO ROJAS RIOS. Auto 217 del 11 de abril de 2018.
3 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - CIDH (2020). “Pandemia y
Derechos Humanos en Las Américas”. Washintong D.C. EUA. 10 de abril de 2020.



el cese de su programa de alimentacion con la entrega de un mercado el dia 25 de abril
del presente afio, el cual fue confirgurado para durar 26 dias.

Al respecto, es importante que el despacho tome en cuenta la equiparabilidad del servicio
que se prestaba en el Comedor Ramirez y el mercado entregado en subsanacion, puesto
que no es congruente con el objeto del programa de brindar “(...) alimentacién equilibrada,
suficiente, adecuada e inocua (...)"*. Debe conocer el despacho que este mercado,
destinado para 26 dias, constaba de:

— 2libras de arroz

— 2 libras de spagueti

— 1 libras de lenteja

— 1libra de arveja

— 1 libra de papa

— 1 frasco de aceite 500 cm®
— 2libras de avena

— 3 paquetes de leche en polvo
— 1 cubeta de huevos

— 1 panela mediana

— 4 bananos

— 4 naranjas

— 4 peras

- 1 pifa

— 4 platanos verdes

— 4 zanahorias

— 2 pepinos grandes

— 1 paquete de habichuela
— 4 tomates

— 4 cebollas

En la lista, es notable verificar la ausencia de alimentos fundamentales como: proteinas
animales como la carne, pollo e higado; proteinas animales enlatadas como sardinas y
atun; cereales de alto valor nutricional como cebada y cuchuco; y proteinas vegetales como
frijol y garbanzo, alimentos que si eran proporcionados en el comedor. Por tal motivo, es
claro afirmar que la subsanacion entregada por parte de la accionada no cumple a
cabalidad con la suficiencia nutricional requerida y que procura el programa “Bogota Te
Nutre”. También es importante que el despacho tome en cuenta el contenido del mercado
subsanado, ya que no es razonable considerar que este posibilite las raciones diarias
necesarias y una duracion de 26 dias.

Es necesario que también el despacho conozca que al ser beneficiaria del programa
“‘Bogota Te Nutre” no se me permite acceder a otros programas del Estado, incluso los
implementados durante la situacion de emergencia sanitaria y ecolégica por la Covid-19.
Esto implica que mi calidad de vida dependa unicamente de las acciones del mencionado
programa institucional, ya que, como trabajadora sexual, no puedo devengar recursos
econdémicos por accidén de mi trabajo y mis propios medios.

4 Descripcion del programa “Bogota te Nutre”. En:
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/35-entidad/proyectos/1557-proyecto-1098-

bogota-te-nutre




Adicionalmente, el despacho omitid analizar mi solicitud de tutela con un enfoque
diferencial dado las condiciones de vulnerabilidad manifiesta y la perspectiva de género
que mi caso amerita, ya que, cabe recordar, soy una mujer transgénero, trabajadora sexual
y pobre (puntaje Sisbén 35.37 Nivel 1). Al respecto, la Corte Constitucional manifesté en la
sentencia T-244/12 la importancia de la especial protecciéon por parte del Estado a la
poblacion en concondiciones de vulnerabilidad:

“SITUACION O ESTADO DE VULNERABILIDAD - Concepto

Esta circunstancia, para algunos autores, tiene que ver con las barreras sociales,
economicas, politicas y culturales que le son impuestas al individuo desde afuera y
que le impiden propender por su propio desarrollo y/o por el de su nucleo familiar.
Bajo esta linea argumental, se resalta que el estado de vulnerabilidad va mas alla
de la situacion de debilidad manifiesta y se centra en las causas externas que le
impiden a un individuo desarrollar con libertad y autonomia su proyecto de vida. La
vulnerabilidad es entendida como “...un proceso multidimensional que confluye en
el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado
0 _dafado ante cambios o permanencia de situaciones externas o internas. La
vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se expresa de varias
formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios originados en el entorno,
como _desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni
cuida sistematicamente de sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva, el estado de
vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias que le impiden al individuo (i)
procurarse su propia subsistencia; y (ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido
al riesgo al que esta expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en sus
activos. De acuerdo con lo anterior, una de las situaciones que pueden ubicar a las
personas _en_situacion de vulnerabilidad es la precariedad laboral, la cual es
determinada por factores como los trabajos mal remunerados, la inexistencia de
contratos laborales, la no afiliacion al sistema de seguridad social en salud,
inestabilidad laboral, entre otros.” (Subrayado fuera del texto)

En ese sentido, la Corte Constitucional en la La sentencia T-804/14 se pronuncié para
expresar que las personas transgénero, mayomente expuestas a gresiones y
discriminacion debido a nuestra estética, somos una poblacibn que merece mayor
proteccion del Estado a razén de esta debilidad manifiesta y que, por tal motivo, los analisis
de los despachos judiciales deben contar con una perspectiva de género:

“Las personas transgeneristas, segun fue mencionado, hacen parte de un grupo
sometido a un ‘patron de valoracién cultural que tiende a menospreciarlo’, sujeto de
mayores exclusiones sociales de las que sufren los demas pertenecientes a la
poblacion LGBTI, y por lo mismo, merecen una mayor proteccion por parte del
Estado. Precisamente, estas personas expresan su identidad de género de una
forma que supone una mayor manifestacion hacia la sociedad, generalmente a
través de transformaciones fisicas, o que ha generado que se encuentren
mayormente expuestos a prejuicios sociales y actos discriminatorios.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA. Sentencia T-244 del 26 de
marzo de 2012.



Bajo esa premisa, considera este Tribunal que los jueces de tutela deben ser
especialmente cuidadosos en el analisis de esta clase de asuntos y propender por
proteger, en mayor medida, al menos fuerte en la relacibn o a quienes se
encuentran en una situacién de debilidad manifiesta.”® (Subrayado fuera del texto)

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-735, también se ha pronunciado para
caracterizar a las trabajadoras como poblacién vulnerable, en tanto constituyen un grupo
social discriminado y marginado por las razones que se describen a continuacion:

“32. De otra parte, en la Sentencia C-741 de 2003 la Corte Constitucional determiné
que existia una diferencia entre un grupo discriminado y un grupo marginado. En
esa oportunidad considerd que el grupo marginado es mas amplio que el
discriminado pues “comprende no solo a personas que han sido colocadas en una
situacion de desventaja por decisiones estatales, politicas publicas o prejuicios
sociales, sino ademas a quienes dadas las condiciones reales en que viven, sin
importar la causa, estan en una situacion de exclusién social, no se han incorporado
a las actividades econdmicas acudiendo a las formas ordinarias para ello o estan en
la imposibilidad material de acceder a los beneficios de una sociedad organizada”.

Entonces, la identificacion de un grupo marginado o discriminado debe atender a un
analisis del contexto social, politico, econémico y legal, de un grupo de personas
reconocible, para verificar si la situacion en la que se encuentra dicho grupo, en
cualquiera de tales ambitos, es la consecuencia de una seleccion u omision
excluyente, que los ha dejado en una situacion de inferioridad o subordinacion.

33. Los trabajadores sexuales conforman un grupo discriminado y marginado por su
actividad respecto a los cuales el Estado tiene un deber de especial proteccion bajo
los mandatos constitucionales de la igualdad material.”” (Subrayado fuera del texto)

Finalmente, es sefial de la ligereza de la conclusion y atencién a mi solicitud de tutela, que
el fallo que me fue enviado de manera digital esta mal escaneado, lo que lo hace un
documento incompleto para cualquier analisis de tipo juridico. Adjunto el fallo de tutela a
esta impugnacién como prueba de esto.

En los anteriores términos fundamento mi impugnacién al fallo.

SOLICITUDES
PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, del 5 de mayo del 2020, proferida
por el Juzgado 35 Civil Municipal de Bogota en el marco de la accion de tutela de la

referencia.

En su lugar, se solicita DECLARAR PROCEDENTE la accién, conforme a lo expuesto en
la presente.

6 CORTE CONSTITUCIONAL. M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Sentencia T-804 del 4 de
noviembre de 2014.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO. Sentencia T-735 del 30
de noviembre de 2015.



SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria Distrital de Integracion Social — Subdireccion para
la Gestion Territorial, y adicionales a quienes competa, que la accion de subsanacion dada
por el cierre de los comedores comunitarios del programa “Bogota Te Nutre”, sea integral
y, ademas, supla la segunda racién de comida que podia proveerme a través de mi trabajo,
el cual no puedo ejercer durante esta emergencia sanitaria.

ANEXOS
1. Copia cédula de ciudadania.
2. Certificado puntaje Sisbén.
3. Fallo de Tutela 2020-0230.
NOTIFICACION

Direccion: Carrera 3# 1 C - 92 — Torre 17 — Apartamento 101 — Bogota.
Teléfono: 3212214057
Correo Electrénico: jennyalexaromero@gmail.com

Atentamente,

%ﬂ«o\m%%m

JENNY ALEXANDRA ROMERO PULIDO
C.C. 1.010.205.071 de Bogota



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTAY CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTAD.C.

Bogota D.C., once (11) de mayo de dos mil veinte (2.020).
REF.: No. 11001 40 03 035 2020 00230 00

Concédase la impugnacion interpuesta por la parte accionante, contra la
sentencia calendada 5 de mayo del afio que avanza, de conformidad con
el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de esta ciudad Reparto-, con el fin de que se surta la
misma. Por secretaria, déjense las constancias de rigor.

Cumplase,

Bif



	COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN RELACIÓN CON EL SISBÉN
	Las competencias de las Entidades Territoriales con respecto al Sisbén son2F :
	Bajo el anterior contexto, realiza acciones que se orientan al desarrollo equitativo de las capacidades y oportunidades de las personas, familias y comunidades urbanas y rurales en situación de pobreza, de vulnerabilidad o de exclusión, para lograr en forma sostenible su integración y aportar a la construcción de una ciudad moderna y más justa.

