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JUZGADO CUARENTA Y SIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogoté, D.C., siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2.021).

Tutela No. 47-2021-00147-00

Como quiera que de la revision al escrito que antecede se observa que el
ciudadano MICHAEL ANDRES MENDEZ TORRES interpone impugnacion contra
el fallo de tutela, se concede la misma para ante el Tribunal Superior de Bogota —
Sala Civil, para que se desate la alzada en contra de la sentencia de tutela proferida
el 06 de abril de 2021.

Por secretaria, remitase el expediente a la Oficina Judicial de Reparto a fin de
gue se surta su conocimiento ante la Sala Civil del Tribunal Superior de esta ciudad.
Comuniquesele a las partes mediante el medio mas eficaz.

Para todos los efectos dese cumplimiento a lo dispuesto en los Acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11532, PCSJA20- 11546, PCSJA20- 11549, PCSJA20- 11556, PCSJA20- 11567,
PCSJA20- 11614, PCSJA20- 11622 y PCSJA20- 11632 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Cumplase,
Firmado Por:

AURA CLARET ESCOBAR CASTELLANOS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 CIVIL CIRCUITO BOGOTA
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validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
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JUZGADO CUARENTA Y SIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogoté, D.C., siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2.021).

Impugnacion de tutela No. 24-2021-00259-01

Se avoca el conocimiento de la impugnacion presentada por Maria Eulalia
Mora, quien es la actora al interior de la accién de tutela de la referencia en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado 24 Civil Municipal de esta Urbe.

Notifiquese esta providencia a los interesados por el medio mas expedito y
eficaz.

Para todos los efectos dese cumplimiento a lo dispuesto en los Acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11532, PCSJA20- 11546, PCSJA20- 11549, PCSJA20- 11556, PCSJA20- 11567,
PCSJA20- 11622 y PCSJA20- 11632 del Consejo Superior de la Judicatura.

Cumplase,
Firmado Por:

AURA CLARET ESCOBAR CASTELLANOS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 CIVIL CIRCUITO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
b9ed89fa2c0e2299421dc7c6438e8297ad46565680f99d82e9a8dfb34f839¢85
Documento generado en 07/04/2021 05:37:51 PM
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JUZGADO CUARENTA Y SIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogoté, D.C., siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2.021).

Tutela No. 47-2021-00179-00

Teniendo en cuenta que la anterior solicitud retdne los requisitos exigidos por
el Decreto 2591 de 1991, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR a tramite la presente tutela instaurada por JILMA
RIVERA TUMBO en contra de LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV vinculando al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

SEGUNDO: En virtud de lo anterior y en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, SOLICITAR a las entidades accionadas que,
en el improrrogable término de UN (01) DIA contado a partir de la notificacion de
esta decision, so pena de que se tengan por ciertos los hechos de esta tutela, den
respuesta a todo lo manifestado en el escrito tutelar y remitan un informe
pormenorizado de los antecedentes del caso, junto con las copias de la
documentacion que estimen convenientes. A las entidades accionadas se le envia
copia de la peticion de tutela y sus anexos.

TERCERO: Por secretaria y por el medio mas expedito e idoneo, procédase a
notificar esta determinacién tanto a la parte accionante como a la accionada,
dejando las constancias del caso. Inténtese la notificacién de ésta a través de los
medios electronicos disponibles.

CUARTO: Téngase como pruebas las documentales allegadas por la parte
accionante.

Para todos los efectos dese cumplimiento a lo dispuesto en los Acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-



11532, PCSJA20- 11546, PCSJA20- 11549, PCSJA20- 11556, PCSJA20- 11567,
PCSJA20- 11622 y PCSJA20- 11632 del Consejo Superior de la Judicatura.
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JUZGADO CUARENTA Y SIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogoté, D.C., siete (07) de abril de dos mil veintiuno (2.021).

Tutela No. 47-2021-00178-00

Teniendo en cuenta que la anterior solicitud reune los requisitos exigidos por
el Decreto 2591 de 1991, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: ADMITIR a tramite la presente tutela instaurada por DANIEL
FERNANDO ESTUPINAN, en contra del JUZGADO 58 DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA vinculando al JUZGADO 30 CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior y en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, SOLICITAR a la sede judicial en el
improrrogable término de UN (01) DIA contado a partir de la notificacion de esta
decision, so pena de que se tengan por ciertos los hechos de esta tutela, dé
respuesta a todo lo manifestado en el escrito tutelar y remita un informe
pormenorizado de los antecedentes del caso, en lo que concierne al proceso
radicado No. 2013-0438, se le envia copia de a peticion de tutela y sus anexos.

TERCERO: ORDENAR al JUZGADO 58 DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA, para que, por conducto de dicha
dependencia, se notifique a todos las partes, apoderados, curadores, y demas
intervinientes, del Procesos No. 2013-0438, donde el actor de estas diligencias es
interesado.

CUARTO: Por secretaria y por el medio mas expedito e idéneo, procédase a
notificar esta determinacién tanto a la parte accionante como a la accionada,
dejando las constancias del caso. Inténtese la notificacion de ésta a través de los
medios electrénicos disponibles.

Para todos los efectos dese cumplimiento a lo dispuesto en los Acuerdos
PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11532, PCSJA20- 11546, PCSJA20- 11549, PCSJA20- 11556, PCSJA20- 11567,
PCSJA20- 11614, PCSJA20- 11622 y PCSJA20- 11632 del Consejo Superior de la
Judicatura.

Cumplase,
Firmado Por:
AURA CLARET ESCOBAR CASTELLANOS

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 CIVIL CIRCUITO BOGOTA
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JUZGADO CUARENTA Y SIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota, DC, siete (7) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Expediente n.° 2021-00074-00
Accidn de tutela de primera instancia

Agotado el tramite propio de esta instancia, se resuelve la accion
constitucional de la referencia.

ANTECEDENTES

1. El sefior Ramén Antonio Zapata Zaretsky la proteccion de sus derechos
fundamentales al minimo vital, vida, seguridad social y dignidad, presuntamente
vulnerados por la Administradora Colombiana de Pensiones y Medimas EPS S.A.S.
En consecuencia, pidié que se ordene a los accionados que paguen el subsidio por
incapacidad causado desde el 16 agosto de 2019 hasta que se dictamine la pérdida
de capacidad laboral que le permita consolidar su derecho a la pensién de invalidez.

2. Como sustento de sus pretensiones, el actor expuso lo siguiente:

El 11 de agosto de 2018 sufrié un trauma craneo encefalico a causa de un
accidente vial, el cual produjo diversas secuelas como traumatismo intracraneal,
episodio depresivo moderado, esquizofrenia y contusion de tobillo.

Los primeros 180 dias de incapacidad fueron pagados por Medimas EPS
S.A.S., quien emitié un concepto desfavorable de rehabilitacion en julio de 2019.

Colpensiones le manifestd que requeria examenes adicionales para el
tramite de pérdida de capacidad laboral. El dictamen respectiva fue emitido el 26
de junio de 2020, el cual se encuentra recurrido.

Agreg6 que la AFP mencionada no ha pagado las incapacidades a partir del
dia 180, para lo cual adujo que la EPS referida solo notificé hasta el 22 de julio de
2019 el concepto desfavorable de rehabilitacion y, en adicion, las causadas con
posterioridad a esa fecha no pueden ser reconocidas por el sentido de ese
concepto.

Por ultimo, indicd que estos administrativos han impedido la cancelacion del
subsidio aludido desde el dia 180, lo que afecta sus derechos fundamentales, por

A.G. M.



cuanto no cuenta con los recursos econdmicos para sus gastos de salud,
transporte, vestuario, servicios publicos y, en general, sostenimiento de su hogar.

ACTUACION PROCESAL

1. En auto del 15 de febrero del afio cursante, se admitio la tutela, se vinculo
a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, la
Secretaria de Salud de Bogotd, la Subred Integrada de Servicios de Salud JB —
USS San Benito, TN — USS Tunal, VS — USS La Estrella, VB — USS Vista Hermosa,
ME — USS Meissen y la Compafiia Suramericana de Seguros SA, y se dio traslado
a esas entidades para que ejercieran sus derechos a la defensa y contradiccion.

2. La Administradora Colombiana de Pensiones se opuso a la prosperidad
del resguardo deprecado, para lo cual expuso que es improcedente el pago de
incapacidades con concepto desfavorable de rehabilitacion, lo cual se le informo al
interesado en comunicacién del 26 de julio de 2019.

3. Medimas EPS SAS manifest6 que no ha vulnerado los derechos
fundamentales del accionante, porque esa entidad emiti6 un concepto de
rehabilitacion desfavorable el 22 de julio de 2019, de manera que toda incapacidad
posterior a esa fecha y mayor a 180 dias debe ser reconocida por la AFP a la esta
vinculado el quejoso.

4. Seguros Generales Suramericana SA solicitd la desvinculacion de este
tramite constitucional, debido a que no es el llamado a responder por las
pretensiones del gestor del amparo.

5. La Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca
informo que se esta tramitando la controversia sobre la calificacion de pérdida de
capacidad laboral efectuada por Colpensiones, la cual todavia no se ha resuelto
por parte de esa entidad, debido a que se asignaréa la fecha de valoracion médica
cuando la emergencia sanitaria generada por el nuevo coronavirus lo permita.

6. La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. y Capital Salud EPS
S.A.S. indicaron que no estan legitimadas en la causa por pasiva, por cuanto no
son las entidades que deben reconocer las incapacidades reclamadas por el gestor.

7. En fallo del 25 de febrero de 2021 este despacho concedié el amparo
suplicado por el actor.

8. Medimas EPS SAS y la Administradora Colombiana de Pensiones la
manifestaron que habian dado cumplimiento a la orden impartida en su contra,
puesto que habian dispuesto el pago de las incapacidades a favor del actor.

9. No obstante, inconforme con aquella determinacion, Colpensiones
impugnd la sentencia de primer grado; sin embargo, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota declar6 la nulidad actuado en esta instancia y ordeno la
vinculacién de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, mediante proveido del 23 de marzo de 2021.

A.G. M.



10. En auto del pasado 24 de marzo este estrado judicial obedecio y cumplié
lo ordenado por el superior funcional.

11. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud alegé que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido
a que el reconocimiento de las prestaciones derivadas de incapacidades le compete
a las EPS, maxime que, segun la Resolucién 6411 de 2016, esa entidad ya
reconocio y liquidé a favor de las entidades promotoras de salud, por cada afiliado
cotizante al régimen contributivo, a partir del proceso de compensacion del mes de
octubre de la vigencia 2017, 3 puntos adicionales al 0,35 % que se venia
reconociendo desde enero por concepto de provisibn de incapacidades por
enfermedad general; lo que significa que a las EPS, incluida la aqui accionada, ya
se les reconocié el incremento porcentual para que asuman el pago de las
incapacidades superiores a 540 dias.

CONSIDERACIONES

1. La accidn de tutela, prevista por el articulo 86 de la Constitucion, es un
mecanismo procesal especifico y directo, cuya finalidad es lograr la eficaz, concreta
e inmediata proteccién de los derechos fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad o de un
particular encargado de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacion o indefension.

2. En lo referente a la procedencia de este mecanismo excepcional para
obtener el pago de incapacidades por enfermedad de origen comun la Corte
Constitucional, en sentencia T-020 de 2018, expuso lo siguiente:

El procedimiento y la competencia para el pago de dichas incapacidades que
sobrepasan los 180 dias, en lo relacionado con la calificacion de invalidez, esta
Corporacion en la sentencia T-401 de 2017 recapituld las reglas para el
reconocimiento y pago de incapacidades laborales por enfermedad comun, desde
el dia 1 hasta el dia 540, asi:

“(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el pago del
auxilio correspondiente.

(i) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las
incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion econémica
corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de
rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indico
anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las entidades
promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP
antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el
concepto de rehabilitacion, seran responsables del pago de un subsidio equivalente
a la incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido
dicho concepto.

A.G. M.



De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el
dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se
explico previamente”.

En efecto, de conformidad con el citado proveido, el subsidio de incapacidad por
enfermedad de origen comin que sobrepasen los 180 dias iniciales, deben ser
cancelados por la respectiva Administradora de Fondo de Pensiones, excepto si la
EPS incumple con la obligacion de emision del concepto de rehabilitacion en los
términos atras indicados. En esos casos la EPS asumira dicho pago hasta tanto sea
emitido el mencionado concepto.

La Administradora de Fondo de Pensiones, por regla general, pagara el
mencionado subsidio, después del dia 180 “hasta el momento en que la persona se
encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se
determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%”.

Adicionalmente, el articulo 2.2.3.3.1. del Decreto 1333 de 2018, expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, establece lo siguiente:

Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias. Las EPS y demas
EOC reconoceran y pagaran a los cotizantes las incapacidades derivadas de
enfermedad general de origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la
enfermedad o lesion que origind la incapacidad por enfermedad general de origen
comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atenciéon y las
recomendaciones del médico tratante.

(...)

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS debera
reiniciar el pago de la prestacién econ6mica a partir del dia quinientos cuarenta y
uno (541).

3. En el presente caso, se demostrdo que Medimas EPS S.A.S. emiti6 un
concepto desfavorable de rehabilitacion del sefior Ramdn Antonio Zapata Zaretsky
por las patologias de traumatismo intracraneal, episodio depresivo moderado,
esquizofrenia y contusiéon de tobillo; que se comunico el 22 de julio de 2019 a
Colpensiones.

A su turno, el 26 de junio de 2020, Colpensiones dictaminé que el accionante
habia perdido el 39,70 % de su capacidad laboral; determinacion que se encuentra
impugnada ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca.

En adicion, por medio de oficio fechado 18 de septiembre de 2020, la AFP
referida manifesté al actor que la EPS solo notificé hasta el 22 de julio de 2019 el
concepto desfavorable de rehabilitacion, por lo que esa Ultima entidad seria la
responsable de las incapacidades causadas con posterioridad al dia 180 hasta que
se emita un concepto favorable.

A.G. M.



De otro lado, a través de escrito adiado 30 de noviembre de 2020, Medimas
EPS S.A.S. expuso al censor que reconocio las prestaciones econdmicas hasta el
22 de julio de 2019.

4. Bajo la perspectiva anterior, es claro que a partir del 23 de julio de 2019,
dia siguiente a la comunicacién del concepto desfavorable de rehabilitacion, y hasta
el dia 540 de las incapacidades laborales derivadas por las enfermedades comunes
que padece el accionante es obligacion de la Administradora Colombiana de
Pensiones reconocer y pagar al afiliado ese subsidio, debido a que, segun la Ley
962 de 2005 y la jurisprudencia constitucional, estd a cargo de las AFP esa
obligacion, sin que esas entidades puedan exonerarse de su responsabilidad
aduciendo la existencia de un concepto desfavorable de rehabilitacion

Igualmente, dado que Medimas EPS S.A.S. adosé un certificado de
incapacidades médicas en el que consta que desde el 27 de mayo de 2020 se
empezd a contabilizar el dia 540 de imposibilidad laboral del interesada, se extrae
que, de conformidad con el articulo 2.2.3.3.1. del Decreto 1333 de 2018, es deber
de esa entidad reconocer y pagar a esa persona las incapacidades superiores a
540 dias, pues que aquel todavia no hay tenido una recuperacion de las
enfermedades que las originaron.

De otro lado, con relacién a la procedencia excepcional de este mecanismo
de defensa judicial, se advierte que (i) el actor ha efectuado un minimo de diligencia
en procura de sus intereses, ya que ha formulado peticiones a las entidades
accionadas para obtener el reconocimiento y pago del subsidio por incapacidad
laboral, las cuales han sido denegadas, (ii) el estado de salud de esa persona lo
pone en situacion de debilidad manifiesta, pues se ha calificado una pérdida de
capacidad laboral del 39,70 % y, ademas, se ha emitido un concepto desfavorable
de rehabilitacion, y (iii) estas circunstancias han afectado sus garantias superiores
al minimo vital y la seguridad social, comoquiera que no puede trabajar y no ha
obtenido los recursos econdémicos para solventar sus gastos personales y
familiares.

5.. Por consiguiente, con la finalidad de proteger los derechos fundamentales
del accionante, las cuales han sido vulneradas por las entidades accionadas, se
concedera la salvaguarda rogada y, en consecuencia, se les ordenara que
reconozcan y paguen las incapacidades, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad y la jurisprudencia sobre la materia, teniendo en cuenta lo analizado
en esta providencia.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Civil del Circuito de
Bogota, D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley y mandato constitucional,

RESUELVE

A.G. M.



PRIMERO: CONCEDER el amparo solicitado por Ramén Antonio Zapata
Zaretsky contra la Administradora Colombiana de Pensiones y Medimas EPS
S.A.S., por lo anotado en precedencia.

SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENA a la Administradora Colombiana
de Pensiones que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de
la notificacion del presente fallo, proceda a reconocer y pagar al accionante las
incapacidades laborales derivadas por las enfermedades comunes que padece esa
persona a partir del 23 de julio de 2019 y hasta el dia 540, siguiendo los parametros
fijados en la parte motiva de este fallo.

TERCERO: En adicién, se ORDENA a Medimas EPS S.A.S. que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del
presente fallo, proceda a reconocer y pagar al actor las incapacidades laborales
derivadas por las enfermedades comunes que padece el quejoso a partir del dia
540, siguiendo los parametros fijados en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: Comuniquese esta decision a las partes e intervinientes por el
medio mas expedito. Déjense las constancias del caso.

QUINTO: Si no fuere impugnada, enviese a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

Notifiquese y Camplase,
Firmado Por:
AURA CLARET ESCOBAR CASTELLANOS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 CIVIL CIRCUITO BOGOTA
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
Caodigo de verificacion:
2e9e9913c31d5a641465b9%adcaab64c8d52237a89a7ba9a82d1eb7¢c795d550a0f
Documento generado en 07/04/2021 04:42:18 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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