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CLAUDIA MILDRED PINTO MARTINEZ

Juez ' i
Juzgado Dieciséis (16) Civil del Circuito de Bogota D.C. 1A‘(C (}131 UO 5?,1 ) 5
Ciudad “1Nessle, o ?
Referencia: DEMANDA DE RECONVENCION
Proceso: DECLARATIVO VERBAL, ARTICULOS 368 y siguientes C.G.P.

Expediente: 11001310301620190014800

DEMANDANTE: | SERTICS.A.S.

DEMANDADO: | EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio, antes FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE.

Respetada Juez,

CAMILO PEREZ PORTACIO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C, identificado con
cédula de ciudadania No 92.529.344 de Sincelejo, Sucre, abogado en ejercicio portador
de la tarjeta profesional No 108.472 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, antes FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, Empresa Industrial y Comercial del Estado
de caricter financiero del orden nacional, vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, identificada con NIT 899999316-1, de acuerdo con el poder especial
amplio y suficiente conferido por la doctora ANDREA ORTEGON LOPEZ, mayor de
edad identificada con cédula de ciudadania No 52.690.727 de Bogota D.C., en su calidad
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ENTerritorio, acudo a su Despacho dentro de
la oportunidad legal consagrada en el articulo 369 del Codigo General del Proceso -
CGP, para presentar DEMANDA DE RECONVENCION, en contra de la sociedad SERTIC
S.A.S, en desarrollo de un proceso declarativo verbal desarrollado en los articulos 368
y siguientes C.G.P., por considerar que dicha sociedad incumplié el Contrato de
Interventoria No. 2122281, teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS

11.  El Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucién 180074 de 27
de enero de 2004, deleg6 en el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria (INGEOMINAS) funciones que, como autoridad minera y
concedente le otorgé el Codigo de Minas, dentro de las que se incluyé la
fiscalizacién a los titulos mineros otorgados, ello sin perjuicio de la
delegacion hecha a los gobernadores de departamento, de acuerdo con el
art 320 del Codigo de Minas.
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1.2.
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1.4,

1.5.

1.6.

En el marco del proceso de reorganizacion del Sector Minas y Energia,
considerando la necesidad de especializar a INGEOMINAS en Ia
investigacién cientifica del potencial de recursos del subsuelo, en el
seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geolégico, en el control
y aplicacién de la ciencia Yy tecnologia nuclear con fines especificos y en el
manejo y la utilizacién del reactor nuclear; el Decreto 4131 del 03 de
noviembre de 2011, cambié la naturaleza juridica de INGEOMINAS, de
Establecimiento Publico a Instituto Cientifico y Técnico, con personeria
juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Minas y Energfa y parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTD),
denominéndolo SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO- SGC.

De igual forma, con el fin de buscar mayor eficiencia en la administracién
del recurso minero, mediante el Decreto 4134 del 03 de Noviembre de
2011, se cre6 la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -ANM, como agencia
estatal, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, encargada de ejercer
las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional;
administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para
su exploracién y explotacién; celebrar y hacer seguimientos los contratos
de concesi6n y demis titulos mineros, cuando le sea delegada esa funcién
por el Ministerio de Minas y energia; liquidar recaudar, administrar y
transferir las regalfas y otras contraprestaciones y fomentar la seguridad
mineray coordinary realizar las actividades de salvamento minero, entre
otras funciones. Que corresponde al Servicio Geolégico colombiano
ejercer las funciones que, por competencia directa o por delegacién, se le
habfan asignado a INGEOMINAS, hasta que entrara en operacion la ANM,
lo cual deberia ocurrir dentro de los (6) seis meses siguientes a la
expedicién del Decreto 4131 de 2011,

EI SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO ejercerfa, a partir de la entrada
en vigencia del Decreto 4131 de 2011, las funciones de fiscalizacién y
vigilancia de las obligaciones derivadas de los titulos mineros que habian
sido delegadas a INGEOMINAS, por el Ministerio de Minas y Energia, en
la Resolucién 180074 de 27 de enero de 2004.

Mediante Resolucién 18236 del 22 de diciembre de 2011, el Ministerio
de Minas y Energia delegé al SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, las
funciones de vigilancia y control de la ejecucién de titulos mineros
efectuada en los gobernadores de Antioquia, Bolivar, Boyac4, Caldas,
Cesar y norte de Santander, condicionada a que se celebre el contrato
correspondiente con EL INTERVENTOR, a quien se le acepte la oferta
derivada del proceso de seleccién que se adelantara.

Para el ejercicio de las funciones mencionadas en el Codigo de Minas, por
parte del SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, se estimé conveniente
contar con la colaboracién de particulares en la ejecucion e determinadas
labores de apoyo a la fiscalizacién minera, a fin de contar con el personal
y la capacidad técnica y operativa requerida para la fiscalizacién minera,
y la fiscalizacién integral a todos los tftulos mineros del territorio
colombiano, con los més altos estindares de auditoria y gestion.




1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
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1.13.

Con base en lo anterior, EL FONDO DE FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO-FONADE y EL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -SGC,
suscribieron el Convenio Interadministrativo 2111045, con el objeto:
“FONADE, se compromete con el SGC a ejecutar por su cuenta y riesgo, la
gerencia integral del proyecto, que consiste en la ejecucion de actividades
de apoyo a la fiscalizacién integral de los titulos mineros”.

De conformidad con el Articulo 19 del Decreto Ley 4134 de 2011, la
AGENCIA NACIONAL DE MINER{A- ANM, entré en operacién el 2 de mayo
de 2012, por lo que mediante Adicién y Modificacién No. 1 al Convenio
031 de 2011 SGC-211045 de fecha 27 de diciembre de 2011, el SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO- SGC, le cedié su posicién contractual a la
ANM.

Asf las cosas, la relacién contractual respecto al Convenio
Interadministrativo 2111045, quedaria entre EL FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE y la AGENCIA NACIONAL
DE MINER[A-ANM.

FONADE en desarrollo del Convenio 211045, suscrito con la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA- ANM, celebré contrato para la fiscalizacién de
titulos mineros con el CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITA-
TECNICONTROL y el CONSORCIO HGC, con el objeto que por parte del
mencionado contratista se ejecutaran actividades de evaluacién
documental e inspecci6n de campo requeridas para apoyar a la ANM, en
esa tematica de los titulos, expedidos en el territorio nacional.

Concretamente, entre FONADE y CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS-
TECNICONTROL, se celebré el Contrato No. 2122 051, que estuvo referido
al apoyo de las tareas de fiscalizacién de los titulos mineros expedidos en
los Departamentos del denominado Grupo 2. (Boyacd, Santander, Norte
de Santander, Valle, Cauca, Cesar, Atldntico, Guajira, Putumayo, Guainfa,
Vichada, Guaviare, y Vaupés).

Teniendo en cuenta el alcance, la variedad de los productos a entregar, la
cobertura geografica del objeto de la contratacién y la complejidad de las
actividades, se hizo necesario contratar una interventorfa técnica,
administrativa y de control presupuestal que ejerciera el monitoreo y
seguimiento a la ejecucién oportuna y adecuada de las actividades
relacionadas con la evaluacién documental e inspecciones de campo
requeridas para apoyar al servicio geoldgico colombiano en la
fiscalizacién integral de los titulos mineros, grupos 1 y 2.

En el marco del Convenio se publicé en la pigina de FONADE, el aviso de
convocatoria para el proceso de Oferta Piiblica de Contrato - OCC No 027
de 2012, de conformidad con el Manual de Contratacién de FONADE,
cuyo objeto fue “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL PRESUPUESTAL PARA LA EJECUCION
DEL CONTRATO POR EL CUAL SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION DOCUEMNTAL E INSPECCIONES DE CAMPO REQUERIDAS
PARA APOYAR AL SGC EN LA FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS
MINEROS- GRUPO 1 Y GRUPO 2.”




1.15.

1.16.
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1.18.

de participacién y analisis de riesgos el dia 25 de abril de 2012. Sin
embargo, el dia 07 de mayo de 2012 mediante Adenda No.1 fue

09 de julio de 2012, dia en el cual se dio respuesta a las observaciones
recibidas el informe final de evaluacién y verificacién, mediante e]
informe de respuesta a las observaciones al informe de evaluacién y
recomendacion.

Para la Interventoria Técnica, Administrativa y de Control Presupuestal
del Contrato No. 2122051, la Subgerente de Contratacién del FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO- FONADE, acept6 para el
grupo No2, la oferta presentada por el oferente SERTIC S.A.S, por lo que
mediante comunicacién de radicado nimero 20125100156901 del 09 de
julio de 2012, remitida al Representante Legal de SERTIC S.AS, se le
informo la aceptacién de oferta presentada por un valor de OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTPOS SESENTAY
UN MIL CIENTO NOVENTA PESOS, ($8.387.561.190.00) M/CTE incluido
IVA y demas tributos que se causen por el hecho de su celebracién y
ejecucion.

Los compromisos asumidos por FONADE, mediante el contrato entre las
partes se pagarian con cargo a los recursos provenientes del Convenio
Interadministrativo No 211045, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal No. FGP 5940 de 22 de marzo de 2012,
expedido por el responsable del presupuesto del Fondo de Gerencia de
Proyectos de FONADE y vigencias futuras aprobadas mediante Acta No.
97 del 31 de enero de 2012, para las vigencias 2013 y 2014 con cargo al
rubro Fondo Gerencia de Proyectos. El plazo inicial de ejecucion del
contrato que correspondia a la interventoria serfa hasta el dia 06 de
agosto de 2014.

Entre FONADE y la sociedad SERTIC S.AS, se suscribi6 el 30 de julio de
2012, el Contrato No. 2122281 de 20 12, con el objeto que se realizara LA
EJECUCION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DEL
CONTROL PRESUPUESTAL, PARA LA EJECUCION EL CONTRATO No.
2122051, "POR MEDIO DEL CUAL SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION DOCUMENTAL E INSPECCIONES DE CAMPO REQUERIDAS
PARA APOYAR AL SGC (SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO), EN LA
FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS MINEROS- GRUPO 2”, suscrito
entre FONADE y CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS-
TECNICONTROL.

Cumplidos los requisitos contractualmente establecidos, el veintiocho
(28) de agosto de 2012, se suscribié el acta de inicio del contrato No.
2122281.




1.20. En atencién a que se trataba de un contrato de carcter accesorio, en

CAMPO REQUERIDAS PARA APOYAR AL SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO EN LA FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS
MINEROS, GRUPO 2",

1.21. En el Contrato Inicial (2122281), como en los Otrosies suscritos, se
pueden identificar las si guientes obligaciones por parte de SERTIC S.A.S.:

“Contrato No. 2122281

{s)

CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS: EL INTER VENTOR deberd constituir a favor de
FONADE una garantia que podrd consistir en: a) Garantfa bancaria de un
establecimiento vigilado por la Superintendencia financiera de Colombia; b) Una
poliza de seguro (...).

CLAUSULA OCTAVA: SUPERVISION...

PARAGRAFO PRIMERO: El Supervisor del contrato esté facultado a solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ig ejecucion
contractual y serd responsable de mantener informado a FONADE de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles o que puedan poner en riego el complimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

CLAUSULA NOVENA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento
parcial o definitivo en la ejecucién oportuna del contrato o de las obligaciones a
cargo de EL INTERVENTOR después de terminado el plazo de la ejecucion.
FONADE podrd hacer efectiva la cléusula penal pecuniaria, a titulo de pena L)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: - OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR Ias
obligaciones de EL INTERVENTOR serdn las contenidas en las Reglas de
Participacién, sus anexos y adendas, que hace referencia la cldusula primera del
presente contrato.

OTRO Si No. 1

CLAUSULA CUARTA: La suscripcién del presente otrosi No.1, no exonera al
contratista del cumplimiento de sus obligaciones acorde con las reglas de
participacion, y que se entiende que es independiente de las acciones legales de
Fonade emprenda en el eventual incumplimiento de lo establecido en el contrato,
las reglas de participacién, sus adendas Y demds documentos que hicieron parte
del proceso contractual 0CC-027 de 2012.




OTRO Si No. 4

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la cldusula décima segunda del contrato No.
2122281 el numeral 4.10.5 de las reglas de participacion del proceso OCC- 027-
2012 del contrato No. 21 22281 en el sentido de incluir a cargo de la interventoria,
las siguientes obligaciones:

1. De acuerdo a la programacién que da cada ciclo entregue el contratistq
principal, la Interventoria deberd realizar la programacién de revision,
seguimiento, control y aprobacién de los productos, hasta la entrega a la ANM,
de acuerdo a los plazos establecidos en el contrato principaly en el contrato de
interventoria y sus otrosfes.

2. Revisar el producto cargado en la Herramienta Informdtica por parte del
contratista principal y pronunciarse dentro de los doce (12) dias hdbiles
siguientes al cargue, sefialando puntualmente las causas del rechazo.

3 o
Otrosi No.5

()
CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICACION

1. Con corte aliltimo dia de los meses de agosto, septiembre, octubrey noviembre
de 2.014, EL CONTRATISTA deberd cumplir como minimo con la aprobacién
del 75%, 80%, 85% y 90% respectivamente, de los informes de evaluacién
documental, Informes de inspeccién de campo e Informes de Fiscalizacién
Integral- IFI cargados por el contratista principal en la herramienta
informdtica.

2. A la finalizacién del contrato de interventoria (30 de diciembre de 2014) EL
CONTRATISTA deberd haber aprobado el 100% de informes de evaluacién
documental Informes de inspecciones de campo e IFI's, cargados por el
contratista principal en la herramienta informdtica con corte al 30 de
noviembre de 2014.

3. En todo caso, EL CONTRATISTA se compromete a aprobar los IFI's , asf como
del los informes de evaluacién documental el informes de visitas de campos
pendientes por aprobacién a 30 de diciembre de 201 4, a mds tardar dentro de
los 15 dias calendario siguiente a la fecha de finalizacién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los numerales 1y 2 de la presente clausula, FONADE
admitird un porcentaje de cumplimiento no menor al 95% de las metas allf
definidas.

PARAGRAFO SEGUNDO: La aprobacion de los IFI's debe cumplir en todo caso con
los requisitos establecidos en los documentos técnicos que hacen parte del contrato
principal y del contrato de interventoria.

1.22. Surtidala ejecucién del contrato, se suscribié por parte de LUIS ERNESTO
ACOSTA GUITIERREZ, Gerente del Convenio No. 211045, Acta de
Terminacién del contrato de fecha 30 de diciembre de 2014 y Acta de
Entrega y Recibo Final del Objeto del Contrato de Interventoria, suscrita
por el funcionario en mencién.




1.23. El31de agosto de 20 15, teniendo como antecedente que entre las partes
no se llegé a un acuerdo, FONADE liquidé unilateralmente el Contrato No.
2122281, en virtud de la clausula Décima Quinta del contrato, la cual
establecia:

() las partes acuerdan que si EL INTERVENTOR no se presenta a la
liquidacion o no se llega a un acuerdo sobre el contenido de la misma, la
liquidacién se practicard directq Y unilateralmente por FONADE a través
de un documento por escrito (..)-

1.24. En dicha Acta de Liquidacién Unilateral, FONADE dejé constancia
expresa en el numeral 9 de las observaciones, consideraciones y
salvedades, dentro de las que vale la pena resaltar las siguientes:

1.24.1. FONADE manifesté que, para la revisién y aprobacién por parte de la
Agencia Nacional de Mineria - ANM, de la totalidad de los productos
entregados, en caso que dicha entidad rechazara 0 devolviera
productos entregados, por fallas de calidad o incumplimiento de
algunas de las obligaciones correspondientes a la interventoria,
FONADE se reservaba el derecho de adelantar las acciones
administrativas y/o judiciales correspondientes, tendientes al
restablecimiento de las cargas juridico contractuales establecidas
inicialmente, esto era, por el incumplimiento del contrato.

1.24.2.FONADE se reservé el derecho de adelantar las acciones
administrativas y/o judiciales correspondientes, si con posterioridad
a la liquidacién unilateral realizada, se detectaba o conocia la
circunstancia que evidenciara que la interventoria, no informé sobre
la ocurrencia de hechos o situaciones que constituyeran actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles o que pudieran
poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o que habiéndose
constituido el incumplimiento no lo haya comunicado a FONADE.

1.24.3.FONADE se reservé el derecho de adelantar las acciones
administrativas y/o judiciales correspondientes, si con posterioridad
a la liquidacién unilateral realizada, se detectaba o conocia que el
interventor no exigi6 la calidad de los bienes o servicios
contratados, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
aplicables a la materia, o en caso de haber certificado como
recibido a satisfaccién un servicio no ejecutado a cabalidad.

1.24.4.En caso que la Agencia Nacional de Mineria - ANM, devolviera o
rechazara productos por incumplimiento de las condiciones
técnicas establecidas, en el anexo técnico del contrato, lo cual
evidencia incumplimiento de la interventoria, FONADE se
habilitaba para la correspondiente reclamacién.

1.24.5.FONADE se reservé el derecho de adelantar las acciones
administrativas y/o judiciales correspondientes, si con posterioridad
a la liquidacién unilateral realizada, se detectaba o conocia que el
interventor no informé a FONADE el posible incumplimiento total o
parcial de alguna de las obligaciones del contrato principal, lo que
hacia solidario al interventor, de los perjuicios que se ocasionaran.

1.25. Mediante Acta de fecha 5 de diciembre de 2016, se suscribi6 la
liquidacién de comin acuerdo y con salvedades del Convenio de Gerencia
de Proyectos No. 031 de 2011 SGC-211045 FONADE, celebrado entre el

©
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SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO- SGC- cedido a la AGENCIA
NACIONAL DE MINER{A- ANM y el FONDO FINACIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO- FONADE-,

1.26. En dicha acta, FONADE manifesté que suscribig y ejecuté un total de
cuarenta y cinco (45) contratos derivados, de los cuales (40), se
ejecutaron para desarrollar e] proyecto de Apoyo a la fiscalizacién
Minera.

1.27. Respecto a los productos derivados de la contratacion suscrita por
FONADE, en desarrollo del Convenio No. 211045, para el proyecto de
Fiscalizacion Minera, realizé 39.670 productos en total. A la fecha 25 de
noviembre de 2016, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, habfa recibido
a satisfaccién 33.745 productos entregados por FONADE, y no recibié a
satisfaccién 5.925,

1.28. La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- ANM- declaré en el acta, que no
recibié los productos por las siguientes cliusulas de NO aceptacioén,
entendiendo las siglas IFI como “INFORME DE FISCALIZACION
INTE GRAL"y BVTC como “BUREAU VERITAS-TECNICONTROL":

()

CAUSALES DE NO CANTIDAD EXPLICACION FONADE
ACEPTACION

No Aprobado 1.810 1810 IFI de BVTC no

Interventoria recibidos por
Interventoria, ni por
FONADE,

No Aprobado 255 2 IFI de HGC aprobada la

Interventoria ED por Interventoria
68 IFl de BVTC aprobado
por Interventoria
185 sin aprobacién de
Interventoria.

Sin Correccién por parte 1.698 No se cuenta con la

de FONADE claridad de las causas de

devolucién por parte de
la ANM

No recibos en fisico 679 357 IFI de HGC

aprobados por ANM en la
herramienta.

322 IFI de BVTC
aprobados por la ANM en
la herramienta.

Rechazo por evaluacién 535 287 IFI de HGC

incorrecta rechazados por ANM en

la herramienta.




248 IFI de BVTC
rechazados por la ANM
en la herramienta,

No aprobado FONADE

286

277 IFI de HGC con
aprobacién de
interventoria a 2014 y
aprobacion FONADE
2015

9 IFl de BVTC con
aprobacién de
interventoria a 2015.

Visitas de cierre de
documentacién
incompleta

235

235 IFI de HGC que el
contratista realizé, pero
la ANM no acepta porque
el titulo estaba
terminado.

Rechazado por
evaluacion incorrecta en
el proceso de Liquidacién

350

73 IFI de HGC rechazado
por ANM por evaluacidn
incorrecta.

111 IFI de BVTC
rechazados por ANM por
evaluacién  incorrecta.

No tenemos informacién
166.

Archivo  digital no
cargado (Deficiencia)

71

71 IFI de BVTC que no
servia el Archivo Digital
FONADE los corrigié y
remitié a la ANM.

IF1 duplicados-
elaborados por los dos
consorcios

Se aclaré que el titulo
388 le correspondi6 a
BVTC

Se aclaré que el titulo
HK2-14391X le
correspondié a HGC

Se aclaré que el titulo
IK9- 16091, le
correspondié a HGC

Se aclaré que el titulo
IK9- 16031, le
correspondio a HGC

TOTAL

2.925

LJ.

1.29. Del anterior cuadro, se pueden establecer incumplimientos por parte de
SERTIC S.A.S, como los siguientes:

e Sin Correccion por parte de FONADE, 1.698 IFIS, por aclarar por parte
de la ANM, causas de devolucién que fueron solicitadas mediante
derecho de peticién y a la fecha no se cuenta con respuesta.



No Recibidos en Fisico: 322 IF] de BVTC, aprobados por la ANM en Ia

herramienta, Pagados por FONADE previa aprobacién de Ia
Interventoria de] cumplimiento del requisito para el pago.

ech. 0S por E i0n In : 248 IFI de BVTC rechazados por
la ANM en la herramienta, Pagados por FONADE previa aprobacién de Ia
Interventoria de] cumplimiento de] requisito para el pago.

requisito para el pago.
Archivo digital no cargado (Deficiencia), 71 IFI de BVTC que no servia el
Archivo Digital FONADE los COTTigid y remiti6 a la ANM.

1.30.  Asimismo, las partes estuvieron de acuerdo en Ia no aceptacién de 1.810

1.31.

1.32.

1.33.

IFIS, por no contar con la aprobacién de la interventoria,

FONADE manifests que ejecuté la suma de $230.068.135.449, que
corresponden al costo Pagado a los Consorcios principales por Ia
elaboracién, entrega y recibo de 39.670 IFL, no obstante, el valor
ejecutado no incluye el valor de 1.810 evaluaciones documentales las
cuales FONADE no recibié ni Pago a su contratista.

La Interventoria SERTIC SAS, manifest6 en su Informe Final remitido a
FONADE el 01 de julio de 2015, mediante comunicacién con radicado
20154300507612, que el CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS
TECNICONTROL, de un 100% de avance de entrega de productos,
cumplié en un porcentaje del 68.29%,

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA- ANM, en el numeral 7 del Acta de
Liquidacién del Contrato 211045, llamado: POSICION DE LA ANM,

manifesto:

“De los valores reconocidos por el contrato derivado de interventoria

se

descuenta la proporcién de interventoria no realizada por la suma

de $8.939.362.749, pues resultaria lesivo pagar el 100% de las
interventorias cuando hubo una ejecucién de interventorfa menor a

€se porcentaje, si se remunera el 100% se estari aga

realizado.” Subrayado fuera el texto original,

1.34. Los incumplimientos por parte del Contratista CONSORCIO GRUPO

BUREAU VERITAS- TECNICONTROL, y replicados por la
Interventoria del mencionado contrato, el Contratista SERTIC S.AS;
quedaron reflejados en el Acta de Liquidacién del Convenio,
suscrita entre FONADE y la ANM.

1.35. En el Acta de Liquidacién del Convenio dejaron las partes la

siguiente constancia;

“En este sentido, ha dejado constancia de su no recibo a satisfaccién por
parte de los supervisores de los productos contratados, segiin lo disponia
la cldusula décima novena del Convenio 211045, esto es en cuanto a los
IFIS. Respecto a la rebaja proporcional de la cuota de gerencia, es el
efecto que sigue al no haberse efectuado gerencia sobre |los




$330.449.616.123 sino sobre el valor desembolsado $ 237.866.000.000,
por lo que no es posible que FONADE pretenda que se le remunere sy
gerencia de proyecto al 100%,”

1.36. FONADE se encontraba comprometida frente al SGC,

1.37.

1.38.

1.39.

1.40.

2.1

2.2

23,

Pposteriormente por haberse cedido en Convenio, a la ANM, a
ejecutar por su cuenta y riesgo, la Gerencia Integral del Proyecto,
tomo se estipulé en el Convenio, no obstante, para este caso, la no
entrega a satisfaccién de los productos que manifest en el Acta la
ANM se originé de forma directa en las actividades ejecutadas por
SERTICS.A.S.

La no aceptacién por parte de la ANM, de los productos ejecutados
por BVTC, cuya interventorfa estuvo a cargo de SERTIC S.A.S., causé
un perjuicio enorme a FONADE, dado que la ANM no reconocié el
valor de los recursos pagados a BVTC, previa la aprobacioén de la
interventorfa y ademas desconté el valor pagado a la interventoria
sobre estos productos, porque en su opinién no cumplian los
requisitos, sobre los cuales FONADE Pago a sus contratistas.

El 20 de marzo de 2017, FONADE mediante Comunicacién
20172300075471 informé al interventor SERTIC S.A.S,, la situacién
acaecida con los IFIS y reflejada en el Acta de Liquidacién del
Convenio.,

El 10 de abril de 2017, SERTIC S.A.S., atendié la comunicacién de
FONADEYy planteé unas aclaraciones que no resultan satisfactorias,

Asi las cosas, dentro de Ia diligencia de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, iniciada por los aqui demandados, radicada bajo
en nimero 150012333000-2017-00090-00, solicitamos mediante
la figura de la DEMANDA DE RECONVENCION, la declaratoria de]
i imiento .S, dentro el contrato accesorio No.
2122281, suscrito por el mencionado y en FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE.

2. PRETENSIONES

Que se declare el incumplimiento de la sociedad SERTIC S.AS, en la
ejecucion del Contrato de Interventoria No. 2122281, suscrito con
FONADE.

Que como consecuencia de dicha declaratoria se ordene hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria pactada en la Clausula Décima del Contrato de
Interventoria No. 2122281, por el monto maximo acordado por las partes.

Que derivado del incumplimiento del Contrato de Interventoria No.
2122281, se ordene hacer efectiva la poliza de seguros No. 0758181-9, de
la compafiia SURAMERICANA, obtenida por SERTIC S.A.S, como amparo
del Contrato.




24. Que se ordenen todos los reconocimientos, pPagos, intereses y
actualizaciones a que haya lugar como producto del incumplimiento
declarado.

2.5.  Que se condene en costas a SERTIC S.A.S.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las pretensiones planteadas se fundamentan en Jas siguientes disposiciones legales,
articulos 1494, 1495, 1499, 1602 y 1603 del Cédigo Civil Colombiano; 864, 871y 973
del Cédigo de Comercio, como Io pasamos a sustentar a continuacién.

3.1. GENERALIDADES,

El Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo - FONADE, es una organizaci6n
comprometida con el desarrollo del pais a través de alianzas con entidades publicas o
privadas orientadas a estructurar y ejecutar con calidad y oportunidad proyectos
estratégicos dirigidos a transformar vidas en beneficio de las Entidades territoriales y
de las Regiones. Busca de esta manera, el desarrollo socioeconémico del pais y sus
regiones, al ser reconocido como el estructurador Y ejecutor de proyectos estratégicos
mas efectivo de la nacién. Su objeto principal es ser Agente en cualquiera de las etapas
del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacién, financiacién y
administracion de estudios, y la preparacién, financiacién, administracién y ejecucién
de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas.

Fue creada mediante la expedicién del Decreto Ley 2168 en 19921, se convirtié en una
Empresa Industrial y Comercial del Estado de caricter financiero y se le asigné la
funci6n de ser Agencia de Proyectos de Desarrollo. A través del Decreto 288 de 2 0042,
le fueron otorgadas mediante el Articulo 39, catorce (14) funciones en desarrollo de su
objetivo, entre las que estan:

3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de
desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o
internacionales.

3.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad
financiera del Fondo y la de los proyectos que administra o ejecuta.

3.3. Celebrar contratos de financiamiento Y descontar operaciones para
estudios y proyectos de desarrollo.

3.4. Realizar operaciones de crédito externo o interno con sujecion a las
normas legales vigentes.

()

3.6. Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la
ejecucion de proyectos y para el desarrollo de esquemas de gerencia de
prayectos.

L1

Frente a la funcién de GERENCIA DE PROYECTOS, se conoce que FONADE puede
canalizar recursos de diferentes fuentes, y manejar cada uno de estos con la
independencia requerida. Igualmente, puede aplicarse a cualquiera de las fases del

! Por el cual se crea el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo. _ .
Z Por el cual se modifica la estructura del Fondo Financiero de Prayectos de Desarrollo, Fonade, y se dictan otras disposiciones.




proyecto -preparatoria, de ejecucién o de evaluacién y liquidacién o actividades
especificas de alguna de ellas.

Esta funcién cuenta con unas fases clasificadas como: NEGOCIACION, PLANEACION Y
EJECUCION y LIQUIDACION, en las cuales se surten las siguientes actividades:

“Negociacién: Determina la viabilidad para la suscripcion de convenio a
través de un adecuado proceso de iden tificacion, revisién y andlisis de las
necesidades y requisitos de los clientes Y de los proyectos a ejecutar.
Planeacién y ejecucién:; Define o ajusta los planes operativos que
permiten la ejecucién de los proyectos de un convenio para realizar
(ejecutar, aplicar) una serie de actividades coordinadas y concertadas
entre todos los que intervienen en el proceso con el fin de entregar
oportunamente los productos objetos del convenio.
Liquidacién: Efectiia el balance Y cierre del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por FONADE en la ejecucidn de un convenio de
Gerencia de Proyectos, mediante un proceso de revisién integral de las
obligaciones adquiridas por las partes, de acuerdo con los compromisos
pactados con el cliente y con los contratistas, “

El Contrato de Interventoria No. 2122281, celebrado entre FONADE y SERTIC S.A.S,
derivé del Convenio Interadministrativo No. 211045, suscrito entre FONADE y el
SERVICIOS GEOLOGICO COLOMBIANO - SGC, en el que la primera se comprometié con
la segunda a “ejecutar por su cuenta Y riesgo, la gerencia integral del proyecto, que
consiste en la ejecucién de actividades de apoyo a la fiscalizacion integral de los titulos
mineros “y donde se esperaba en principio la colaboracién mutua de las dos entidades
teniendo presente que las actividades son propias de un Convenio Gerencial de
Proyecto.

Entre FONADE y el SGC, se celebré dicho Convenio en razon de que, en el marco de la
estrategia de modernizacién del Estado, se identificé la necesidad de buscar
colaboracién de instituciones como FONADE, ya que es considerada una Entidad que
cuenta con la organizacién y experiencia necesaria para brindar la asistencia técnica,
juridica y financiera en todas las actividades del Convenio No. 211045.

Al celebrar el contrato de Interventoria No. 212 2281, de caracter accesorio, FONADE
basado en la experiencia, previamente tuvo en cuenta el alcance, la variedad de los
productos a entregar, el objeto de la contratacién y la complejidad de las actividades, es
decir, contemplo la necesidad del Interventor que ejerciera las funciones de garantizar
el cumplimiento de lo acordado entre FONADE y CONSORCIO GRUPO BUREAU
VERITAS- TECNICONTROL, mediante el contrato No. 2122051, que estaba referido al
apoyo de las tareas de fiscalizacién de los ttulos mineros expedidos en los
Departamentos del denominado Grupo 2. (Boyacd, Santander, Norte de Santander, Valle,
Cauca, Cesar, Atldntico, Guajira, Putumayo, Guainia, Vichada, Guaviare, y Vaupés).

En el momento que FONADE publicé la convocatoria para el proceso de Oferta Piiblica
de Contrato - OCC No 027 de 2012, de conformidad su Manual de Contratacidn, cuyo
objeto fue “CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y DE
CONTROL PRESUPUESTAL PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO POR EL CUAL SE
DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION DOCUEMNTAL E INSPECCIONES DE
CAMPO REQUERIDAS PARA APOYAR AL SGC EN LA FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS
TITULOS MINEROS- GRUPO 1 Y GRUPO 2”, previo proceso de seleccién, acepté la
presentada por el oferente SERTIC S.A.S, por considerarla como la oferta mis favorable




en virtud del principio de Seleccién Objetiva, basado en los criterios el precio, el plazo,
la calidad y la experiencia los cuales, considerados integralmente permitieron
establecer que era la mejor propuesta.

Respecto al Contrato de Interventoria No 2122281, celebrado por FONADE y SERTIC
S.A, facilitador de la presente controversia, se recuerda que es un contrato accesorio
del contrato principal No. 2122251, celebrado entre FONADE y BVTC, el cual a su vez
se originaba en haras de cumplir los objetivos del Convenio No, 21 1045. Dicho contrato
accesorio nacié de la relacién entre una Empresa Industrial y Comercial de Estado de
caracter financiero y un particular, por cuanto los contratos que celebra FONADE en
calidad de parte contratante, estan regidos por las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables a las entidades financieras de caricter estatal, segiin
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 y por los principios previstos en
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica sobre la funci6n piiblica y la gesti6n
fiscal, es decir, sus disposiciones se encuentra revestidas de derecho privado (cédigo
de comercio y civil), aun asi, las obligaciones y el cumplimiento de la potestad como
Interventor primeramente se encuentran originadas por las indicaciones y bases de una
correcta contratacion estatal y el camplimiento de los principios generales del derecho.
En los procesos de seleccién de contratistas, el articulo 860 del Codigo de Comercio,
establece la naturaleza juridica de las ofertas, en el siguiente sentido: “Art. 860. En todo
género de licitaciones, publicas o privadas, el pliego de cargos constituye una oferta de
contratoy cada postura implica la celebracién de un contrato condicionado a que no haya
postura mejor. Hecha la adjudicacién al mejor postor, se desechardn las demds”, Por lo
anterior, las ofertas no solo son “actos asociados a los procesos de contratacién”, sino
que como lo establece el articulo 860 del Cédigo de Comercio, implican “la celebracién
de un contrato condicionado a que no haya postura mejor”,

Paralelo a ello, FONADE, en virtud del principio de Buena Fe, frente a la oferta y
posterior contrato de SERTIC S.A.S, asumié una postura o actitud positiva de
permanente colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado, donde previamente dej6
claro que el contrato correspondia a un negocio debidamente disefiado y pensado,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda; buscando de esta manera que
el contrato no fuera el producto de la improvisacién ni de la mediocridad. Asf las cosas,
las clausulas del Contrato No 2122281, fueron previamente conocidas por SERTIC
S.AS,, teniendo, ademas, oportunidad para oponerse a ellas, solicitar su ajuste o retiro
del contrato.

3.2. LA INTERVENTORIA EN LOS CONTRATOS,

La funcién de verificacién y vigilancia de los Interventores emana de la facultad de
direccion y control sobre la ejecucién de la contratacién y del principio de
responsabilidad de ella, pero sobre todo la interventoria comprende una funcién que
va més alld del control y vigilancia y es la de coadyuvar para el cumplimiento del objeto
del contrato vigilado.

Al contrato de Interventoria lo constituye la coordinaci6n, la supervisién, el control y
en veces hasta la direccién misma de una, varias o todas las obligaciones derivadas de
un contrato o contratos especificos; lo anterior implica que tanto la existencia misma
del contrato de interventoria como su ejecucién no se encuentran necesariamente
atadas a la existencia o el cumplimiento de otro contrato estatal, sino que dependen de
sus propias obligaciones principales y auténomas. En este orden de ideas, si se tratar4
de un contrato de ejecucién sucesiva cuando la coordinacién, la supervision, el control
y en veces la direccién del camplimiento de una o de varias obligaciones contenidas en




otro u otros contratos, deban ser ejecutadas de manera sucesiva durante un tiempo més
0 menos largo y sera de ejecucién instantdnea cuando dichas obligaciones se ejecuten
en un so6lo acto. De igual manera, se general obligaciones mutuas o reciprocas entre la
Entidad contratante y el contratista particular -persona natural o juridica.

Del contrato de Interventoria No. 2122281, como en los Otrosies realizados en la
Ejecucion del mismo, celebrado por entre FONADE Y la firma SERTIC SAS, se

desprenden unas obligaciones supeditadas al contratista, de las cuales se resaltan las
siguientes:

“Contrato No. 2122281

()

CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS: EL INTERVENTOR deberd constituir
a favor de FONADE una garantia que podrd consistir en: a) Garantia
bancaria de un establecimiento vigilado por la Superintendencia
financiera de Colombia; b) Una péliza de seguro )

CLAUSULA OCTAVA: SUPERVISION...

PARAGRAFO PRIMERO: El supervisor del contrato estd facultado a
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucién contractual y serd responsable de mantener informado a
FONADE de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner en
riego el complimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

CLAUSULA NOVENA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de
incumplimiento parcial o definitivo en la ejecucién oportuna del
contrato o de las obligaciones a cargo de EL INTERVENTOR después de
terminado el plazo de la ejecucién. FONADE podrd hacer efectiva la
cldusula penal pecuniaria, a titulo de pena (...).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: - OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR las
obligaciones de EL INTERVENTOR serdn las contenidas en las Reglas de
Participacién, sus anexos y adendas, que hace referencia la cldusula
primera del presente contrato.

OTRO Si No. 1

CLAUSULA CUARTA: La suscripcién del presente otrosi No.1, no exonera
al contratista del cumplimiento de sus obligaciones acorde con las reglas
de participacion, y que se entiende que es independiente de las acciones
legales de Fonade emprenda en el eventual incumplimiento de lo
establecido en el contrato, las reglas de participacién, sus adendas y
demds documentos que hicieron parte del proceso contractual 0CC-027

de 2012.




OTRO Si No. 4

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la cldusula décima segunda del
contrato No. 2122281 el numeral 4.10.5 de las reglas de participacion
del proceso OCC- 027- 2012 del contrato No. 2122281 en el sentido de
incluir a cargo de la interventoria, las siguientes obligaciones:

4. De acuerdo a la programacién que da cada ciclo entregue el contratista
principal, la Interventoria deberd realizar la programacién de revisién,
seguimiento, controly aprobacién de los productos, hasta la entrega a la
ANM, de acuerdo a los plazos establecidos en el contrato principal y en
el contrato de interventoria y sus otrosies.

5. Revisar el producto cargado en la Herramienta Informdtica por parte
del contratista principal y pronunciarse dentro de los doce (12) dias
hdbiles siguientes al cargue, sefialando puntualmente las causas del
rechazo.

& (1"

Otrosi No.5

“Co)

CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICACION

4. Con corte al tltimo dia de los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2.014, EL CONTRATISTA deberd cumplir como minimo con
la aprobacién del 75%, 80%, 85% y 90% respectivamente, de los
informes de evaluacion documental, Informes de inspeccién de campo e
Informes de Fiscalizacién Integral- IF] cargados por el contratista
principal en la herramienta informdtica.

5. Ala finalizacién del contrato de interventoria (30 de diciembre de 2014)
EL CONTRATISTA deberd haber aprobado el 100% de informes de
evaluacion documental Informes de inspecciones de campo e IFT,
cargados por el contratista principal en la herramienta informdtica con
corte al 30 de noviembre de 2014.

6. En todo caso, EL CONTRATISTA se compromete a aprobar los IFI's , asi
como del os informes de evaluacién documental el informes de visitas de
campos pendientes por aprobacién a 30 de diciembre de 2014, a mds
tardar dentro de los 15 dias calendario siguiente a la fecha de
finalizacién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los numerales 1y 2 de la presente clausula,
FONADE admitird un porcentaje de cumplimiento no menor al 95% de

las metas allf definidas.

PARAGRAFO SEGUNDO: La aprobacién de los IFI's debe cumplir en todo
caso con los requisitos establecidos en los documentos técnicos que
hacen parte del contrato principal y del contrato de interventoria.”.

En los numerales 4.10.3, 4.10.4, 4.10.5 y 4.10.6, de las Reglas de Participacién que
culminaron en la suscripcién del Contrato de Interventoria No. 2122281, se
establecieron obligaciones del INTERVENTOR divididas en 4 grupos: OBLIGACIONES
DE CARACTER GENERAL, OBLIGACIONES DE CARACTER PARTICULAR,




OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO y OBLIGACIONES DE CARACTER
ADMISTRATIVO, dentro de las que se resaltan las siguientes:

“4.10.3. Obligaciones de cardcter general

4.10.3.1 Corresponderd a EL INTERVENTOR controlar, exigir, y verificar
la ejecucién del contrato objeto de interventoria velando por los
intereses de FONADE, atendiendo criterios de menor costo, menor
tiempo y mayor calidad. Para el manejo técnico, administrativo y de
control presupuestal de los contratos de consultorfa, aplicard la
organizacion, procedimientos y metodologia de FONADE referentes al
manejo, trdmite y cumplimiento de las actividades durante la ejecucion
y liquidacién de los contratos, de acuerdo con el Manual de Interventoria
de FONADE. EL INTERVENTOR constatard su legalizacién, verificard su
amparo presupuestal, conocerd y accederd a los documentos inherentes
a su realizacién y verificard la aprobacién de las garantias que
correspondan,

Adicionalmente, cumplird las siguientes obligaciones generales:

4.10.3.2 Responder, en los términos previstos en la legislacién tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables
Y causen dafio o perjuicio a FONADE y/o SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerza las funciones de
interventoria.

4.10.3.3 Adelantar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por FONADE sobre las obligaciones a cargo del contratista.

4.10.4. Obligaciones de cardcter particular

Sin perjuicio de aquellas otras obligaciones establecidas en el manual
de interventoria de FONADE y en las presentes reglas de participacion,
serdn obligaciones de cardcter particular a cargo de El INTERVENTOR,
las siguientes:

4.10.4.3 El interventor deberd aprobar todos los documentos y/o
productos presentados por el contratista principal, en cumplimiento de
las reglas de participacién y el contrato principal objeto de
interventoria.

4.10.4.5 Mantener informado a FONADE de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato. En el evento de que EL INTERVENTOR no informe
oportunamente de un posible incumplimiento del contrato objeto de
interventoria, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista principal, serd solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le

sea imputables a EL INTERVENTOR.



4.10.5. Obligaciones de cardcter técnico

Sin perjuicio de aquellas establecidas en el manual de interventorfa y las
reglas de participacién, serdn obligaciones de cardcter técnico q cargo
de EL INTERVENTOR aquellas relacionadas con la vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas generales y
especificas para la correcta ejecucion, entre ellas:

4.10.5.1 Controlar que los trabajos y actividades estén siendo
desarrollados de acuerdo a lo establecido en el contrato objeto de
interventoria y todos los documentos técnicos que forman parte de este,

4.10.5.10 Verificar que la herramienta informdtica contenga la totalidad
de las actividades adelantadas por el contratista, al igual que los
resultados obtenidos. Que permita ademds generar los reportes
estadisticos definidos por FONADE y el SGC. Verificar que la en trega de
informes y recomendaciones derivadas de las evaluaciones técnicas y
Jurtdicas tanto documentales como en campo, se ajuste a los formatos
establecidos para ello y a los cron ogramas aprobados.

4.10.6. Obligaciones de cardcter administrativo

Sin perjuicio de aquellas otras obligaciones establecidas en el manual
de interventoria de FONADE Y en las presentes reglas de participacidn,
serdn obligaciones de cardcter administrativo a cargo del
INTERVENTOR, las siguientes:

4.10.6.7 Realizar seguimiento a los tiempos de ejecucién de las
actividades para dar cumplimiento a los cronogramas y programas
aprobados para el desarrollo del contrato objeto de interventoria.-
4.10.6.9 Informar al SGC y a FONADE sobre las situaciones acaecidas
durante la

ejecucién de los contratos que puedan representar impedimento o
incumplimiento y generar demoras en el normal desarrollo del contrato
objeto de interventoria.

3.3.  CONTRATOS PRNCIPALES Y ACCESORIOS.

El Cédigo de Comercio, en el articulo No. 864, define el contrato como un acuerdo de
dos o més partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacién juridica
patrimonial, y salvo estipulacién en contrario, se entendera celebrado en el lugar de
residencia del proponente y en el momento en que éste reciba la aceptacién de la
propuesta.

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano, establece que el Contrato es una fuente de
obligaciones que nacen del concurso real de las voluntades, definiéndolo en el articulo
1485 como un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer

alguna cosa.

Sobre los contratos principales se ha establecido, que nacen por si mismos sin
necesidad de otra convenci6n o acuerdo, distinto a los accesorios, que nacen referentes
a la existencia de un contrato principal y tienen por objeto asegurar el cumplimiento de
una obligacién principal, de manera que no pueda subsistir sin ella.
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Frente a la responsabilidad del contratista accesorio, referente al contrato principal, el
Consejo de Estado, mediante Sentencia 1293-20 133, manifest6 que, aunque se conoce
queé un contrato accesorio deriva de un contrato principal, este en caso de que se
presenten inconvenientes respecto al objeto del primer contrato, como segundo no
tiene por qué correr con la misma suerte, aclarando que el contrato accesorio tiene la
caracteristica de auténomo e independiente, donde citamos:

suerte y las vicisitudes del contrato principal; por el contrario, qun
cuando su denominacién pudiere sugerir otra cosa o incluso resultar
engarioso al respecto, lo cierto es que esa regulacién prevista para los
aludidos contratos accesorios de obra evidenciaba que esa clase de
vinculo daban lugar a la formacién de contratos nuevos, auténomos e
independientes, con vida Y subsistencia propia y aunque su objeto estaba
vinculado al de la obra principal, lo cierto es que consistig en lg ejecucion
de una infraestructura de suyo diferente, respecto del cual se itera, habia
lugar a exigir la elaboracién de estudios y de disefios propios y distintos
a los de la obra principal, asi como la determinacicén de precios,
cantidades de obra y plazos diferentes. “

3.4.

Al analizar los datos consignados en el cuadro que se aporta en el numeral No. 1. 28, del
acdpite de los HECHOS, basados en las Clédusulas de NO aceptacién de los productos por
parte de la ANM a FONADE, establecidas en el acta de Liquidacién del Convenio 211045,

su vez la Interventoria representada por la firma SERTIC SAS, no cumplieron de
manera adecuada con la entrega de los productos exigidos contractualmente, los cuales
€n encuentran determinados asi:

* Sin Correccién por parte de FONADE, 1.698 IFIS, por aclarar por parte
de la ANM, causas de devolucién y cudntos corresponden a BVTC, con la
Interventoria de SERTIC S.A.S.

* No Recibidos en Fisico: 322 IFI de BVTC, aprobados por la ANM en la
herramienta. Pagados por FONADE previa aprobacion de Ja
Interventoria del cumplimiento del requisito para el pago.

° 0 luacién Incorrecta; 248 IFI de BVTC rechazados por
la ANM en la herramienta. Pagados por FONADE previa aprobacién de la
Interventoria (SERTIC S.AS.) del cumplimiento del requisito para el
pago.

o r Evaluacién Incorrec 1 Proceso de Liquidacién: 111 IFI
de BVTC rechazados por la ANM por evaluacién incorrecta, Pagados por

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SUBSECCION
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ




FONADE previa aprobacién de la Interventoria (SERTIC S.AS.) del
cumplimiento del requisito para el pago.

* Archivo digital no cargado (Deficiencia), 71 IFI de BVTC que no servia el
Archivo Digital FONADE los COITigiO y remitié a la ANM.

La Interventoria representada por la firma SERTIC SAS, manifesté en su Informe
remitido a FONADE el 01 de julio de 2015, mediante comunicacién con radicado
20154300507612, que el CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS TECNICONTROL,
cumpli6 con sus obligaciones en un porcentaje de avance del 68.29%; que durante
el plazo de ejecucién fueron requeridos los informes sobre el cumplimiento y avance
del contrato, manifestando que segun el avance calculado respecto a lo efectivamente
ejecutado, el

nimero de IFI:

r_Pro ducto | Feriodo | Periodo | Periodo | Periodo | Periodo Periodo | Periodo | Periodo _— ]
1 F 3 4 5 6 7 8
v—1 1
Souacion | o2 | 4760 | 4875 3866 | 1485 60 0 O 119280
Dou.umental
Inspeccién 0 0
de Campo 3970 4490 4590 3861 1482 60 18.453
IFI 4234 4760 4785 3866 1485 60 0 0 19.280
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VERITAS TECNICONTROL, y este a su vez no ejecutd el 100%, es de entender que como
contrato accesorio no realizé la interventoria de la totalidad de los productos
inicialmente previsto y por tal razén FONADE, pagé de manera proporcional el valor
variable del contrato en comparacion de la real ejecucién del contrato principal.

Al presentarse incumplimientos por parte del Interventor, las Reglas de Participacién
establecieron que este seria solidariamente responsable ante FONADE, de los perjuicios
que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sea imputables y de
acuerdo a los incumplimientos que se consignaron en el Acta de Liquidacién del
Convenio ANM - FONADE, se ha causado un perjuicio a FONADE.

FONADE, entidad con experiencia en el tema contractual, frente a los incumplimientos
presentados en el contrato celebrado con SERTIC S.AS, se reservé la facultad de
adelantar las acciones administrativas y judiciales necesarias, por el rechazo o la
devolucién de los productos que se pretendiera entregar a la ANM, como se establecié
en el Acta de Liquidacién Unilateral del contrato 211045, en el numeral 9 de las
observaciones, consideraciones y salvedades, de las cuales se resaltan:

)

* FONADE manifesté que, para la revisién Y aprobacién por parte de la
Agencia Nacional de Mineria - ANM, de la totalidad de los productos
entregados, en caso que dicha entidad rechazara o devolviera productos
entregados, por fallas de calidad o incumplimiento de algunas de las
obligaciones correspondientes a la interventoria, FONADE se reservaba
el derecho de adelantar las acciones administrativas y/o judiciales
correspondientes, tendientes al restablecimiento de las cargas juridico
contractuales establecidas inicialmente, esto era, por el incumplimiento
del contrato.

* FONADE se reservi el derecho de adelantar las acciones administrativas
Y/o judiciales correspondientes, si con posterioridad a la liquidacién
unilateral realizada, se detectaba o conocia la circunstancia que
evidenciara que la interventoria, no informé sobre la ocurrencia de
hechos o situaciones que constituyeran actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles o que pudieran poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o que habiéndose constituido el
incumplimiento no lo haya comunicado a FONADE.,

® FONADE se reservé el derecho de adelantar las acciones administrativas
y/o judiciales correspondientes, si con posterioridad a la liquidacién
unilateral realizada, se detectaba o conocfa que el interventor no exigio
la calidad de los bienes o servicios contratados, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas aplicables a la materia, o en caso de
haber certificado como recibido a satisfaccién un servicio no ejecutado
a cabalidad.

® En caso que la Agencia Nacional de Mineria - ANM, devolviera o
rechazara productos por incumplimiento de las condiciones técnicas
establecidas, en el anexo técnico del contrato, lo cual evidencia
incumplimiento de la interventoria, FONADE se habilitaba para la
correspondiente reclamacion.

* FONADE se reservd el derecho de adelantar las acciones administrativas
y/o judiciales correspondientes, si con posterioridad a la liquidacién
unilateral realizada, se detectaba o conocia que el interventor no
informé a FONADE el posible incumplimiento total o parcial de alguna




de las obligaciones del contrato principal, lo que hacia solidario al
interventor, de los perjuicios que se ocasionaran.

Asi las cosas FONADE, frente al incumplimiento de SERTIC S.A.S., manifestado por la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, y en concordancia a las obligaciones que tenia dicha
sociedad como Interventoria, tiene plenas facultades para iniciar acciones
administrativas y judiciales tendientes a resarcir los perjuicios que se le pudieron haber
causado por la falta de observancia y cumplimiento debido de las funciones del
mencionado contrato derivado.

Respecto a la garantia pactada en el momento que se celebra el contrato 2122281, entre
SERTIC S.AS y FONADE, se estableci6 mediante la Clausula Séptima que estaria
representada en una pdliza, esta fue expedida por la Compaiifa Aseguradora
SURAMERICANA No. 0758181-9 por un valor de $3.993.478.854, esto en funcion de
garantizar la debida ejecucion de la contratacién, la cual al presentarse los
incumplimientos ya explicados se hace necesaria hacerla efectiva toda vez que la
ejecucion no se realiz6 a cabalidad.

3.5. DELACLAUSULA PENAL PACTADA

El Cédigo de Comercio, establece sobre la Clausula Penal de los contratos lo siguiente:

“ARTICULO 867. CLAUSULA PENAL. Cuando se estipule el pago de una
prestacién determinada para el caso de incumplimiento, o de mora, se
entenderd que las partes no pueden retractarse.

Cuando la prestacién principal esté determinada o sea determinable en
una suma cierta de dinero la pena no podrd ser superior al monto de
aquella.

Cuando la prestacién principal no esté determinada ni sea determinable
en una suma cierta de dinero, podrd el juez reducir equitativamente la
pena, si la considera manifiestamente excesiva habida cuenta del interés
que tenga el acreedor en que se cumpla la obligacién. Lo mismo hara
cuando la obligacién principal se haya cumplido en parte.”

En las Reglas de Participacién, columna rectora del contrato de Interventoria celebrado
entre SERTIC S.A.S y FONADE, se establecié primeramente lo siguiente respecto a la
Clausula Penal contractual:

“4.14. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento parcial o definitivo en la ejecucién oportuna
del contrato o de las obligaciones a cargo de EL INTERVENTOR después
de terminado el plazo de ejecucién, FONADE podrd hacer efectiva la
cldusula penal pecuniaria, a titulo de pena, por un monto equivalente
hasta por el veinte por ciento (20%) del valor del grupo correspondiente.
El pago del valor acd sefialado a titulo de cldusula penal pecuniaria se
considera como indemnizacién parcial y no definitiva de los perjuicios
causados por el incumplimiento de EL INTERVENTOR, razén por la cual,
FONADE tendrd derecho a obtener de EL INTERVENTOR el pago de la
indemnizacién correspondiente a los demds perjuicios que con dicho
incumplimiento se le hayan irrogado. EL INTERVENTOR autoriza a
FONADE a descontar y compensar de los saldos presentes o futuros a su
favor, los valores correspondientes a la pena pecuniaria aqui estipulada.
De no existir tales deudas o de no resultar suficientes para cubrir la




totalidad de su valor, FONADE podrd obtener el pago de la pena
pecuniaria mediante el ejercicio de las acciones legales a que haya lugar.
El valor de la pena pecuniaria pactada se calculard sobre el valor total
del contrato, incluidas las modificaciones al valor del mismo. .

De igual manera, en la Clausula Décima del Contrato 2122281, se establecid la clausula
pecuniaria en los mismos términos de las Reglas de Participacion.

Las clausulas penales son una forma de regulacién contractual de los efectos del
incumplimiento de las partes de un contrato, una tasacion anticipada de perjuicios que
hacen las partes, bien sea para prevenirlo, para sancionarlo o para indemnizarlo. La ley
permite a las partes, que, al margen de sus mandatos, incluyan algunas estipulaciones
en los contratos con estas finalidades. Al evidenciar los incumplimientos causados por
la Interventoria SERTIC S.A.S, es procedente hacer efectiva la Clausula Penal estipulada
desde la realizacion de la Oferta hasta en el contrato mismo, dado a que se cumplen los
requisitos para exigirla.

Siendo asi y teniendo en cuenta que el valor total del contrato celebrado con SERTIC
S.A.S, estuvo por un valor final de TRECE MIL TRESCIENTOS ONCE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/L ( $13.311.596.180),
al momento de hacer efectiva la clausula penal pactada correspondiente al 20% del
contrato, corresponderia entonces a la retribucién en favor de FONADE, el valor de DOS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/L (2.662.319.236).

4. JURAMENTO ESTIMATORIO

En los términos del articulo 206 del Cédigo General del Proceso - CGP, realizo
juramento estimatorio para la presente demanda de reconvencion en la suma de DOS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/L (2.662.319.236).

5. PRUEBAS

Ademas de las pruebas que se encuentran aportadas en el proceso, tanto en la demanda
inicial como en la contestacion, que reposan en el expediente desde que su tramite se
adelantaba ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, solicitamos que
también se tengan como tales y se ordenen, decreten y practiquen las siguientes:

5.1. Interrogatorio de Parte.

Se solicita al Despacho que ordene y practique el interrogatorio de parte del
Representante Legal de la sociedad SERTIC S.A.S.

5.2. Testimoniales.

Se solicita al Despacho que ordene y practique diligencia de testimonio a la Supervisora
enla ANM del Convenio 211045 en su componente de fiscalizaci6n, para que detalle las
razones de no recibo de los productos aprobados por la Interventoria y que la ANM
consideré que no cumplian con los pardmetros de aceptacion.




5.3. Documentales.

Solicitamos tener en cuenta las siguientes que fueron aportadas con la demanda de
reconvencién presentada ante el Tribunal Administrativo de Boyacd y que reposan en

el expediente:

5.3.1. Seaporta CD con la siguiente informacion:

5 e

5312,

5.3.1.3.

5.3.1.4.

8315

5.3.1.6.

53.1.7.
5.3.1.8.

5.3.1.9.

SOPORTES PRECONTRACTUAL: 35 Archivos Adjuntos.
-Aviso Convocatoria 0CC-027/2012

-REGLAS DE PARTICIPACION

-Estudios Previos

-Anélisis de Riesgos y Anexos

-Documento Técnico y Alcances

-Adendas

-Propuestas Econémicas

-Informe de Evaluacién y Recomendaciones
-Observaciones y Respuestas a Observaciones
-Solicitudes de Aclaracion

-Lista de Chequeo para [nicio del Contrato.

MINUTAS Y OTROSIES: 21 Archivos Adjuntos
-Certificado de Disponibilidad Presupuestal
-Registro Presupuestal

-Contrato y Adiciones

-Acuerdo de Confidencialidad

-Acta de Inicio

Otrosies con sus Pdlizas, Prorrogas y Anexos

SOPORTES DE EJECUCION (Informes y Comunicados): 28
Archivos Adjuntos.

TERMINACION: 2 Archivos Adjuntos
-Acta de Terminacion
-Informe de Entrega y Recibo Final

LIQUIDACION: 2 Archivos Adjuntos

-Acta de Liquidaci6n del Convenio 211045-ANM y FONADE
-Acta de Liquidacién Unilateral 2122281- FONADE y SERTIC
S.A.S.

Soportes Contrato BVTC.
Comunicacién FONADE 20172300075471 de marzo 20 de

2017.
Respuesta SERTIC S.AS, ala comunicacién de FONADE.

6. LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Solicitamos al Despacho que en los términos de los articulos 64, 65 y 66 del CGP, se cite
como llamado en garantia a la Compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.,

para que responda en el

proceso segin lo asegurado en la péliza No. 0758181-9.




7. ANEXOS
Se aportan los siguientes:

7.1.  Poder para actuar debidamente conferido.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su Despacho, asi como en la Carrera 13 No 85 - 39 oficina
702 de Bogota D.C., y en la direccién de correo electrénico camilo@perezportacio.com

La llamada en garantia sociedad SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., con
NIT: 890.903.407 - 9, recibe notificaciones en la Carrera 63 No 49 A 31 Piso 1 Ed.
Camacol, Medellin, Antioquia, y en la Carrera 11 No 93 - 46 de la ciudad de Bogota, con
direccion electrénica para notificacién notificacionesjudiciales@sura.com.co

Los demandados en reconvencién en las direcciones suministradas por ellos en el
presente proceso.

De la sefiora Juez,




